70/2019 MH

QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 70/2019 MH
Illum, 16 ta’ Dicembru, 2022
Lapsi Estates Limited

VS

L-Awtorita’ tal-Artijiet

I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tas-so¢jeta’ rikorrenti tat-30 t’April 2019 i
permezz tieghu gie premess u mitlub —

“Tesponi bir-rispett:

1. Wi s-socjeta rikorrenti hija proprjetarja ta’ artijiet maghrufa bhala “Ta’
Hagra s-Sewda” tal-kejl ta’ mija tmienja u ghoxrin (128)8 tumoli u -
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* )

artijiet maghrufa ta’ “Ix-Xaghra ta’ Ghar Lapsi”, t-tnejn fil-limiti tas-
Siggiewi, tal-kejl ta’ tlett mija erbgha u sebghin punt tlett (374.3) tumoli.

2. Il partijiet minn din l-art gew dikjarati li huma mehtiega ghal skop
pubbliku. Illi bicca minn din I-art ttiehdet mill-Gvern ta’ Mata permezz ta’
Dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta li dehret fil-Gazzetta tal-Gvern fil-24
ta’ Settembru 1987- Dok A. Illi bicca ohra minn din I-art ittiehdet mill-
Gvern ta’ Malta permezz ta’ Dijarazzjoni tal-President ta’ Malta li dehret
fil-Gazzetta tal-Gvern fis-27 ta’ Settembru 1982-Dok B;

3. i wara tnejn u tletin (32) sena fl-ewwel kaz u sebgha u tletin (37) sena
fit-tieni kaz, s-socjeta rikorrenti ghada sallum ma rcevietx Avviz ta’ Ftehim
sabiex issir offerta, fiz-zewg kazijiet hawn fuq imsemmija, u ghalhekk
langas ma rceviet lI-ebda kumpens u naturalmentma sar I-ebda kuntratt
definittiv;

4. Wi dan id-dewmin, jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Briedem reza applikabbli f'malta fl-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319) u jikkostitwixxi wkoll ksur tal-
Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

5. Wi n-nugqas ta’ hrug ta’ Avviz ghal Ftehim debitament notifikat lis-socjeta
rikorrenti u/jew in-nuqqas da parti tal-Awtorita ntimata ta’ depozitu tal-
kumpens, gieghed jimpedixxi lis-socjeta rikorrenti milli jadixxu lil xi qorti
jew tribunal ghad-determinazzjoni tad-drittijiet taghhom bi ksur tal-fuq
imsemmi Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

6. Wi n-nugqas ta’ hlas ta’ kumpens wara tnejn u tletin sena fl-ewwel kaz u
sebgha u tletin sena fit-tieni kaz, ghal art li I-Gvern ha I-pussess taghhom
fis-snin tmenin jikkonstitwixxi ksur tal-Artikolu 1 Protokol 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea minhabba I-fatt li ma sar ebda hlas lis-sidien;

7. i dan l-agir tal-Awtorita ntimata bi ksur tad-drittijiet tal-bniedem fuq
indikati ged jirreka danni materjali minhabba telfien ta’ imghaxijiet fuq il-

kumpens adegwat li kieku dan thallas fi zmien ragonevoli;
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Ghaldagstant is-socjeta rikorrenti titlob umilment lil din I-Onorabbli Qorti

sabiex joghgobha;

i)

Tiddikjara li I-fatti kif premessi jammontaw ghal ksur tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Artikolu 1
tal-Protokol tal-istess Konvenzjoni, da parti tal-Awtorita ntimata;
Tordna li I-Awtorita ntimata fi zmien qgasir u perentorju tohrog |-
Awviz ghal Ftehim dwar l-artijiet in kwistjoni;

Fin-nuqgas tordna lill-Awtorita ntimata sabiex fi zmien gasir u
perentorju tersag ghal publikazzjoni tal-att u/jew atti sabiex jigu
trasferiti I-artijiet mis-socjeta rikorrenti lill-Awtorita ntimata u dan
bil-prezz tal-valur tal-istess artijiet li jigi likwidat minn din il-Qorti
jekk hemm bzonn permezz ta’ hatra ta’ periti teknici u tinnomina
nutar sabiex jippublika I-att u/jew atti fil-hin u post li jigi ndikatminn
din 1-Onorabbli Qorti u jigu nominati kuraturi deputati ghall-
assenti;

Taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierga sabiex jitwettqu u tizgura t-twettiq tad-drittijiet
fuq imsemmija, inkluz I-Alas ta’ danni materjali minhabba telf ta’
gliegh fuqg il-fatt illi ma sarx il-hlas tal-kumpensadegwat fi zmien
ragonevoli u danni mhux pekunjarji ghal ksur tad-drittijiet fuq

imsemmija.

Bl-ispejjes u bl-imghax ta’ 8% fuq kull ammont likwidat minn din il-Onorabbki

Qorti mil-lum sal-effettiv pagament kontra I-Awtorita ntimata li minn issa hija

ngunta ghas-subizzjoni.’

b

Rat id-dokumenti annessi mar-rikors promotur.
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Rat ir-risposta tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet tal-4 ta’ Gunju 2019!

permezz ta’ liema tressqu dawn l-e¢¢ezzjonijiet —

“Tesponi bir-rispett”

1.

Ili preliminarjament is-socjeta attrici kellha tezercita r-rimedju ordinarju
disponibbli lilha ai termini tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, sabiex is-socjeta attrici
tipproponi din il-kawza, I-attrici trid tipprova li hija sid I-art in kwistjoni.
I1li minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-azzjoni ma tistax tirnexxi
peress illi I-ghemil kollu maghmul ai termini tal-ordinanza dwar I-akkwist
ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici (Kap 88) huwa mhares bl-applikazzjoni
ta’ Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta . Isegwi illi dak kollu
maghmul fis-sens ta’ din [-Ordinanza ma jistax jwassal ghal lanjanzi
kostituzzjonali kif imressga mir-rikorrenti.

IIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, is-socjeta attrici nagset milli
tinterpella lill-Gvern tul dawn is-snin u jsegwi ghalhekk li I-Awtorita tal-
artijiet ma ghandhiex tkun hatja ta’ xi dewmien.

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, f’kull kaz ma jista qatt
tikkonfigura lanjanaza tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-bniedem.

IIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, uhud mit-talbiet attrici huma
legalment improponibbli skont il-ligijiet vigenti senjatament tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

1lli f’kull kaz, it-talbiet attrici huma nfondati fil-fatt u fid-dritt

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez. ”

Rat il-provi tal-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet taghhom;

1Fol 12 et seq
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Rat li I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti I-ohra kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Is-soc¢jeta’ rikorrenti ntavolat il-proceduri odjerni sabiex jitlob lill-Qorti
tiddikjara li bl-agir tal-Awtorita’ ntimata sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu kif protetti bl-artikolu 6 u bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali (« il-
Konvenzjoni »). Dan peress li ghalkemm f1-1982 u flI-1987 partijiet minn art
proprjeta’ taghhom ittichdu mill-Istat permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-President ta’
Malta, baqghu ma ttichdu ebda proceduri ghall-akkwist formali ta’ din il-
proprjeta’. Oltre langas ma gie offrut mill-Istat kumpens ghall-akkwist taghhom.
Is-socjeta’ rikorrenti ged titlob ukoll lill-Qorti tipprefiggi terminu qasir u
perentorju li fih I-Awtorita’ ntimata ghandha tipprocedi bil-hrug tal-Avviz ghal-
Ftehim u fin-nuggas tordna lill-Awtorita’ ntimata sabiex fi zmien qasir u
perentorju tersaq ghall-pubblikazzjoni tal-atti/i relattivi ghat-trasferiment tal-

artijiet in kwistjoni bil-prezz kif likwidat mill-Qorti.

Minn naha taghha 1-Awtorita’ ntimata tirrespingi dawn il-pretensjonijiet bhala

nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Fil-gosor mill-atti jirrizulta li —
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1. Permezz ta’ kuntratt datat 14 ta’ Settembru 20162 is-so¢jeta’ attrici
akkwistat is-sub-dirett dominju perpetwu u s-sussegwenti piena proprjeta’
tal-artijiet maghrufa bhala “Ta’ Hagra s-Sewda” jew “Ta’ Magna” jew
“Xaghra Ta’ Maghlaq” b’kejl ta’ 128 tomna kif ukoll id-dirett dominju
perpetwu U s-sussegwenti piena proprjeta’ tal-artijiet maghrufa bhala “Il-
Gzira ta’ Ghar Lapsi” jew “Ix-Xaghra ta’ Ghar Lapsi” b’kejl ta’ 374.3

tomna, sitwati lkoll £*Ghar Lapsi, limiti tas-Siggiewi;

2. Huwa pacifiku li 1-artijiet mertu tal-kawza odjerna gew dikjarati li kellhom
jigu akkwistati mill-Istat b’xiri assolut permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-
President ta’ Malta tas-27 ta’ Settembru 1982 u ohra datata 24 ta’
Settembru 19873;

3. Skont I-Awtorita’ ntimata, fir-rigward tal-Gazzetta tal-Gvern tal-1982, |-
artijiet kienu mehtiega ghal skop pubbliku sabiex issir riklamazzjoni tal-
art, filwaqt li fir-rigward tal-Gazzetta tal-Gvern tal-1987, l-artijiet kienu
mehtiega ghal skop pubbliku sabiex issir triq panoramika fil-limiti tas-

Siggiewi®;

4. Sa meta gew intavolati |-proceduri f1-2019, kienu ghaddew 37 sena mid-
Dikjarazzjoni tal-1982 u 32 sena mid-Dikjarazzjoni tal-1987. Nonostante
dan, ma kien ghadu nhareg ebda Avviz ta’ Ftehim sabiex issir offerta ta’
hlas ghal dawn l-artijiet minkejja hafna korrispondenza skambjata bejn il-

partijiet tul is-snin ;

2 Fol 46 et seq
3Fol 4 et seq
4 Affidavit ta’ Dr Marisa Grech a fol 125 et seq
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5. Inoltre, minkejja li kif ammess mill-Awtorita’ ntimata ma ntuzawx l-artijiet
kollha in kwistjoni, u minkejja li circa fis-sena 2000 jidher li kien hemm I-
intendiment da parti tal-Istat li jigu rilaxxjati zewg plots, dan baga’ ma

sehhx ghal ragunijiet mhux maghrufa da parti tal-Istat>;

6. Jirrizulta wkoll li fil-mori tal-proceduri odjerni, £ Gunju 2021, hargu
Dikjarazzjonijiet mill-Awtorita’ tal-Artijiet fir-rigward tal-artijiet mertu
tal-kawza odjerna ghall-akkwist b’xiri assolut ai termini tal-Kap 573 tal-

Ligijiet ta’ liema u permezz ta’ liema® —

) Fuqg l-art ta’ kejl ta’ madwar 1,100 metru kwadru (a fol 362) gie
offert kumpens ta’ €48,500

i)  Fuq l-art ta’ kejl ta’ madwar 1,396 metru kwadru (a fol 365) gie
offert kumpens ta’ €61,500

1)  Fugl-art ta’ kejl ta’ madwar 1,819 metru kwadru a fol 3658gie offert
kumpens ta’ €80,000

iv)  Fuq l-art ta’ kejl ta” madwar 14,250 metru kwadru a fol 371 gie
offert kumpens ta’ €8,793.51

v)  Fuqg l-art ta’ kejl ta’ madwar 46,270 metru kwadru a fol 362 gie
offert kumpens ta’ €26,020.41

7. FI-4 ta’ Lulju 2021, gew intavolati proc¢eduri fl-ismijiet Lapsi Estates
Limited vs Awtorita’ tal-Artijiet quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar 1-
Artijiet. Permezz ta’ dik il-proc¢edura, s-socjeta’ Lapsi Estates talbet lill-

Bord sabiex ihassar dikjarazjoni presidenzjali bi skop marbuta ma’

5 Xhieda Dr Marisa Grech a fol 72 et seq
5Fol 361 et seq
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esproprjazzjoni ta’ art proprjeta’ taghha £’ Ghar Lapsi, limiti tas-Siggiewi
b’kejl ta’ 14,250 metri kwadru. Porzjon mill-art mertu ta’ dik il-kawza hija
I-istess art li tifforma parti mill-kawza odjerna. B’sentenza datata 5
t’Ottubru 2021, 1i minnha ma sarx appell, il-Bord laga’ t-talba tas-so¢jeta’

rikorrenti.

A. ECCEZZJONLJIET PREL IMINARI

Fl-ewwel e¢cezzjoni tal-Awtorita’ jinghad li s-socjeta’ rikorrenti kellha rimediji
ordinarji disponibbli ghaliha u li kienu effettivi u effikaci sabiex jindirizzaw il-

lanjanzi taghha.

L-Awtorita’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-Awtorita’ ntimata tistieden ghalhekk lil din il-Qorti sabiex tiddeklina milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha ai termini tal-artikolu 4 (2) tal-Kap 319.

L-Artikolu 4 (2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li:

“(2) II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1) u tista’
taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk [-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis
xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-Drittijiet tal-Bniedem u

Libertajiet Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

IZda [-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur

b

dik il-persuna skont xi ligi ordinarja ohra.’
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Inghad hekk fil-kaz John Grech et vs Onor. Prim Ministru et de¢iza fid-29
t’April 2013”7 u konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta> Jannar 2014 -

“Illi din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna. II-Qorti
Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-ismijiet
“Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine” (deciza fis-7 ta’ Marzu 1994)

fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi precedenti, qalet fost affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu

jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex ikollu
rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju generali dawn ghandhom
jisu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura Kostituzzjonali

ghandu jsir wara i [-ordinarji jigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji gravi
ta’ llegalita’ jew ta’ gustizzja jew Zball manifest ma tiddisturbax [-ezercizzju ta’
diskrezzjonalita’ tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2) tal-

Kostituzzjoni;
c. Kull kaz ghandu [-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan ma
jfissirx li I-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita [-gurisdizzjoni
taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief in parti -

lanjanzi tar-rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero’ dan in-
nugqas ikun ikkontribwixxa ghalih l-operat ta’ haddiehor allura ma jkunx

desiderabbli illi I-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz,

7 Rik Nru 68/11
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f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-trattazzjoni
minghajr ma tezamina l-materja necessarja li fugha dik id-diskrezzjoni ghandha

tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni.”

i I-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq” (deciza
fit- 8 ta’ Marzu 1995) galet ukoll li:

“Meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet i
ghandhom rimedju f° xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju hlief
Kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din [-ahhar azzjoni”. F’din is-
sentenza I-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma ‘komplessa’ jizdied il-kliem

‘jew inkella mhallta’.

Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive Marthese Attard et vs Policy Manager tal-Malta
Shipyards et” (deciza mill-Prim’ Awla, Sede Kostituzzjonali, fit-30 ta’ Settembru
2010) gie dikjarat illi:

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitqies effettiv ikun
Jjirrizulta li r-rimedju sejjer jaghti lir-rikorrenti success garanti. Huwa bizzejjed

li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-ilment
tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma jirrikorri ghar-
rimedju Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li
jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-

rimedju Kostituzzjonali.”

10
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1lli f’dan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll [-insenjament fir-rigward fis-sentenza

tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita’ tal-Ippjanar et
deciza fid-9 ta’ Novembru 2012....

1lli wiehed ghandu jqis li kemm [-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-
Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke jekk kien
hemm mezzi li ‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda li minhabba t-trapass taz-
zmien ma jkunux ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha

b

tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha.’

Ukoll il-kaz Sonia Zammit et vs Ministru tal-Politika So¢jali et de¢iz fis-27
ta’ Frar 20068 b’riferenza ghal aktar gurisprudenza elenka fost ohrajn dawn il-
principji:

“Meta huwa car li hemm mezzi ordinarji disponibbli g#ar-rikorrent biex ikollu
rimedju gAad-dannu li ged jillamenta, bzala principju generali dawn gzandhom
jigu adoperati, u r-rikors grall-organi gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali

ghandu jsir wara li I-ordinarji jigu ezawriti jew meta ma humhiex disponibbli.”®

“Hu veru li kull persuna tista’ tirrikorri lill-Prim Awla g#al rimedju ta’ indole
Kostituzzjonali, imma |-ewwel subinciz ta’ dak [-Artikolu 46 irid jigi mogri mal-
proviso tat-tieni subinciz tiegau li jipprovdi li 1-Qorti tista’, jekk tqis li jkun
desiderabbli li hekk tagZzmel, tirrifjuta li tezercita s-setgrat tagzha skond dak |-
artikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur
allegat ‘huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skond xi ligi ofra. "

8 Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik Nru 11/2005
° Dr Mario Vella vs Joseph Bannister noe — Qorti Kostituzzjonali deciza 7 ta’ Marzu 1994
10 Lawrence Cuschieri vs Onor Prim Ministru — Qorti Kostituzzjonali deciza 6 t’April 1995.

11
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“Sakemm tibqa’ |-possibilita’ li [-lezjoni tad-dritt fundamentali setg#et kienet jew
ghad tista’ tigi rettifikata Dbil-proceduri u mezzi provduti bil-ligi, ikun
generalment il-kaz li I-Qorti tiddeklina milli tezercita s-setgrat kostituzzjonali

taghha.

“II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandha poteri diskrezzjonali wiesgZa biex
tiddeciedi li ma tezercitax il-poteri tagizha meta r-rikorrent ma ezawriex ir-

rimedji possibbli tazt il-ligi ordinarja. *?

Isegwi ghalhekk li 1-Qorti jehtigilha tindaga jekk, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz odjern
ir-rikorrent kellux a dispozizzjoni tieghu rimedji ordinarji li kienu accessibbli,

xierqga, effettivi u effikac¢i ghall-ilmenti mressga minnu.

Madankollu jispetta dejjem lill-Qorti d-diskrezzjoni li - fil-parametri tal-
dispozizzjonijiet ¢itati mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni - taghzel HI jekk
tezercitax is-setghat kostituzzjonali taghha jew le, u dan indipendentement mill-
fatt li min iressaq I-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju ordinarju

disponibbli.

Kif inghad fil-kaz George Debono et vs Kustodju tal-Proprjeta’ tal-Ghadu et
de¢iz fil-25 ta’ Mejju 2016

“....d-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-

artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni jitkellmu dwar diskrezzjoni, jigifieri dwar ghazla li

11 Stephen Falzon vs Registratur tal-Qorti et — Qorti Civili Prim Awla (Sede Kostitizzjonali) deciza 14 ta’ Frar
2002

12 pomenico Savio Spiteri vs Chairman Planning Authority et” — Qorti Kostituzzjonali deciza 31 ta’ Mejju 2000
13Rik 40/10

12
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tithalla f’idejn il-Qorti u mhux dwar impozizzjoni ta’ twarrib milli twettaq

xogholha;”

[1-kompitu tal-Qorti huwa li, fl-isfond ta’ din il-gurisprudenza citata, tevalwa jekk
II-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta Kkinitx tipprovdi mekkanizmu ordinarju
accessibbli, xieraq, effettiv u effikaci li jindirizza I-lanjanzi tas-soc¢jeta’ rikorrenti

fil-mument li gew intavolati l-proceduri odjerni fit-30 t”April 2019.

Huwa pacifiku li I-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta dahal fis-sehh fil-25 t’ April 2017

u kwindi sentejn gabel ma gew intavolati I-pro¢eduri odjerni.

Meta giet intavolata I-kawza - ghalkemm kien hemm diga d-Dikjarazzjonijiet tal-
President tal-1982 u 1-1987 - kien ghadu ma nhareg ebda Avviz ta’ Ftehim da
parti tal-Istat. Kwindi I-Qorti trid tezamina dak li jghid 1-artikolu 64 tal-Att i
jirregola art li tkun soggetta ghal dikjarazzjoni minghajr avviz tal-ftehim. Dan |-

artikolu jipprovdi hekk —

“(1) Meta art thun soggetta ghal dikjarazzjoni qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan -
Att u I-Gvern ikun ha [-pussess taghha izda ma jkun gatt inhareg avviz tal-ftehim
jew ikun gie indikat il-kumpens ghall-akkwist ta’ dik [-art, kull min juri ghas-
sodisfazzjon tal-Bord tal-Arbitragg li huwa sid b 'titolu validu ta’ proprjeta fug
dik l-art jista’ jitlob li dik I-art tigi akkwistata b’xiri assolut mill-awtorita.

(2) Din l-azzjoni ghandha ssir permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-

Bord tal-Arbitragg li ghandu jigi indirizzat kontra [-awtorita li jkollha jedd ta’

ghoxrin jum biex twiegeb minn mindu tigi notifikata bir-rikors.
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(3) U-kumpens i ghandu jithallas ghall-akkwist tal-art, ghandu jkun skont il-
valur tal-art fiz-zmien li nharget id-dikjarazzjoni, liema kumpens ghandu jigi
aggornat mas-snin skont l-indi¢i ta’ inflazzjoni ppubblikat fl-Iskeda tal-
Ordinanza li Tnehhi [-Kontroll tad-Djar.

(4) Barra mill-kumpens ghall-akkwist tal-art kif stabbilit f’dan [-artikolu, is-sid
jista’ jitlob ukoll lill-Bord tal-Arbitragg sabiex jillikwida u jordna lill-awtorita

thallsu danni materjali u danni morali minhabba d-dewmien biex sar I-akkwist.

(5) Iz-Zmien perentorju indikat fl-artikolu 63(6) biex titressaq l-azzjoni jghodd

mutatis mutandis ghall-azzjoni taht dan [-artikolu.”

Ta’ rilevanza huwa dak li jipprovdi l-artikolu 63 (6) tal-Att li jghid hekk —

“Kull persuna titlef il-jedd ta’ azzjoni skont dan [-artikolu jekk hija tongos milli
tipprocedi fi zmien tletin sena minn meta tkun inharget id-dikjarazzjoni, b’dana
li jekk meta jidhol fis-sehh dan [-Att jkunu ga ghaddew hamsa u ghoxrin sena
minn meta tkun inharget id-dikjarazzjoni, l-azzjoni ghandha titmexxa sa mhux
aktar tard minn iames snin minn meta jidhol fis-sehh dan [-Att. Dawn il-perjodi

huma perentorji u ma jistghux jiggeddu.”

Dan ifisser li skont dan is-sub-artikolu, kull azzjoni koperta bl-Artikolu 65,

tista’ ssir biss, sa Zmien tletin sena minn meta tkun inharget id-Dikjarazzjoni

tal-President ta’ Malta, inkella gatt izjed.

Jirizulta li fil-kaz odjern, meta dahal fis-sehh il-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-
25 ta’ April 2017, kienu diga ghaddew 35 sena mid-Dikjarazzjoni tas-27 ta’
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Settembru 1982 u kwazi 30 sena mid-Dikjarazzjoni tal-24 ta’ Settembru 1987.
Kwindi, meta nfethet il-kawza odjerna ma jistax jinghad li I-pretensjonijiet tas-
so¢jeta’ rikorrenti fir-rigward taz-zewg Dikjarazzjonijiet imsemmija setghu jigu
ventilati quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet b’mod ac¢cessibbli, xieraq,
effettiv u effikaci.

Ta’ I-istess fehma kienet din il-Qorti diversament preseduta fil-kaz Stephanie
Zammit et vs Awtorita’ tal-Artijiet et deciz fid-29 ta’ Settembru 2020 fejn
kienet giet trattata eccezzjoni simili f'kuntest ta’ fattispecje simili ghall-kaz

odjern —

“....ir-rikorrenti jikkontendu illi tali art ittiehdet permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-
Gvernatur ta’ Malta, liema Dikjarazzjoni saret fit-22 ta’ Gunju 1964, liema fatt

ma giex michud mill-intimati.

25. Jirrizulta fatt mhux ikkontestat illi [-antenati tar-rikorrenti irrifjutaw il-
kumpens lilhom offrut u, minn dakinhar ‘l hawn, ebda kumpens ma nghata ghat-

tehid ta’ tali art.

26. Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti ma hadu ebda proceduri ohra in konnessjoni

ma’ tali tehid.

27. Jirrizulta illi, permezz tal-proceduri odjerni r-rikorrenti geghdin jitolbu, ‘I
hinn mid-dikjarazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u

Artikolu 1 tal-Protokol, illi I-Qorti tordna wkoll is-segwenti:

a. Li I-Awtorita’ tersaq ghall-pubblikazzjoni u trasferiment tal-art, versu prezz li

Jigi hekk likwidat minn Perit tal-Qorti;
b. Li tordna I-%las ta’ danni materjali minhabba telf ta’ qliegh,

c. Li tordna l-filas ta’ danni mhux pekunjarji in vista tal-ksur tad-drittijiet

taghhom.
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28. Jirrizulta illi [-intimati ged jikkontendu illi r-rikorrenti ghandhom dritt jitolbu
dan lill-Bord tal-Arbitragg a tenur tal-Artikolu 65 tal-Kap 573, ossija I-Att dwar

Artijiet tal-Gvern, liema artikolu, fl-ewwel subartikolu tiegru, jipprovdi illi:

Kull min juri li huwa sid b’titolu validu ta’ proprjeta fuq art li dwarha tkun
inharget dikjarazzjoni u li dwarha jkun inhareg ukoll avviz ta’ ftehim skont -
Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet Ghal Skopijiet Pubblici, jista’ jipprocedi
quddiem il-Bord tal-Arbitragg sabiex jithallas il-kumpens jekk dan ikun baga’

ma thallasx mill-awtoritajiet kompetenti.

29. Jirrizulta illi, a tenur tas-subartikolu (7) ta’ I-istess Artikolu, |-Bord tal-
Arbitragg ghandu d-dritt illi jaghti [il min jutilizza tali procedura: Barra mill-
kumpens ghall-akkwist tal-art kif stabbilit f’dan [-artikolu, is-sid jista’ jitlob ukoll
lill-Bord tal-Arbitragg sabiex jillikwida u jordna lill-awtorita thallsu kemm danni

materjali kif ukoll danni morali minhabba d-dewmien biex sar |-akkwist.

30. Jirrizulta illi [-intimati jikkontendu illi r-rikorrenti kellhom jipprocedu bit-
talba taghhom quddiem il-Bord tal-Arbitragg u, la darba huma nagsu milli

jaghmlu dan, huma ma ezawrewx ir-rimedji kollha a disposizzjoni taghhom.

31. Jirrizulta illi, mal-qari ta’ tali Artikolu, wiehed jista’ jinghata x jithem illi r-
rikorrenti kellhom d-dritt illi jaghmlu t-talba meritu tal-kawza odjerna quddiem

il-Bord tal-Arbitragg.

32. Jirrizulta, madanakollu, illi gari aktar akkurat tal-artikolu juri, madanakollu,

i r-rikorrenti huma attwalment prekluzi milli jaghmlu dan.

33. Jirrizulta, di fatti, illi [-Legislatur, fl-gherf tieghu, hass illi kellu jipprovdi, fis-
subartikolu (8) ta’ I-istess Artikolu, li:

Iz-Zmien perentorju indikat fl-artikolu 63(6) biex titressaq l-azzjoni jghodd

mutatis mutandis ghall-azzjoni taht dan [-artikolu.
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34. Jirrizulta illi I-Artikolu 63 (6) tal-Kap 573 jipprovdi dwar sa meta tali azzjoni

tista’ ssir:

Kull persuna titlef il-jedd ta’ azzjoni skont dan [-artikolu jekk hija tongos milli

tipprocedi fi Zmien tletin sena minn meta tkun inharget id-dikjarazzjoni, b 'dana

li jekk meta jidhol fis-sehh dan I-Att jkunu ga ghaddew hamsa u ghoxrin sena
minn meta tkun inharget id-dikjarazzjoni, l-azzjoni ghandha titmexxa sa mhux
aktar tard minn hames snin minn meta jidhol fis-sehh dan [-Att. Dawn il-perjodi

huma perentorji u ma jistghux jiggeddu.

35. Jirrizulta illi, a tenur ta’ 63 (3), kull azzjoni ikkontemplata fI-Artikolu 65, li
ghalih jaghmlu referenza I-intimati, tista ssir biss, sa Zmien tletin sena minn meta

tkun inharget id-dikjarazzjoni.

36. Tenut kont illi d-dikjarazzjoni harget fit-22 ta’ Gunju 1964, fil-mument illi
dahal fis-sehh [-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap 573), ossija 25 ta’ April 2017,
ir-rikorrenti kienu gia prekluzi milli jaghmlu kwalsiasi azzjoni quddiem il-Bord
tal-Arbitragg, w il-Legislatur ma pprovda ebda rimedju xieraq u effettiv lir-

rikorrenti sabiex jinghataw il-kumpens lilhom dovut.

37. Jirrizulta car, ghalhekk, illi fil-kaz odjern, I-intimati ma jistghux jinsistu li r-
rikorrenti ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji taghhom, stante illi r-rikorrenti, fil-
mument illi r-rimedju kkontemplat fil-Kap 573 dahal in vigore, il-Legislatur
ghazel illi jipprovdi li tali rimedju ma kienx applikabbli ghalihom in vista tat-

trapass ta’ tletin sena mit-tehid tal-art minghajr kumpens.

38. Jirrizulta, ghalhekk, illi r-rikorrenti ma kellhom ebda mezz iehor sabiex
Jjinghataw rimedju ghajr illi li jirreferu I-kwistjoni lil Prim’ Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali).”

17



70/2019 MH

Ghar-ragunijiet suesposti din 1-e¢¢ezzjoni sejra tigi michuda.

Fit-tieni eccezzjoni |-Awtorita’ targumenta li s-socjeta’ rikorrenti ghandha

tipprova li hija sid tal-artijiet in kwistjoni.

Fl-ewwel lok, kif gie ripetutament asserit mill-Qrati, f"’kawzi ta’ natura
kostituzzjonali mhuwhiex imperattiv li r-rikorrent iressaq prova tat-titolu assolut

fuq il-proprjeta’ mertu tal-kawza.

Fis-sentenza li tat fis-7 ta~ Frar 2017 fil-kawza Robert Galea vs Avukat

Generali et din il-Qorti diversament preseduta galet hekk :-

“Illi biex wiehed ikun f"qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u langas wiehed originali bhallikieku [-azzjoni dwar ksur ta" jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet
Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta” dak I-
artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga [i tkun li bih jista® jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet al-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha I-pussess tal-

)

haga li thun.’

Fi kwalunkwe kaz, fil-kaz odjern jirrizulta li s-so¢jeta’ rikorrenti gabet il-prova

mehtiega dwar il-provenjenza tat-titolu fuq il-fond in kwistjoni permezz tal-
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kuntratt fl-atti tan-nutar David Joseph Borg tal-14 ta’ Settembru 2016 kif

Imsemmi fis-sintezi tal-provi.

I1-Qorti hija ghalhekk sodisfatta bil-prova tat-titolu mressga mir-rikorrent.

Kwindi I-Qorti sejra tastjeni milli tiehu Kkonjizzjoni ulterjuri tat-tieni

eccezzjoni tal-Awtorita’ ntimata.

3. Fit-tielet e¢cezzjoni tal-Awtorita’ hija targumenta li l-azzjoni odjerna ma
tistax tirnexxi stante li I-eghmil kollu maghmul ai termini tal-Kap 88 tal-Ligijiet
ta’ Malta huwa mhares bl-artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

[1-Qorti pero’ tqis li ma’ hemm ebda lok li tiechu konjizzjoni ta’ din I-e¢¢ezzjoni
stante li I-lanjanzi avvanzati mis-soc¢jeta’ rikorrenti kjarament mhumhiex bazati

fuq il-Kostituzzjoni ta’ Malta izda fuq il-Konvenzjoni Ewropea.

Fi kwalunkwe kaz, permezz tal-azzjoni odjerna s-socjeta’ rikorrenti mhijiex
qeghda tattakka d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 88 per se u langas it-thaddim
tieghu. Invece hija ged tattakka d-dewmien da parti tal-Istat sabiex tohrog 1-
Avvizi ta’ Ftehim relattivi marbuta mal-artijiet in kwistjoni u tghaddi biex thallas
il-kumpens dovut. Fi kliem iehor ghalhekk ir-raguni tal-ilment tas-so¢jeta’
rikorrenti hija marbuta man-nuqqas tal-Istat 1i jiehu I-passi mehtiega sabiex hija
ttithallas dak li huwa dovut lilha fid-dawl tad-Dikjarazzjonijiet Presidenzjali tal-
1982 u tal-1987.
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Kwindi I-Qorti sejra tastjeni wkoll milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din I-

eccezzjoni.

B. MERTU

Is-so¢jeta’ attrici ssostni li 1-fatt li minn tali Dikjarazzjonijiet tal-1982 u tal-1987
ghaddew circa hamsa u tletin sena sakemm setghet tagixxi quddiem din il-Qorti
biex tiechu kumpens huwa leziv tad-drittijiet fundamentali taghha kemm ai termini

tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol kif ukoll tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Ghal dak i jirrigwarda I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni dan

jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt giat-tgawdija

pacifika tal-possedimenti tag/ha.

Hadd ma grandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegZu #lief fl-interess pubbliku
hu bla Zisara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi

internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma giandhom b ebda mod inaqgsu d-dritt ta’
Stat li jwettag dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-zlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ofira jew pieni.”

Fl-analizi taghha fil-kuntest ta’ dan I-artikolu I-Qorti trid tara jekk gewx rispettati

t-tlett principji distinti tieghu u ¢ioe’ illi (a) il-mizura mehuda mill-Istat saret taht
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gafas legali; (b) I-iskop tal-mizura kien wiehed legittimu; u (c) il-mizura mehuda
mill-Istat zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan pubbliku u I-htiega li

jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien tal-proprjeta’.

Inghad hekk fil-kaz Louise Sciortino et vs Avukat tal-Istat et deciz fl-4 ta’
Ottubru 2022 -

“Wli l-interpretazzjoni moghtija b’ mod kostanti mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet

tal-Bniedem ta’ I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni hija li:

‘Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out
in the first sentence of the first paragraph, is of a general nature and enunciates
the principle of the peaceful enjoyment of property; the second rule, contained in
the second sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
recognises that the Contracting States are entitled, inter alia, to control the use
of property in accordance with the general interest. The three rules are not,
however, distinct, in the sense of being unconnected. The second and third rules
are concerned with particular instances of interference with the right to peaceful
enjoyment of property and should therefore be construed in the light of the
general principle enunciated in the first rule (see, among ot