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Precious Uchechukwku lkwudrim
(‘l-appellata’)

Vs.

Identity Malta Agency
(‘l-appellanta’)

I-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Identity Malta Agency
[hawnhekk ‘I- appellanta’], minn dedcizjoni tal-Bord tal-Appelli dwar |-
Immigrazzjoni, [minn issa’l quddiem ‘il-Bord’,] tal-20 ta’ Gunju, 2022 [minn issa
'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’] li permezz taghha |-Bord iddecieda li jilga’ I
appell tar-rikorrenti Precious Uchechukwku Ikwudrim, li jirrevoka d-decizjoni
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tal-intimata tas-26 ta’ Jannar, 2022, u dderiega lill-intimata sabiex tirrevedi d-
decizjoni wara li tikkunsidra dak li ddecieda I-Bord fid-decizjoni tieghu u taghti

attenzjoni lid-dimensjoni umana ta' kull kaz.

Fatti

2. Jirrizulta li r-rikorrenti kienet tinsab f’"Malta abbazi ta’ Permess Uniku
sabiex tahdem mal-kumpannija APCO Systems Limited, liema permess kien
validu ghall-perijodu bejn it-12 ta’ Ottubru, 2020 u t-28 ta’ Ottubru, 2021.
Jirrizulta wkoll li I-impjieg tar-rikorrenti mal-imsemmija socjeta gie tterminat
fis-16 ta’ Marzu, 2021, u ghalhekk il-Permess li bis-sahha tieghu r-rikorrenti
kienet f’Malta ma bagax validu. Minkejja dan, ir-rikorrenti bagghet fMalta, u
fit-23 ta’ Lulju, 2021 intavolat applikazzjoni ohra ghal Permess Uniku sabiex
tibda tahdem ma’ kumpannija ohra RS2 Software plc. Identity Malta Agency
ghamlet il-verifiki taghha, u stabbiliet li fil-mument li r-rikorrenti intavolat din |-
ahhar applikazzjoni taghha, hija kienet tinsab f’Malta illegalment, u dan ghaliex
meta intavolat din I-applikazzjoni, l-impjieg taghha kien ilu madwar erba’ xhur

li gie tterminat. Kien ghalhekk li I-applikazzjoni tar-rikorrenti giet michuda.

Mertu

3. Permezz ta’ ittra mibghuta lir-rikorrenti fis-26 ta’ Jannar, 2022, din giet
mgharrfa li ladarba fil-mument li fih hija ssottomettiet I-applikazzjoni taghha,

hija ma kinitx geghda tirrisjedi f'Malta legalment, il-pozizzjoni taghha ma
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setghetx tigi regolarizzata. Ir-rikorrenti giet mgharrfa wkoll i hija kellha thalli z-

Zona Schengen b’effett immedjat.

4. Ir-rikorrenti appellat minn din id-decizjoni permezz ta’ rikors intavolat
guddiem il-Bord, fejn spjegat li hija kienet ilha tghix legalment f'Malta
b’permess ta’ residenza validu ghal tliet snin. Qalet li sas-16 ta’ Marzu, 2021 hija
kellha Permess Uniku, sakemm |-impjieg taghha ma’ APCO Systems Limited
bhala Technical Support Specialist gie tterminat waqt il-perijodu tal-probation
taghha u dan minhabba li faggghet il-pandemija tal-COVID-19. Ir-rikorrenti
spjegat li dak iz-zmien kien ferm difficli ghaliha li ssib impjieg alternattiv, u
minhabba fir-restrizzjonijiet fl-ivvjaggar kien difficli ghaliha wkoll li tirritorna
lura lejn pajjizha, in-Nigerja. Ir-rikorrenti qalet li ftit taz-zmien wara, hija
rnexxielha ssib impjieg bhala Customer Service Officer ma’ RS2 Software plc, u
fit-23 ta’ Lulju, 2021, il-princ¢ipal prospettiv gdid tar-rikorrenti ssottometta
applikazzjoni ma’ Identity Malta f'isem ir-rikorrenti ghal bidla fl-employer, liema
applikazzjoni giet michuda permezz tal-ittra tas-26 ta’ Jannar, 2022. Ir-rikorrenti
galet li I-intimata mhijiex korretta meta tghid li ghal xi zmien ir-rikorrenti kienet
geghda Malta illegalment, u dan ghaliex kemm ilha tghix hawn Malta hija
dejjem fittxet li tkun impjegata, anki jekk dan ma kienx facli waqt il-pandemija
tal-COVID-19. Qalet ukoll li ghandu jirrizulta li |-impjieg taghha ma’ APCO
Systems Limited gie tterminat waqt il-perijodu tal-probation, u hija ghamlet dak
kollu li setghet sabiex issib impjieg iehor, u f'dan ir-rigward giet sottomessa
applikazzjoni f'isem ir-rikorrenti fit-23 ta’ Lulju, 2021. Ir-rikorrenti galet li bejn
il-gurnata li fiha intavolat l-applikazzjoni taghha, u dakinhar li hija rceviet |-ittra
ta’ rifjut minn Identity Malta, jigifieri bejn it-23 ta’ Lulju, 2021 u s-26 ta’ Jannar,
2022, hija kienet tmur I-ufficini ta’ Identity Malta regolarment sabiex tara I-
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applikazzjoni taghha fhiex kienet waslet, u hija qatt ma giet infurmata li r-
residenza taghha f'Malta kienet geghda titgies bhala illegali. Ir-rikorrenti qalet
li kien biss fl-4 ta’” Novembru, 2021 li I-principal prospettiv taghha, RS2 Software
plc, kien infurmat minn Identity Malta |li kienet mehtiega |-awtorizzazzjoni tal-
Ufficjal Principali tal-Immigrazzjoni sabiex l-applikazzjoni tkun tista’ tigi
pprocessata ghaliex kienu ghaddew aktar minn ghaxart ijiem minn meta |-
ewwel impjieg tar-rikorrenti gie tterminat, sa dakinhar li hija ssottomettiet I-
applikazzjoni ghall-impjieg gdid taghha. Ir-rikorrenti galet li meta hija giet
infurmata b’dan, hija talbet lill-Ufficjal Principali tal-lmmigrazzjoni jirregolarizza
I-pozizzjoni taghha f'Malta ghal ftit jiem, sabiex Identity Malta Agency tkun
tista’ tkompli tipprocessa l-applikazzjoni taghha. Ir-rikorrenti galet li talbiet bhal
dawn minn persuni f’'sitwazzjoni simili ghal taghha, u li saru lill-Uffi¢jal Principali
tal-Immigrazzjoni fi zmien ricenti gew milqugha, u dawn l-applikanti nghataw
perijodu ta’ ghaxart ijiem sabiex jissottomettu l-applikazzjoni taghhom mill-
gdid. Qalet izda |li dan ma garax fil-kaz taghha, u fis-26 ta’ Jannar, 2022, hija
rceviet |-ittra ta’ rifjut fejn giet infurmata li hija ma kinitx meqjusa li qeghda
Malta legalment, u ghalhekk hija kellha taghmel I-arrangamenti necessarji

sabiex thalli z-Zona Schengen minnufih.

5. Fl-appell taghha quddiem il-Bord, ir-rikorrenti qalet li hija taf li I-Ufficjal
Principali tal-lmmigrazzjoni ghandu diskrezzjoni assoluta meta jigi biex
jirregolarizza |-pozizzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li r-residenza taghhom
f'Malta ssir wahda irregolari. Qalet din id-diskrezzjoni m’ghandhiex tigi
ezercitata b’'mod diskriminatorju, u persuni f’'sitwazzjoni simili ghal taghha
nghataw trattament differenti u nghataw din il-koncessjoni, filwaqt li t-talba

taghha giet michuda. Ir-rikorrenti galet li tul iz-zmien kollu li hija ilha tghix u
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tahdem f’Malta, hija gabet ruhha tajjeb u hija persuna ta’ kondotta tajba. Ir-
rikorrenti ssottomettiet ukoll dikjarazzjoni mill-principal prospettiv taghha fejn
gie ddikjarat li -kumpannija geghda ssib problema tingagga persuni Maltin, u li
r-rikorrenti hija persuna idonea biex timla |-vacancy li ghandha |-kumpannija.
Intgal ukoll li I-kumpannija hija disposta timpjega lir-rikorrenti f'kaz li din tikseb

il-Permess Uniku.

6. Fir-risposta taghha, l-intimata wiegbet li hija ma tistax tifhem kif tista’
twiegeb ghar-rikors tal-appell tar-rikorrenti, ladarba din nagset milli tnizzel |-
aggravji li fughom ibbazat l-appell taghha. L-intimata qalet li filwaqt li r-
rikorrenti ressqet I-appell taghha quddiem il-Bord fis-27 ta’ Jannar, 2022, sat-8
ta’ Marzu, 2022 hija m’ghamlet I-ebda sottomissjonijiet quddiem il-Bord, tant
hu hekk i l-intimata kellha tistaqgsi lis-Segretarja tal-Bord jekk sarux
sottomissjonijiet ulterjuri fir-rigward tal-appell intavolat mir-rikorrenti. L-
intimata spjegat |i fis-26 ta’ Jannar, 2022, hija baghtet ittra ta’ rifjut lir-
rikorrenti, fejn infurmatha li I-applikazzjoni taghha kienet qeghda tigi rrifjutata
ghaliex hija ma kinitx geghda Malta legalment. L-intimata spjegat li r-rikorrenti
nghatat Permess Uniku abbazi tal-impjieg taghha ma’ APCO Systems Limited, u
meta |-impjieg taghha gie tterminat, I-ghan li ghalih inghata |-permess ma baqgax
jezisti, u ghalhekk dan il-permess gie irtirat. L-intimata spjegat li r-rikorrenti
ssottomettiet applikazzjoni ohra fit-23 ta’ Lulju, 2021 taht il-proc¢edura
kkontemplata fil-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, u ghalhekk din I-applikazzjoni
saret wara li ghaddew erba’ xhur mill-ahhar gurnata li fiha r-rikorrenti kienet fl-
impjieg. L-intimata spjegat li r-rikorrenti nghatat perijodu ulterjuri ta’ ghaxart
ijiem fuq l-erba’ xhur ikkontemplati fil-ligi sabiex tirregolarizza |-pozizzjoni
taghha billi ssib impjieg alternattiv u tissottometti applikazzjoni gdida, u dan I-
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arrangament gie mgharraf lill-pubbliku anki permezz ta’ avviz fuq il-website tal-
intimata. Qalet li r-rikorrenti xorta wahda naqgset milli tissottometti
applikazzjoni gdida jew applikazzjoni ta’ change of employer f'dan il-perijodu
ta’ zmien addizzjonali, u ghalhekk hija ma kinitx ghadha meqjusa |i geghda
f'Malta b’'mod legali. L-intimata qalet li minflok irrifjutat I-applikazzjoni tar-
rikorrenti wara li nstab li hija kienet geghda tikser l-artikolu 8(1)(¢) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, l-intimata rreferiet il-kaz lill-Uffi¢jal Principali
tal-Immigrazzjoni, li ghamel il-verifiki tieghu, u ha decizjoni abbazi tal-fatti tal-
kaz. L-intimata qalet li wara li saru dawn il-verifiki, |-Ufficjal Principali tal-

Immigrazzjoni baga’ ma rregolarizzax il-pozizzjoni tar-rikorrenti.

Id-Decizjoni Appellata

7. Permezz tad-decizjoni moghtija fl-20 ta’ Gunju, 2022, il-Bord laga’ |-

appell tar-rikorrenti, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

1. Preliminary
The Board:

Saw that in virtue of a decision issued by Identity Malta Agency on 26th January, 2022,
the appellant was informed that the relative application for a Single Permit had been
rejected as the appellant was not in conformity with the dictates of Regulation 8 of
S.L.217.17;

Saw the appeal registered on 27th January, 2022; and
Saw the reply filed by Identity Malta Agency on 16th March, 2022.

2. Submissions filed, evidence produced and considerations of the Board

The Board observed that when the appeal was filed, the receipt issued instructed the
parties to submit any further documentation within fifteen days. At the outset, the
Board declares that although it is not legally bound to hold sittings, Art. 3(2) of the
Administrative Justice Act (Chapter 490 of the Laws of Malta) stipulates that amongst
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the principle which this Board, amongst other bodies, is bound to uphold, is the
principle of equality of arms. The Board refers to the judgment of the Court of Appeal
Edwin Zarb et vs. Gilbert Spiteri et (decided on 6th February, 2015) in which it was
held that the principle audi alteram partem does not necessarily mean that the parties
must be physically heard but that they must be given sufficient time to present the

evidence they wish to present. It is up to the court (or in this case, the Board) to decide
what should be done in the interest of justice.

In the first paragraph of its reply, the Agency claimed that the appellant’s appeal was
null as no actual submissions were filed. However, this is not correct. The appellant
did, in fact, file submissions through legal counsel.

It is possible, of course, that due to some minor administrative error, the Board’s
secretariat mistakenly forgot to send the appellant’s submissions to Identity Malta
Agency. However, that does not render the appeal null. When dealing with courts and
tribunals, it is well known among lawyers that it is unwise to rely solely on e-mails and
electronic records. Rather, files must be physically checked. It was rather easy for the
Agency’s lawyers to check the file, as when the Board holds sittings at least once a
week, at least one of the lawyers is always present.

Consequently, the appellant’s appeal is not null.

The Agency stated that the appellant’s employment with APCO Systems Limited
ended on 16th March, 2021, as evidenced by a screenshot of the appellant’s Jobsplus
employment history sheet. The end of this employment meant that the Single Permit
which had been issued was rendered invalid as the appellant’s employment, which
was the permit’s sole raison d’étre, ceased to exist. The Agency then stated that a
fresh Single Permit application was then lodged on 23rd July, 2021, which was more
than four months after the appellant’s last day of employment.

The appellant’s appeal does not contest the Agency’s exposition of the facts. Rather,
the appellant stated that at the time his employment with APCO Systems Limited, “it
was very difficult to find a job and it was impossible for the appellant to return to her
home country (Nigeria) due to COVID-19 travel restrictions.”

The Board considers that claims such as “it was very difficult to find a job” are rather
hard to prove. What evidence is the appellant supposed to bring forward to prove that
he tried his hardest to find a job following termination of previous employment?

The Board also considers that the appellant was correct to state that pandemic-
related travel restrictions made it impossible, or perhaps extremely difficult, for her
to return to Nigeria.
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In such circumstances, the Board is not of the opinion that the appellant’s application
should be barred.

3. Decision

Therefore, after having read the relative submissions as well as after having seen the
provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta, of S.L. 217.17, the Board revokes the
Agency’s decision and accepts the appellant’s appeal. Consequently, the Board directs
Identity Malta Agency to review its decision in view of what has been stated
hereinabove as well as in view of the need to pay attention to the human dimension
of each case, as stated in Navjot Singh vs. L-Uffiéjal Principali tal-Immigrazzjoni
(decided by the Court of Appeal).

The Board orders that this decision be served on the parties without delay.”

L-Appell

8. L-appellanta ressqget l-appell taghha mid-decizjoni tal-Bord fit-30 ta’
Gunju, 2022, fejn talbet lil din il-Qorti thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata
tal-20 ta’ Gunju, 2022 fl-ismijiet premessi, u tikkonferma d-decizjoni tal-

appellanta tas-26 ta’ Jannar, 2022.

9. L-appellanta spjegat |i hija hassitha aggravata bid-decizjoni appellata
ghaliex il-Bord ghamel apprezzament zbaljat tal-ligi, u senjatament tar-
Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17 u tad-data tal-
applikazzjoni. L-appellanta spjegat li hija ma setghetx tilga’ I-applikazzjoni tal-
appellata ai termini tar-Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17,
liema legislazzjoni sussidjarja ttrasponiet id-Direttiva 2011/98/UE dwar
procedura ta’ applikazzjoni unika ta’ permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi
sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni
ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru,
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liema Direttiva tipprovdi li l-applikant irid ikun gieghed jirrisjedi legalment fi
Stat Membru sabiex jintavola applikazzjoni. L-appellanta qalet [i hija
m’ghandhiex is-setgha li tirregolarizza I-pozizzjoni irregolari ta’ applikanti, u
ghalhekk ikkomunikat mal-Uffi¢jal Principali tal-Immigrazzjoni u I|-kaz tal-
appellata tressaq quddiemu. Qalet li I-Uffi¢jal Principali tal-lmmigrazzjoni ma
rregolarizzax il-pozizzjoni tal-applikanta. L-appellanta qalet li hija infurmat
b’dan lill-Bord, u infurmatu wkoll li din I-informazzjoni tista’ tigi kkonfermata
mill-Ufficjal Principali tal-lmmigrazzjoni, imma |-Bord ma ghamilx smigh viva

voce u ma tax opportunita lill-appellanta sabiex tressaq tali xhieda.

10. L-appellanta qalet li hija taghti zmien ta’ ghaxart ijiem tax-xoghol ex
gratia mill-ahhar gurnata tal-impjieg ta’ persuna li gejja minn pajjiz terz sabiex
din tkun tista’ tirregolarizza I-pozizzjoni taghha, wara liema terminu hija ma
tkunx tista’ tibga’ f'Malta legalment. L-appellanta galet |li dan it-terminu ta’
intavolat |-applikazzjoni taghha wara erba’ xhur mill-ahhar gurnata tal-impjieg
taghha, u ghalhekk kienet taf li |-pozizzjoni taghha kienet irregolari. L-
appellanta ghamlet riferiment ghad-diffikultajiet li kellu I-Bord fir-rigward tal-
istgarrija tal-appellata li hija kellha diffikultajiet sabiex issib impjieg, u qalet li
hija m’ghandhiex is-setgha |i tirregolarizza |-pozizzjoni illegali tal-applikant.
Qalet ukoll li minkejja li hija taghti kaz tal-aspett uman ta’ kull applikant, hija
Ewropea, u li geghda tipprova tassigura li s-sigurta pubblika tigi mharsa. Qalet
li ghalhekk ghandu jirrizulta li I-applikazzjoni giet intavolata minn cittadin ta’

pajjiz terz li jinsab hawn Malta illegalment, u ladarba la I-ligi Maltija u lanqas id-
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Direttiva Ewropea 2011/98/EU ma jaghtu ezenzjoni minn din ir-regola, I-

appellanta kienet korretta meta m’accettatx I-applikazzjoni tal-appellata.

Ir-Risposta tal-Appell

11. L-appellata fir-risposta taghha wiegbet li d-decizjoni tal-Bord hija gusta u
timmerita konferma, u I-appell imressag mill-appellanta huwa infondat fil-fatt
u fid-dritt. L-appellata galet li l-interpretazzjoni moghtija mill-appellanta ghar-
Regolament 8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, hija wahda restrittiva
ghall-ahhar, u ziedet tghid li I-Bord twaqqaf mil-legislatur sabiex jinterpreta I-
ligi skont il-fatti u mhux biex ikun rubber stamp tal-appellanta. Qalet li I-Bord ta
motivazzjoni ghad-decizjoni tieghu, u jekk wiehed kellu jsostni I-argument tal-
appellanta, jkun ghalxejn li dawn id-decizjonijiet jigu riveduti mill-Bord. Qalet li
[-Bord ghandu funzjoni kwazi-gudizzjarja sabiex jistharreg decizjonijiet
amministrattivi li jkunu ttiehdu mill-appellanta, u din tal-ahhar ghandha fit-
tehid tad-decizjonijiet taghha, tirrispetta |-princ¢ipju amministrattiv tar-
ragonevolezza. Qalet li fil-kaz odjern dan ma sarx, u huwa ghalhekk li I-Bord
irrevoka d-decizjoni tal-appellanta fil-konfront taghha. L-appellata ziedet tghid
li fdan il-kuntest, wiehed ghandu jqis dak li huwa ragonevoli u proporzjonat,
meta wiehed jigi biex jiddeciedi x'inhu dak li ghandu jkun segwit minn awtorita

pubblika meta din tigi biex tezercita d-diskrezzjoni taghha.

12. L-appellata galet li I-appellanta nagset milli tapplika d-diskrezzjoni
taghha fil-limiti tar-ragonevolezza u ghall-konsiderazzjonijiet li huma rilevanti
ghall-kaz li kellha quddiemha. Qalet ukoll li dan il-principju tad-dritt Brittaniku,
[lum gie zviluppat mill-Qrati taghna fil-principju tal-proporzjonalita, li huwa
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assodat fis-sistemi tad-dritt amministrattiv kontinentali u fil-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Qalet li dan il-principju jiddetta li I-azzjonijiet ta’ awtorita pubblika
ghandhom ikunu adattati ghas-sitwazzjonijiet li jittrattaw, u m’ghandhomx
jikkagunaw dannu bla bzonn lill-individwu. Qalet li ghalhekk meta I-Bord
irrevoka d-decizjoni tal-appellanta, dan la kiser il-ligi u langas mar oltre |-poteri
tieghu, ghaliex il-ligi stess taghti lill-Bord poteri ampiji. Ziedet tghid li m’hemmx
dubju li I-Bord ghandu japplika I-ligi u r-regolamenti, imma dan ma jfissirx li |-
Bord ma jarax il-kaz u japplika ghalih il-ligi. Qalet |li |-Bord spjega sew il-
pozizzjoni taghha, u gies li meta |-impjieg taghha ma’ APCO Systems Limited gie
tterminat fis-16 ta’ Marzu, 2021, ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar minhabba I-
pandemija ghamluha impossibbli ghaliha biex tirritorna lura f'pajjizha. L-
appellata galet li dan l-appellanta ma haditux in konsiderazzjoni meta fis-26 ta’
Jannar, 2022 iddecidiet li tirrifjuta I-applikazzjoni I-gdida taghha sabiex tibda
tahdem mal-kumpannija RS2 Software plc, u din id-decizjoni nghatat sitt xhur
wara li l-appellata kienet intavolat l-applikazzjoni taghha. Ziedet tghid Ii |-
appellanta langas ma hadet konsiderazzjoni tal-fatt li hija Technical Support
Specialist, u li biex wiehed jimpjega ruhhu f'dan il-grad, irid jattendi ghal tal-
anqas zewg interviews u anki jinghata assignment, u jkun biss wara li jigi offrut
I-impjieg. Qalet ukoll li I-ghaxart ijiem li bdiet tikkoncedi I-appellant sabiex
persuna tkun jista’ tirregola I-pozizzjoni taghha, huwa terminu ta’ zmien qasir
hafna ghaliex l-appellanta taf |i f'¢irkostanzi normali, sabiex persuna ssib
impjieg iehor u tigbor id-dokumenti mehtiega sabiex tressaq |-applikazzjonijiet
mehtiega ghall-bidla fl-impjieg, ikollha bzonn ferm aktar minn ghaxart ijiem.

Qalet li huwa wkoll irragonevoli li I-appellanta tippretendi li fic-Cirkostanzi li
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gabet maghha |-pandemija, persuna li gejja minn pajjiz terz sabiex issib xoghol
specjalizzat bhal m’huwa dak tal-appellata, tkun tista’ tattendi ghall-interviews
u tissottometti l-applikazzjoni dwar il-bidla fl-impjieg fi zmien ghaxart ijiem. L-
appellata galet li I-Bord bid-decizjoni tieghu rrikonoxxa d-diffikultajiet taghha
kemm sabiex issib impjieg fil-grad u skont il-kapacitajiet taghha, kif ukoll sabet
ruhha fl-impossibilita li tirritorna lura f'pajjizha fi¢-¢irkostanzi li gabet maghha
I-pandemija. Qalet li f'dan I-istadju jrid jinghad ukoll li meta I-impjieg taghha gie
tterminat mis-socjeta APCO Systems Limited, minbarra l-impossibilita li hija
tirritorna lura lejn pajjizha minhabba |-pandemija, I-appellanta kellha tgis ukoll
li fil-pajjiz minn fejn torigina l-appellata kien hemm turbulenzi politi¢i kbar, fejn
ghadd ta’ ¢ittadini ta’ dak il-pajjiz kienu geghdin jinhatfu u jigu maqtula, u kien
hemm riskju li hija tiffac¢ja din is-sitwazzjoni f'kaz li tirritorna lejn pajjizha. L-
appellata qalet ukoll li n-Nigerja ghadha fi stat politiku mwiegher, anki ghaliex
fix-xhur li gejjin ser ikun hemm elezzjoni ghal Parlament gdid. L-appellata qalet
li mill-aspett uman, irid jinghad li fit-23 ta’ Lulju, 2021 hija ntavolat applikazzjoni
ghal bidla fl-impjieg sabiex tkun tista’ tahdem mas-socjeta RS2 Software plc,
liema applikazzjoni giet irrifjutata fis-26 ta’ Jannar, 2022, jigifieri sitt xhur wara.
Qalet ukoll li d-dewmien biex hija nghatat risposta li |-applikazzjoni taghha
kienet geghda tigi rifjutata ghaliex gie kkunsidrat li dakinhar li hija ssottomettiet
I-applikazzjoni taghha, hija kienet Malta illegalment, mhijiex accettabbli,
specjalment meta wiehed iqis li waqt |i l-appellata kienet geghda tistenna
decizjoni dwar l-applikazzjoni taghha, hija ma setghetx tibda tahdem fl-impjieg
il-gdid taghha, u xorta wahda kellha tibga’ thallas il-kera ghall-akkomodazzjoni

taghha u kellha spejjez ohra biex tghix. Qalet |i dan il-fatt imur kontra kull
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principju ta’ gustizzja naturali, u ma jistax jitgies ghalhekk li I-appellanta mxiet

b’mod ragonevoli u proporzjonat.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

13. 1l-Qorti kkonsidrat i¢-Cirkostanzi li wasslu ghall-appell odjern, fejn |-
appellata, ¢ittadina tan-Nigerja, spiccat minghajr impjieg hawn Malta fl-eqqel
tal-pandemija tal-COVID-19, u ghalhekk il-Permess Uniku li kien inhargilha u li
bis-sahha tieghu hija kienet tinsab Malta, ma bagax validu. L-impjieg tal-
appellata mal-kumpannija APCO Systems Limited, gie fi tmiemu fis-16 ta’
Marzu, 2021. L-appellata ressget mill-gdid applikazzjoni ghal Permess Uniku fit-
23 ta’ Lulju, 2021, in vista ta’ offerta ta’ impjieg gdid li saritilha, izda I-appellanta
hadet il-pozizzjoni li ladarba I-appellata bagghet f'Malta minghajr permess wara
li r-ragunijiet li abbazi taghhom inhargilha il-Permess Uniku ma bagghux jezistu,

[-applikazzjoni gdida tal-appellata ma setghetx tigi kkonsidrata mill-appellanta.

L-aggravju tal-appellanta: II-Bord ghamel apprezzament Zzbaljat tal-ligi,
senjatament tal-artikolu 8(1)(¢) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.17

14. L-appellanta Identity Malta Agency spjegat li hija hassitha aggravata
ghaliex il-Bord ghamel apprezzament zbaljat ta’ dak li jipprovdi r-Regolament
8(1)(¢) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, li jghid li sabiex applikant jintavola
applikazzjoni ghal Permess Uniku kif gara fil-kaz odjern, dan ghandu jkun
gieghed jirrisjedi legalment fl-Istat Membru fejn issir l-applikazzjoni. L-

appellanta hadet il-pozizzjoni li meta l-appellata pprezentat applikazzjoni ghal
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Permess Uniku fit-23 ta’ Lulju, 2021, din kienet tinsab Malta illegalment,
ladarba I-impjieg li kellha kien ilu aktar minn erba’ xhur li gie tterminat, u |-
Ufficjal Principali tal-lmmigrazzjoni ma rregolarizzax il-pozizzjoni tal-appellata.
L-appellata giet infurmata li hija kienet geghda f'Malta bi ksur tal-artikolu
5(2)(e) tal-Att dwar |-Immigrazzjoni, u ghalhekk hija kellha thalli Malta

minnufih.

15. L-appellata sostniet li fiz-zmien |i hija spiccat minghajr impjieg, f'Malta
kien hawn fis-sehh restrizzjonijiet internazzjonali tal-ivvjaggar minhabba |-
pandemija tal-COVID-19, u ghalhekk ma kienx facli ghaliha, la li ssib impjieg
alternattiv, u lanqgas li tirritorna lura lejn pajjizha. Qalet li t-terminu ta’ ghaxart
ijiem li giet moghtija sabiex tkun tista’ ssib impjieg alternattiv, ma kienx
bizzejjed ghaliex |-impjieg li kienet qged tfittex huwa wiehed f'gasam
specjalizzat, li ghalih iridu jsiru ghadd ta’ intervisti, u jridu jigu evalwati I-
abbiltajiet tal-impjegat prospettiv billi dan jintalab jipprezenta assignment. L-
appellata sahqget ukoll li s-sitwazzjoni fil-pajjiz tal-origini taghha mhijiex wahda
facli minhabba t-tensjoni politika li hemm fil-pajjiz, u ghalhekk hija ghandha

certu bizghat biex tirritorna lura f'pajjizha.

16. L-appellanta tishaq li hija geghda timxi strettament mad-dispozizzjonijiet
tal-ligi, imma |-ghaxart ijiem koncessi lil applikanti bhall-appellata, sabiex dawn
jirregolarizzaw ruhhom, jinghataw ex gratia u minghajr m’hemm provvediment
ghalihom fil-ligi. Dan ifisser li dan il-perijodu ta’ ghaxart ijiem huwa wiehed
diskrezzjonali, u fic-cirkostanzi e¢céezzjonali li diversi applikanti minn pajjizi terzi
sabu ruhhom fihom waqt il-pandemija, il-Qorti tqis illi dan il-perijodu seta’

facilment jigi estiz b’mod ragonevoli. B’hekk I-applikanti jinghataw |-
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fejn diversi kumpanniji kienu qeghdin jiffaccjaw incertezza kbira minhabba I-
isfidi li gabet maghha I-pandemija, u ghalhekk kienu geghdin jiehdu I|-hin
taghhom biex jimpjegaw persuni godda maghhom. L-appellanta sahqget |li ma
kien hemm I-ebda prova li dak li galet I-appellata huwa minnu, jigifieri li din
ghamlet dak kollu li setghet biex issib impjieg alternattiv, u li dak iz-zmien is-

sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol verament kienet wahda incerta.

17. Imma [-Qorti in omagg ghall-principji tar-ragonevolezza u tal-
proporzjonalita mehtiega fid-decizjonijiet li jinghataw f’'cirkostanzi bhal dawn,
tirrileva li l-esperjenza tal-pandemija mhijiex xi haga li ilha snin twal li ghaddiet,
u fil-memorja kollettiva ghadhom jidwu l-incertezza li hakmet lis-settur tax-
xoghol, bil-gvernijiet ta’ hafna pajjizi li kellhom jintervijenu u jhallsu s-
supplimenti tal-pagi lil persuni li tilfu l-impjieg, u b’restrizzjonijiet kbar fl-
ivvjaggar internazzjonali. lI-Qorti ma tagbilx li I-appellata nagset milli tipprova
li kien difficli ghaliha li ssib impjieg alternattiv fis-settur li eventwalment sabet
impjieg fih, jew li nagset milli tipprova li kien difficli ferm ghaliha li tirritorna fil-
pajjiz tal-origini taghha. 1lI-Qorti tfakkar li kien hawn pajjizi li ghalqu |-ajruporti
taghhom u I-fruntieri taghhom ghal xhur shah, u mhuwiex ragonevoli li fi zmien
ta’ incertezza bhal dak li ghaddiet minnu d-dinja kollha, |-appellata tigi
mgeghlha tirritorna lura lejn pajjizha, u minn hemm tfittex impjieg alternattiv
fil-gasam specjalizzat taghha, gabel terga’ tirritorna lura Malta. Ir-
ragonevolezza f'dawn ic-¢irkostanzi titlob, partikolarment bil-konferma tal-
principal prospettiv tal-appellata li huwa ferm difficli li jinstabu haddiema lokali
fil-qasam li ser tigi impjegata fih l-appellata, li din tinghata permess temporanju

tithalla f'pajjizna ghall-perijodu ragonevolment mehtieg sabiex ssib impjieg
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alternattiv. Evidentement l-appellata ma kinitx ser issib impjieg alternattiv fi
zmien ghaxart ijiem, ghaliex huwa fatt maghruf li ogsma specjalizzati tas-suq
tax-xoghol jirrikjedu perijodu ta’ zmien ferm itwal minn hekk biex jimpjegaw lil
xi hadd gdid maghhom. Huwa evidenti wkoll li f'dak iz-zmien partikolari li fih I-
appellanta ppretendiet li I-appellata kellha thalli Malta, ma kien xejn facli ghall-
appellata li taghmel dan, ghaliex |-esperjenza ta’ kull min xtaq ihalli pajjiz u
jidhol f’iehor, kienet ta’ granet ta’ kwarantina f’kull pajjiz minn fejn wiehed kellu

jehaddi, u ajruporti u fruntieri maghluqa, xi drabi bi pre-avviz ta’ ftit sighat.

18. IlI-Qorti tqis ukoll li jirrizulta li I-appellata ilha Malta ghal aktar minn tliet
snin, u ghalhekk anki I-aspettattiva li din tirritorna lura lejn il-pajjiz tal-origini
taghha mill-mument li fih hija sabet ruhha minghajr impjieg hija wahda niegsa
mir-ragonevolezza, ghaliex f'dan iz-zmien l-appellata lahget stabbiliet ruhha
hawn Malta, kienet geghda tghix u thallas il-kera b’'mod regolari, u fasslet
hajjitha hawn Malta. Li persuna bhall-appellata tinghata perijodu ta’ ghaxart
ijiem biex issib impjieg alternattiv, u jekk tibga’ f’Malta titgies li geghda taghmel
dan illegalment, huwa ghal kollox nieqes mir-ragonevolezza. Ghal darb’ohra I-
Qorti tfakkar li f'kazijiet bhal dawn, fin-nofs hemm hajjiet in-nies li hallew
pajjizhom u familthom warajhom biex ifittxu futur ahjar f'pajjizna, u ghalhekk |-

element uman ghandu jkun suprem f'dawn ic¢-cirkostanzi.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tichad I-appell tal-appellanta, filwaqt li

tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.
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L-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mill-appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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