TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

5 ta’ Dicembru, 2022
Rikors Numru 63/2022
Mari Caruana
Vs

Awtorita’ Dwar it-Transport ta’ Malta (Transport Malta)

It-Tribunal,

Ra r-rikors ipprezentat minn Mari Caruana datat 26 ta’ Lulju, 2022, li permezz
tieghu ppremettiet is-segwenti:

1.

2.

i |-esponenti hija mara anzjana u dizabbli u hija is-sid ta’ vettura van
tal-giiamla LDV Convoy bin-numru ta’ registrazzjoni ECEQ19;

i 1-imsemmija vettura kienet tintuza min-neputi taghha Noel Apap (ID-
526872(M)) sabiex ikun jista’ johrog lill-esponenti u dan ghaliex
minhabba [-problemi ta’ mobbilta’ tal-istess esponenti din il-vettura hija
ideali sabiex hija tkun tista’ tirkeb u tingarr go fiha,

Wi din il-vettura hija licenzjata ghat-trig u koperta b’polza ta’
assigurazzjoni sabiex tkun tista tintuza fit-triq u tkun konformi mar-
rekwiziti tal-ligi;

i nhar it-2 ta’ Mejju 2022 ufficjali tal-infurzar mill-Awtorita’ Dwar it-
Transport ta’ Malta irmunkaw il-vettura tal-ghamla LDV Convoy bin-
numru ta’ registrazzjoni ECE019 wagqt li din kienet ipparkjata gewwa
Trig Dun Gorg Preca il-Hamrun f” post fejn il-parkegg huwa permess;



. i din l-azzjoni mill-uffi¢jali tal-infurzar tal-Awtorita’ dwar it-Trasport
Malta kienet azzjoni ultra vires u dan peress li ma kien hemm l-ebda
raguni valida fil-ligi ghalfejn din il-vettura kellha tigi irmunkata;,

. W din il-vettura ghada sa llum b’ mod abbuziv tigi mizmuma ghand [-
Awtorita’ Dwar it-Trasport Malta u kien ghalxejn li [-esponenti talbet
anki permezz ta’ ittra ufficjali sabiex din il-vettura tigi rilaxxata lura fil-
pussess taghha,

. li sa llum wara li ghaddew aktar min xahrejn min meta din il-vettura giet
irmunkata l-esponenti ghada ma rceviet I-ebda kommunikazzjoni ufficjali
ghalfejn kienet ittiehdet din [-azzjoni fil-konfront tal-vettura taghha;

. Wi fis-26 ta’ Mejju 2022 kien sar meeting fejn [-Ufficjali tal-Awtorita’
dwar it-Transport f” Malta kienu talbu lin-neputi tal-esponenti is-su riferit
Noel Apap, li kien gieghed jagixxi f” isem [-esponenti permezz ta’ prokura,
sabiex jiffirma dokument li bih ikun gieghed jawtorizza lil istess Ufficjali
tal-Awtorita’ dwar it-Transport f° Malta sabiex jaghmlu spezzjoni gewwa
I-vettura ECEOQ19 li kienet fil-pussess taghhom u wara jiriliaxxaw il-
vettura;

. Iiis-Sur Apap irrifjuta illi jiffirma din id-dikjarazzjoni u dan fid-dawl illi
jekk veru |-Awtorita’ koncernata kellha is-setgha li tirmonka [-imsemmija
vettura u taghmel spezzjoni fugha ma kien jinhtieg [-ebda kunsens
minghandu jew minghand [-esponenti sabiex issir spezzjoni fuq il-vettura,
aktar u aktar meta din il-vettura kienet ilha aktar min hmistax-il gurnata
fil-pussess tal-istess awtorita’;

10.11li jekk wiehed jara x’ jghid ir-regolament 8 tas- S.L 499.51 issib li dan

jghid:-

“L-Ufficjali ta’ Infurzar ikollhom is-
setgha jwaqqfu kull vettura fit-triq, inkluzi
spezzjonijiet teknici kif jigu fit-triq, inkluzi
spezzjonijiet teknici fit-triq li  jkollhom
X jagsmu mal-vettura u spezzjonijiet tal-
licenzi kollha u dokumenti ohra relatati ma’
dik il-vettura jew licenza li jkollha x tagsam
max-xufier”

11.1lli allura dan ir-regolament fuq citat juri bic-car illi I-Ufficjali tal-

Infurzar ghandhom setgha iwaqqfu kull vettura fit-trig. Allura sabiex |-
Ufficjali jaghmlu I-ispezzjonijiet u l-azzjonijiet li taghtihom il-ligi fir-
regolament 9 tas-S.L 499.51 irridu l-ewwel jwaqffu vettura li tkun
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gedghha tinstaq u mhux jirrmunkaw vettura li tkun ipparkjata, f post
permissibli ghal-parkegg;

12. Il allura fil-kaz odjern I-azzjoni mehuda mill-Ufficjali tal-Infurzar tal-
Awtorita’ dwar it-Transport Malta ittiehdu b’ mod abbuziv u ultra vires
u konsegwenatment bit-tehid tal-imsemmija vettura gew anki lezi id-
drittijiet kostituzzjonali tal-esponenti;

Ghaldagstant u in vista tas-SUespost, l-esponenti igib dan ir-rikors a’
konjizzjoni ta’ dan [-Onorabbli Tribunal, u jirriserva d-dritt li jipprovdi
aggravji ulterjuri waqt is-smiegh ta’ dawn il-proceduri,filwagqt li jitlob lil dan
I-Onorabbli Tribunal sabiex jiddikjara li |-azzjoni mehuda mill-Ufficjali tal-
Infurzar tal-Awtorita’ Dwar it-Transport Malta kienet azzjoni abbusiva u
mehuda Ultra Vires u tordna lill-istess Awtorita’ Dwar it-Transport Malta
sabiex tirritorna lura l-vettura ECEOQ19 tal-ghiamla LDV Convoy lura fil-
pussess tal-esponenti u dan skont dawk il-provedimenti kollha li dan I-
Onorabbli Tribunal jidhirlu li huma xierga u opportuni.

Ra r-risposta tal-Awtorita™ intimata pprezentata fit-8 ta’ Awwissu, 2022, li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:

1. i in linea preliminari, |-Awtorita eccepjenti tirrileva [i r-rikors in
dezamina intavolat mir-rikorrenti huwa fuori termini (vide artikolu 40 tal-
kap 499 tal-Ligijiet ta” Malta) u dan kif ser jirrizulta fil-mori tal-kawza de
quo.

2. 1lli ukoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, dan
I-Onorabbli Tribunal hux munit bil-kompetenza ‘razione materiae’ stante
li l-azzjoni mehuda mill-ufficjali tal-infurzar tal-Awtorita Dwar it-
Trasport ta” Malta mhux wahda kontemplata taht [-artikolu 40 tal-kap
499 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi subordinarjament u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, [-Awtorita
eccepjenti ged bil-qawwa kollha tirrespingi l-allegazzjonijiet kollha rikorrenti
bhala nfodati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti:

3. Hli I-Awtorita Dwar it-Trasport ta” Malta hija munita b dawk il-poteri
moghtija lilha mil-ligi.



4. Ui mhux minnu li I-Awtorita eccepjent u ljew |-ufficjali tal-infurzar
ta’ l-istess Awtorita kienu Ultra Vires fid-decizjoni jew [-azzjoni
taghhom stante li dejjem jimxu fil-parametri tal-Ligijiet ta” Malta jew
tar-Regolamenti inkluz dawk tal-Ligi Sussidjarja 499.51 u dan kif ser
ikun pruvat fil-mori tal-kawza.

5. i del resto |-Awtorita eccepjent dejjem agixxiet skond il-Ligi u
b hekk ma ghandhiex tbati [-ispejjez ta’ din il-procedura.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Ghaldagstant, ghal motivi premessi u [-provi kollha producibbli fl-istadju
opportun tas-smigh tar-rikors premess, dan |-Onorabbli Tribunal ghandu jichad

it-talbiet kollha rikorrenti.

Ra illi I-ewwel u t-tieni eccezzjoni huma ta’ natura preliminari u ghaldagstant
ordna li dawn jigu trattati u decizi gabel it-Tribunal jidhol fil-mertu tal-kwistjoni;

Ra n-Noti ta’ Sottomissjonijiet tal-partijiet dwar I-istess eccezzjonijiet;

Ra li r-rikors gie mholli ghal-lum ghas-sentenza fuq I-istess ec¢ezzjonijiet.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassitha aggravata bl-agir tal-Awtorita’ intimata meta fit-2 ta’
Mejju, 2022, ufficjali tal-Awtorita” intimata rmunkaw vettura registrata f’isimha
minn gewwa |-Hamrun.

Ili t-Tribunal iqgis li ghandha tigi I-ewwel deciza t-tieni eccezzjoni tal-Awtorita”
intimata u dana ghaliex tolqot proprju I-kompetenza ta’ dan it-Tribunal biex
jisma’ u jiddeciedi I-proceduri odjerni.

Ili 1-Awtorita™ ssostni li dan it-Tribunal mhux kompetenti ratione materiae
stante li I-azzjoni tal-uffi¢cjali taghha mhux wahda li tista’ tigi sindikata minn dan
it-Tribunal ai termini tal-artikolu 40 tal-Kapitolu 499 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[li ¢-¢itat artikolu jghid hekk:

40.(1) Wt-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att
dwar il-Gustizzja Amministrattiva jkollu I-kompetenza li jisma’ u jiddeciedi:



(a) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha aggravata b’deciijoni
tal-Awtorita li tichad milli taghti jew iggedded, jew li tissospendi jew li
tirrevoka awtorizzazzjoni, jew licenza jew permess, jew li timponi
kondizzjonijiet, limitazzjonijiet jew eskluzjonijiet f’licenza; u

(b) appelli maghmulin minn xi persuna [i thoss ruhha aggravata b’xi piena
amministrattiva jew ta’ xort’ohra imposta fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

IZzda, sakemm mhux preskritt bil-ligi, appell i jigi prezentat skont id-
dispozizzjonijiet ta’ dan is-subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
ghandu jigi prezentat fi Zmien ghoxrin gurnata minn meta tkun giet ricevuta d-
decizjoni tal-Awtorita.

[1li min-naha |-ohra jekk wiehed jara t-tifsira ta’ “att amministrattiv” ai termini
tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, isib li is-segwenti
definizzjoni:

kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi
persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita.

Ili milli jista’ jifhem it-Tribunal, ir-rikorrenti gieghda tikkontesta I-agir tal-
uffi¢cjali tal-Awtorita” intimata li fit-2 ta’ Mejju, 2022, irrikorrew fuq il-post fejn
Kienet gieghda pparkjata I-vettura bin-numru ECE 019 u rmunkawha wara li
sostnew li riedu jispezzjonawha ghal xi irregolaritajiet. Jirrizulta li fis-6 ta’
Mejju 2022 ir-rikorrenti pprezentat ittra ufficjali kontra I-Awtorita™ intimata fejn
infurmatha li I-agir tal-uffi¢jali taghha kien ultra vires u talbitha sabiex fi zmien
tlett (3) ijiem tirrilaxxa l-imsemmija vettura favur taghha.t

i fis-6 ta’ Lulju, 2022, I-Awtorita™ intimata baghtet ittra lir-rikorrenti fejn
talbitha tmur bil-vettura taghha gewwa l-uffi¢ini taghha? sabiex issir spezzjoni
generali stante li gew innutati difetti gravi fl-istess vettura.®

LA fol. 15

2 Fil-verita™ l-vettura in kwistjoni ma kinitx fil-pussess tar-rikorrenti izda kienet u ghadha fil-pussess tal-
Awtorita” intimata

% Dokument NA5 a fol. 13



Ikkunsidra:

Ili t-Tribunal josserva illi |-Awtorita® intimata ghandha ragun fit-tieni
eccezzjoni taghha. [lli minn gari tad-disposizzjonijiet tal-ligi ¢itati iktar ‘il fuq,
jirrizulta li mhux kull “att amministrattiv” jista’ jigi sindikat minn dan it-
Tribunal. It-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandux kompetenza generali li
jissindika d-decizjonijiet/ordnijiet kollha ta’ 1-Awtorita” intimata izda ghandu
biss kompetenza limitata ai termini tal-artikolu 40 su citat. [lli fil-fehma tat-
Tribunal, l-azzjoni mwettqga fil-konfront tar-rikorrenti fit-2 ta” Mejju, 2022, ma
tikkonfigurax bhala wahda mill-istanzi msemmija f’artikolu 40 tal-Kapitolu 499
tal-Ligijiet ta’ Malta u kwindi mhux kompetenti li jirrevediha.

B’dana kollu dan it-Tribunal ihoss 1i m’ghandux semplicement jilqga’ 1-
eccezzjoni u jiddikjara ruhu inkompetenti, izda ghandu japplika I-proviso ta’
artikolu 741 (b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jaqra s-segwenti:-

“Izda jekk il-qorti tikkunsidra li l-eccezzjoni hi gustifikata, il-qorti ghandha,
permezz ta’ digriet in camera, li ma jkunx appellabbli, tordna li I-atti tal-
proceduri jigu trasferiti lill-qorti, bord jew tribunal li I-qorti tikkunsidra li
ghandhom jiehdu konjizzjoni ta’ dik il-kawza.”

Ili fil-fehma ta’ dan it-Tribunal hija I-Prim’Awla tal-Qorti Civili li ghandha
kompetenza tirrevedi lI-agir tal-Awtorita” intimata u li minnu hassitha aggravata
r-rikorrenti.

Ghalhekk permezz ta’ digriet separat dan it-Tribunal se jkun gieghed jordna li |-
atti ta’ dawn il-proceduri jigu trasferiti lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili.

It-Tribunal huwa tal-fehma li ladarba huwa gieghed jilqa’ I-ec¢ezzjoni dwar il-
kompetenza tieghu, m’hemmx lok Ili jiddetermina I-ewwel eccezzjoni u
ghaldagstant se jkun gieghed jastjeni milli jiehu konjizzjoni taghha. Madankollu
dan it-Tribunal jirrileva illi s-sitt xhur imsemmija f’artikolu 7 (2) tal-Kapitolu
490 kif ¢itat mir-rikorrenti japplika biss fejn m”’hemmx terminu igsar entro liema
persuna aggravata trid tressaq I-appell taghha quddiem dan it-

Tribunal.



DECIDE

Ghaldagstant, filwaqgt li t-Tribunal qieghed jastjeni milli jichu konjizzjoni
ulterjuri tal-ewwel eccezzjoni, qieghed ukoll jilga’ t-tieni eccezzjoni tal-
Awtorita” intimata, u konsegwentement jiddikjara li mhuwiex kompetenti biex
jiehu konjizzjoni tat-talbiet tar-rikorrenti; b’dana li se jkun ged jordna permezz
ta’ digriet in camera li l-atti ta’ dawn il-proceduri jigu trasferiti lill-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili sabiex tiehu konjizzjoni taghhom.

Bl-ispejjez ta’ din 1-istanza a karigu tar-rikorrenti.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



