TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

6 ta’ Dicembru, 2022
Rikors Numru 46/2022
Carmen Gauci
Vs
L-Awtorita® ta’ I-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta> Carmen Gauci ipprezentat fis-6 ta” Gunju, 2022, li permezz
tieghu ppremettiet is-segwenti:-

1lli permezz ta’ applikazzjoni intavolata mal-Awtorita intimata numru PLA1/2022/2903, |-

appellanti talab “Alterations to residence approved in permit PA 707/10”, u dan fir-rigward
tar-residenza tagzha fl-indirizz Bieb ir-Ruwa, Xag#ra tax-Xini, Rabat, RBT 6590.

1lli permezz ta’ decizjoni komunikata lill-appellanti datata ghaxra (10) ta’ Mejju tas-sena elfejn
u tnejn u gaoxrin (2022), I-Awtorita’ appellata ¢ahdet it-talba ta’ I-appellant u dan skont is-
segwenti:

Decision: Refuse Consent
The Lands Authority cannot accede to the establishment of new residential units within
tenements granted on an Agricultural lease. (Dokument A)

i l-appellanta thossha aggravata b’din id-decizjoni u giegZda umilment tinterponi dan I-
appell.

Ili 1-aggravji tal-appellanti huma cari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:
L-Ewwel Aggravju — Hlli I-Awtorita’ tal-Artijiet gieghda injorat ghal kollox il-fatt illi fug dan

is-sit kien diga’ gie ottjenut il-permess PA 707/10 versu Improvement/additions to an old
residence.



Wi 1-Awtorita’ intimata ma tat assolutament I-ebda kas ghall-fatt illi dan I-istess sit kien sa
minn dejjem stabbilit bzala residenza — b’dan illi poi gie wkoll ottjenut il-permess appena citat
ossia I-PA 707/10.

Ili ghalhekk, dan is-sit diga’ huwa rikonoxxut bhala residenza kemm mal-Awtorita’ intimata kif
ukoll mal-Awtorita’ tal-lppjanar. Dan giegsed jinghad ghaliex fil-procediemnt tal-istess
ottjeniment ta’ dan il-permess ossia PA 707/10, I-Awtorita’ tal-Artijiet ma Kienet rregistrat I-
ebda objection f’dan ir-rigward, u allura u fin-nugqas ta’ tali objection, mela allura I-Awtorita’
intimata uriet illi kienet sa minn dejjem ben disposta illi tirrikonoxxiha bzala residenza.

Ili dan giegZed jinghad izjed u izjed ghall-fatt illi s-sit in kwestjoni, ossia is-sit mog/ti “on
agricultural lease” mill-Awtorita’ tal-Artijiet, kien, baga’ u ghadu l-istess sit u mog/ti tasit I-
istess agricultural lease, kemm fi zmien I-ottjeniment tal-permess tal-Awtorita’ tal-1ppjanar PA
707/10 u kif ukoll fiz-zmien kurrenti.

Ili dan gieg#ed jinghad ghaliex il-footprint tal-istess residenza hekk kif murija fil-permess PA
707/10, hija identika grall-istess footprint versu d-development applikat in relazzjoni mal-
awtorizzazzjoni rikjesta mill-Adwtorita’ intimata.

Ili ghalhekk u stante illi s-sit kien diga’ rikonoxxut bhala resdential sa minn zmien il-permess
PA 707/10, mela allura tali rikonoxximent gZandu jibqa’ jigi kkunisdrat bala tali.

It-Tieni Aggravju — Illi ghalhekk u mghidud mal-ewwel aggravju, hawn non si tratta ta’ kaz
fejn qieghed jintalab “establishment of new residential units”.

i bAralma diga’ gie spjegat, hawn is-sit in kwestjoni kien u ghadu post stabbilit brala
residenza — u dan izjed u izjed meta l-Awtorita’ intimata gatt ma wriet oppozizzjoni versu dan -
u ghalhekk huwa ferm inspjegabbli kif I-istess Awtorita’ intimata tigi issa u tirtaata dan is-sit
bhala “new residential unit” u din [-applikazzjoni biala mezz li bkal donnha giegZda
tistabbilixxi residenza gdida. Xejn minn dan!

It-Tielet Aggravju — Illi d-development mitlub rigwardanti l-awtoriiZazzjoni ta’ din I-
applikazzjoni m’huwa ser inaqqas u/jew izid xejn mid-dags tar-residenza diga’ stabbilita’.

Ir-Raba’ Aggravju - 1li ghalhekk u bid-dovut rispett, ir-ragunijiet moghtija fir-rigward tar-
rifjut m’humiex gusti u meritevoli fid-dawl tal-istorja kkoncéernanti r-residenza in kwestjoni.
U dan gieghed jinghad espressament fir-rigward tal-Aarsien tal-prinéipji naturali tal-gustizzja
— senjalatament versu I-kungéett tal-legitimate expectation.

i filwagt illi huwa vera illi kull applikazzjoni trid tigi kkunisdrata on its own merit, ir-
regolamenti u l-parametri li dwarhom tiddelibera |-Awtorita’ tal-Artijiet huma kostanti — u
ghialhekk u bir-rispett dovut, ma jagzmel xejn sens illi jkun hemm diskrepanza versu l-istess sit
diga’ rikonoxxut bhala residenza, u dan meta I-parametri in kwestjoni kienu u baqg#u l-istess.

Il-Hames Aggravju -  llli ghalhekk, id-decizjoni tal-Awtorita’ kienet imsejsa fuq
kunsiderazzjonijiet zbaljati u min-nafa l-okra nagset li tiefu in kunsiderazzjoni fatti passati
mertu tal-istess sit konéernat. Dan kollu juri bié-éar illi I-mod u I-manjiera nel quale giet

deciza din l-istess applikazzjoni huwa bil-wisq ingust versu d-drittijiet tal-applikant ghall-
konsiderazzjoni xierqa ta’ dawn I-applikazzjonijiet u dan hekk kif il-mod li giet deéiza din I-
istess applikazzjoni, tirrispekkja bil-wisq procedura raffrettata lil hinn mill-kunsiderazzjonijiet
li kellha di fatti tieku |-Awtorita’ fir-rigward tas-sit in kwestjoni.

Ili ghalhekk u in vista tas-suesposti aggravji, I-appellant, filwaqt li jagZmel referenza ghall-
provi kollha gia’ mressqa quddiem I-appellata Awtorita’, u b’riserva ghall-presentata ta’ dawk
il-provi li dan it-Tribunal izoss opportun, ir-rikorrenti bir-rispett titlob illi dan it-Tribunal

2



jogfigbu jhassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita’ apppellata, datata ghaxra (10) ta’ Mejju
tas-sena elfejn u tnejn u ghioxrin (2022) u dan filwagqt illi jilqa’ I-aggravji ta’ dan [-appell.

Ra r-risposta tal-Awtorita’ tal-Artijiet ipprezentata fis-17 ta’ Gunju, 2022,
li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. i din hija risposta ghar-rikors tal-Appell ta’ Carmen Gauci (K.1. 307078M) li
gie notifikat lil Awtorita’ esponenti nhar it-tmienja (8) ta’ Gunju 2022,

2. Wi s-sinjura Gauci permezz ta’ applikazzjoni numru PLA1/2022/2903 (‘I
applikazzjoni’), talbet il-kunsens tal-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex tissottometti
‘Development Planning Application’ ai termini tal-Artikolu 71(4) tal-Kapitolu
552 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. i l-appellanta indikat fl-applikazzjoni surreferita li hija se tkun sejra taghmel
Xi alterazzjonijiet fir-residenza taghha u dan skont il-permess mahrug mill-
Awtorita’ tal-lppjanar Numru PA/707/10 (‘il-permess’);

4. M t-talba tal-appellanta giet michuda mill-Awtorita’ tal-Artijiet permezz ta’
ittra tal-ghiaxra (10) ta’ Mejju 2022, u dan ghas-segwenti raguni, u ¢ioe “The
Lands Authority cannot accede to the establishment of new residential units
within tenements granted on an Agricultural Lease. ",

5. Wi l-art mertu ta’ dawn il-proceduri tifforma parti mit-tenement numru 050905
delineat bl-afimar fuq il-pjanta hawn annessa mmarkata bhala DOK LAI, u li
dan it-tenement huwa mqabbel in solidum lil diversi persuni;

6. Wi r-rikorrenti hassitha aggravata b’din id-decizjoni u ghalhekk intavolat dan [-
Appell ai termini tal-Artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta,
7. Wi 1-Awtorita’ tal-Artijiet tirrileva dawn is-segwenti punti b’risposta ghall-

Appell tar-rikorrenti:
L-Aggravji
L-Ewwel Aggravju

l. 1lli primarjament jinghad li [-Awtorita’ tal-Artijiet u I-Awtorita’ tal-1ppjanar
huma zewg entitatjiet governattivi separati minn xulxin [i ghandhom
funzjonijiet distinti;

Il. i I-Awtorita’ tal-Artijiet mhux talli ma kkunsidratx il-permess manirug
mill-Awtorita’ tal-lppjanar bir-referenza numru PA/707/10 versu ‘I-
estensjoni u l-irrinovazzjoni ta’ dar antika’ izda talli I-Awtorita’ esponenti
nnutat wkoll li dan il-permess kien irrifjutat mill-Awtorita’ tal-lppjanar nhar
is-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Gunju 2017 u kien proprju t-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar li fid-decizjoni tieghu tas-seba’ (7) ta’
Marzu 2019 li rrevoka d-decizjoni ta’ rifjut u ordna li I-hrug ta’ dan il-
permess;

M. Wi fis-sentenza tieghu, it-Tribunal issenjala li tali alterazzjonijiet iridu jsiru
skont il-kundizzjonijiet standard imposti mill-Awtorita’  tal-lppjanar
innifisha;

V. Wi t-Tribunal kompli billi jghid li I-istess permess tat-tisqiefa tal-bitha
ghandu jkun suggett wkoll ghas-segwenti u cioe “il-prezenmtazzjoni ta’
Restoration Method Statement li jirrifletti I-materjal u metodu hawn
approvat ghat-tisqiefa tal-bitha ”;



VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XII.

1lli ghaldagstant gieghed jigi irrilevat li dan il-permess sucitat kien inghata
mill-Awtorita’ tal-Ippjanar ghal skop li tissaqqaf bitha centrali li hija
mdawwra bil-kmamar diga’ eZistenti u liema bitha hija parti integrali minn
spazju ta’ din il-kollezzjoni ta’ bini u ghall-ebda skop iehor;

1lli tajjeb li jinghad li dan il-permess sucitat gie moghti minghajr ma gie
ottenut il-kunsens tal-Awtorita’ esponenti jew tal-predecessuri taghha;

Ili dan il-permess qatt ma ngib a konjizzjoni tal-Awtorita’ esponenti izda [-
Awtorita’ giet mgharrfa b’dan il-permess bl-applikazzjoni sucitata u
ghalhekk ma kinitx f’posizzjoni li toggezzjona ghal dan il-permess;

i di piu, il-persuna li thun ged titlob tali permess ghal zvilupp trid
ticcertifika lil Awtorita’ tal-lppjanar [li hija giebet il-kunsens u |-
awtorizzazzjoni tas-sid tal-art, li f’dan il-kaz huwa I-Gvern ta’ Malta;

Illi dan il-kunsens huwa pre-rekwizit naxxenti mill-ligi u proprju ai termini
tal-Artikolu 71(4) tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i skont l-informazzjoni provduta lil Awtorita’ esponenti jirrizulta b’mod
car li l-pjanti prezentati mill-appellanti fl-applikazzjoni taghha sucitata,
hemm diskrepanza fil-footprint stante li ged issir proposta li I-parametri
Jjizdiedu b’tali mod li jinkludu s-segwenti: ‘construction of a two car garage
and three domestic stores at basement level and the construction of a new
three bedroom residential unit at ground floor level’,

1lli ghalhekk m huwiex minnu [i [-footprint indikat fil-permess PA/707/10
hija ‘identika’ ghal-footprint li gie prezentat lil Awtorita’ esponenti izda -
esponenti innutat illi mhux talli m’humiex identic¢i talli innotat li hemm
estenzjoni fl-istess kollezzjoni ta’ bini;

Wi l-art mertu ta’ din il-kawza odjerna huwa mqabbel in solidum lil diversi
persuni, inkluz lir-rikorrenti, b’titolu ta’ kirja agrikola u ghal skop agrikolu
u certament li l-iskop ta’ residenza m’huwiex inkwadrat fir-rikonoxximent
mill-Awtorita’ esponenti;

1lli m’hemm [-ebda dubju li |-bini in kwistjoni dejjem kien mikri (b’ titolu ta’
gbiela) lill-inkwilini ghal skopijiet agrikoli. Qatt ma kien hemm xi forma ta’
kunsens da parti tal-esponenti sabiex dawn l-istess binjiet jintuzaw ghal
skopijiet residenzjali;

It-Tieni Aggravju

i fl-ittra tal-ghoxrin (20) ta’ Mejju 2022, I-Awtorita’ esponenti indikat is-
segwenti raguni ta’ rifjut: “The Lands Authority cannot accede to the
establishment of new residential units within tenements granted on an
Agricultural Lease.”;

i din ir-raguni giet moghtija fid-dawl tal-fatt li fl-applikazzjoni
PLA1/2022/2903, l-appellanta, permezz tad-dokumenti prodotti f’isimha,
indikat li ser ikun hemm estenzjoni fil-kollezzjoni ta’ bini diga’ eZistenti fuq
I-istess art agrikola;

i di piu, l-interpretazzjoni ta’ din ir-raguni ta’ rifjut hija li I-Awtorita’
esponenti mhijiex ser tippermetti li jkun hemm Zieda fin-numru ta’ residenzi
li hemm diga’ fuq is-sit in kwistjoni;

1lli ghaldagstant, I-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha d-diskrezzjoni assoluta li
ma tippermettiex li jsir aktar zvilupp illegali fuq [-art agrikola ma’ dak li
diga sar fil-passat u liema hija ma kinitx konsapevoli tieghu u qatt ma tat il-
kunsens taghha ghat-tali zvilupp,



i i kieku l-Awtorita’ kellha taccetta t-talba tal-appellanti, I-esponenti
kienet thkun gieghda tippermetti li ssir gasma ohra gdida fl-istess kollezzjoni
ta’ bini u konsegwentement dan ifisser li b’mod tacitu tkun ged tinholog
‘unit’ residenzjali gdid li ma kienx ezistenti qabel din [-applikazzjoni in
kwistjoni;

It-Tielet Aggravju

Ili fir-rigward tat-tielet I-aggravju, I-Awtorita’ diga rriteniet aktar ‘I fuq fir-
risposta prezenti [i [-footprint li kien indikat mill-appellanta fil-permess
PA/707/10 huwa ferm differenti minn dak il-footprint li gie ndikat lil
Awtorita’ esponenti u dan stante illi kien hemm Zieda fil-kejl hemm indikat;
Wi s-sit in kwistjoni jifforma parti miz-Zona li fugha mhuwiex permissibli
kwalunkwe zvilupp (ODZ — Outside Development Zone);

1lli tajjeb jinghad ukoll li I-iskop li bih giet mikrija din [-art kien ghal skop
agrikolu u mhux ghal skop u/jew uzu residenzjali;

Ir-Raba’ Aggravju

i fir-rigward tal-principji natural tal-gustizzja u senjatament il-kuncett tal-
legittima aspettativa, tajjeb jinghad illi fl-ebda istanza ma giet moghtija din
I-aspettativa lill-appellanta stante li ma kien hemm ebda relazzjoni mal-
appellanta ghajr ir-rikonoxximent tat-titolu ta’ kirja agrikola (qbiela) fug
din is-sit in kwistjoni;

i l-appellanta, precedentement ghat-talba in kwistjoni, langas biss kienet
talbet il-kunsens jew l-awtorizzazzjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet ghall-
permess ta’ zvilupp li nhareg mill-Awtorita’ tal-Artijiet u dan certament ma
jaghti ebda jedd lill-appellanta li taghmel dan [-izvilupp minghajr ma thun
ottjeniet il-kunsens tas-sid;

Wi 1-Awtorita’ ssostni li 1-posizzZjoni taghha tul is-snin kienet dejjem wahda
cara u cioe li ma tippermetti ebda Zvilupp u/jew estenzjoni tal-istess bini li
diga kien ezistenti fuq din [-art qabel is-sena 1968;

\VA i dan il-fatt hareg b’mod car fil-provi quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
tal-Ambjent u I-lppjanar fejn I-Awtorita’ tal-lppjanar irriteniet li l-izviluppi
kollha li saru fuq din l-art in kwistjoni saru b’mod illegali u I-ebda permess
ma nghata mill-istess Awtorita’ ghat-tali zvilupp stante li dawn it-talbiet
dejjem kienu michuda;

V. 1lli ghalhekk [-appellanta ma giet imwieghda [-ebda dritt fug din l-art oltre
dak it-titolu ta’ gbiela (kirja agrikola) li nghata lilha ghal skopijiet agrikoli;

VI.  Illi ghaldagstant, jista’ jinghad i l-appellanta m’ghandha [-ebda dritt
sagrosant fuqg din l-art agrikola;

VI Wi |-fatt li xi Awtorita’ ohra harget xi permess bl-ebda mod ma jfisser li I-
Awtorita’ esponenti tat xi aspettativa legittima lill-appellanta;

II-Hames Aggravju

Wi l-esponenti waslet ghad-decizjoni taghha wara li ghamlet dawk il-
kunsiderazzjonijiet necessarji skont il-ligi, u ghaldagstant ma jistax jitqgies li
I-istess decizjoni ittiehdet b’mod raffrettat;



Il. i 1-Awtorita’ esponenti mhux talli m’aggixxietx bi procedura raffretata
izda talli rapprezentanti tal-istess Awtorita’ talbu lill-appellanti sabiex
tipprovdi d-dokumenti li kienu nieqsa mill-istess applikazzjoni taghha
diversi drabi. Ghalhekk jinghad li I-applikazzjoni in kwistjoni hadet il-
perkors normali taghha;

I1. i skont |-informazzjoni li ghandha I-Awtorita’ esponenti jirrizulta li fil-
passat, kwalunkwe applikazzjoni ta’ permess ghall-izvilupp li saret fuq din [-
art in kwistjoni kienet umilment michuda mill-Awtorita’ tal-lppjanar;

V. Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha [-irwol li tamministra I-art tal-Gvern bl-
ahjar mod possibli u ghandha tagixxi bhala bonus pater familias u dawn id-
dmirijiet u obbligazzjonijiet huma naxxenti mill-/igi u proprju Artiklu 7 tal-
Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta u Artiklu 3 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’
Malta;

V. 1lli ghaldagstant in vista tas-suespost, l-esponenti ma setghet bl-ebda mod
taghti il-kunsens taghha ghat-tali zvilupp.

Ghaldagstant [-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-
Onorabbli Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-
smiegh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni
tal-Awtorita’ tal-Artijiet tal-ghaxra (10) ta’ Mejju 2022 u b’konsegwenza jichad it-
talbiet kollha mressga quddiemu mill-appellanti.

Sema’ X-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;
Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

Illi r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata
komunikata lilha permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Mejju, 2022, li permezz
taghha giet mgharrfa illi t-talba taghha ghall-kunsens sabiex tipprocedi
b’applikazzjoni  mal-Awtorita”  tal-lppjanar  sabiex taghmel  xi
alterazzjonijiet gewwa residenza fir-Rabat kienet giet rifjutata stante li I-
Awtorita” intimata ma setghetx taghti I-kunsens taghha ghal “establishment
of new residential units within tenements granted on an Agricultural
lease.”

[11i mill-provi prodotti jirrizulta illi t-tenement in kwistjoni kien gie moghti
b’titolu ta’ gbiela lill-ante causa tar-rikorrenti, u ¢ioe’ lil ¢ertu Maddalena
Cutajar fl-1938.!  Maz-zmien I-istess gbiela intirtet sakemm giet
rikonoxxuta r-rikorrenti flimkien ma’ terzi.

1 Dokument AB2 a fol. 86



Jirrizulta illi fI-2010 ir-rikorrenti kienet issottomettiet applikazzjoni mal-
Awtorita tal-Ippjanar sabiex taghmel alterazzjonijiet f’binja antika li
kienet tintuza bhala residenza fis-snin passati. Illi permezz ta’ dec¢izjoni
tas-7 ta’ Marzu 2019 it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar
irrevoka d-decizjoni tal-Awtorita® ta’ l-lppjanar li kienet irrifjutat il-
permess mitlub u ordna lill-istess Awtorita® tohrog I-istess permess bil-
kundizzjonijiet elenkati fl-istess dec¢izjoni.? Illi fil-kors tal-imsemmija
applikazzjoni, il-Perit tar-rikorrenti innotifika lill-Kummissarju tal-Art illi
r-rikorrenti kellha I-intenzjoni li tipprezenta l-applikazzjoni ghal
zvilupp fir-rigward tal-fond “Dar Guzeppi Cutajar, Farmhouse ix-
Xaghra Ta’ Xini”, Triq ir-Ruwa, I/0 Rabat — Ten 905 Land 75/64”. Ai
termini tal-artikolu 32 (3) tal-Att dwar I-Ippjanar tal-1zvilupp tal-1992, din
kienet il-procedura 1i kellha tigi segwita fiz-zmien li r-rikorrenti
issottomettiet I-applikazzjoni taghha f1-2010 minn persuna li riedet taghmel
xi zvilupp fuq art pubblika. Illi ghal din in-notifikazzjoni ma jirrizultax illi
|-Kummissarju ta’ 1-Art ghamel xi rapprezentazzjonijiet mal-Awtorita’ ta’
I-1ppjanar, u dan kif xehed il-Perit Noel Debattista.

Illi ghalhekk l-aggravju princ¢ipali tar-rikorrenti huwa illi ladarba I-
predecessur tal-Awtorita® intimata ma ressaq ebda oggezzjoni ghall-
izvilupp kif mitlub originarjament, ma jistax issa joggezzjona li |-istess
rikorrenti tressaq applikazzjoni ohra quddiem I-Awtorita” tal-Ippjanar biex
taghmel xi alterazzjonijiet ghall-permess ta’ zvilupp mahrug fl-20109.

Illi min-naha l-ohra I-Awtorita’ intimata tishaq illi la hi u langas il-
predecessur taghha qatt ma taw xi forma ta’ kunsens bil-miktub lir-
rikorrenti fejn awtorizzawha taghmel xi tip ta’ zvilupp fuq l-art in
kwistjoni. L-Awtorita’ intimata taghmel referenza ghall-kuntratt originali
ta’ kiri li jistipula espressament illi “the tenant shall make no alteration or
innovation in the said tenement without the express written consent of
the Government in each case to be obtained through the Treasurer and
Director of Contracts.”

Illi min-naha I-ohra r-rikorrenti ssostni li ladarba I-predecessur tal-
Awtorita’ intimata gie notifikat bl-intenzjonijiet taghha li tizviluppa 1-art in
kwistjoni, allura kien hemm il-kunsens tacitu tal-istess entita u
ghaldagstant I-Awtorita™ intimata ma tistax issa tghid li ma kinitx taf bl-
istess zvilupp.

2 Dokument F a fol. 59 et sequitur
3 A fol. 96



Ili t-Tribunal jaghmel referenza ghall-permess ta’ zvilupp esebit a fol. 63
et sequitur tal-process fejn f’pagna 69 hemm imnizzel is-segwenti:

“If the declaration of ownership, as contained in the application form, is
determined as incorrect by a Court of Law, then the said court of law can
declare this development permission as null and void. This development
permission does not remove or replace the need to obtain the consent of
the land building owner to this development before it is carried out.
Furthermore, it does not imply that consent will necessarily be forthcoming
nor does it bind the land/building owner to agree to this development.
Where the land/building is owned or administered by the Government of
Malta a specific clearance and agreement must be obtained for this
development from the Land and/or Estate Management Departments. ™

I1li ma jirrizultax illi wara li kisbet il-permess hawn fuq ¢itat, ir-rikorrenti
talbet xi tip ta’ permess minghand |-Awtorita” intimata u dan kif kienet
obbligata li taghmel kemm ai termini tal-kuntratt ta’ kiri originali u kif
ukoll skont il-kundizzjonijiet marbuta mal-permess ta’ zvilupp.

Ili di piu” minn gari tas-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u
I-Ippjanar jirrizulta illi dak li talbet ir-rikorrenti fI-2010 kien li tissaqgaf
bitha u jigu mghollija Xxi hitan li kienu ezistenti. Min-naha I-ohra jekk
wiehed jara dak propost permess tal-applikazzjoni odjerna I-izvilupp huwa
bil-wisq iktar estensiv u jikkonsisti f’demolition of existing edifice,
redesign of approved residence permitted under PA 707/10 and the
subsequent erection of said residence. Mill-pjanti annessi mal-istess
applikazzjoni jirrizulta ¢ar illi t-tibdil li se jkun hemm fil-bini ezZistenti
huwa wiehed massi¢c¢ u dan bil-ghan li dan I-istess bini jigi konvertit
f’residenza b’basement. Illi tajjeb 1i jigi rilevat li t-Tribunal ta’ Revizjoni
tal-Ambjent u I-Ippjanar irrevoka d-decizjoni originali tal-Awtorita” tal-
Ippjanar inter alia ghaliex kien tal-fehma illi “huwa mixtieq li 1-bini jigi
restawrat sabiex jitgawda I-valur arkitettoniku tieghu...” Minn dak li
seta’ jevalwa dan it-Tribunal minn dan il-valur arkitettoniku ma tantx se
jibga’ bl-izvilupp kif propost mir-rikorrenti ladarba I-parti kbira tal-
istrutturi se jigu demoliti.

llli ghaldagstant, in vista 1i kif diga gie elenkat hawn fuq, |-Awtorita’
intimata gatt ma tat il-kunsens espress taghha illi I-art moghtija bi gbiela,
jew parti minnha, tigi konvertita f’residenza, kellha ragun tiddeciedi li dak
li kienet ged titlob ir-rikorrenti kien “the establishment of new residential
units within tenements granted on an agricultural lease”.

4 Enfasi tat-Tribunal



Ili t-Tribunal josserva illi ghalkemm il-predecessur tal-Awtorita” intimata
kien notifikat b’avviz datat 2 ta’ Frar 2010 Ii r-rikorrenti kellha intenzjoni li
tissottometti applikazzjoni ghal xi tip ta’ zvilupp, dan ¢ertament gatt ma
jista’ jissostitwixxi 1-obbligu li kellha r-rikorrenti ai termini tal-kuntratt u ai
termini tal-kundizzjonijiet imposti fil-permess ta’ zvilupp, u ¢ioe’ li tikseb
il-kunsens espress tal-Awtorita’ ta’ I-Artijiet jew tal-predecessur taghha.
It-Tribunal josserva wkoll illi n-notifika tat-2 ta’ Frar, 2010, hija wahda
niegsa ghal kollox mid-deskrizzjoni ta’ x’tip ta’ zvilupp kien qieghed
jintalab u ma fiha ebda informazzjoni ohra hlief I-indirizz tal-art, it-
tenement number u n-numru tal-fajl tal-Awtorita™.® It-Tribunal josserva illi
fl-istess formula r-rikorrenti kienet mitluba li tidentifika “the proposed
development”. Madanakollu ma jirrizultax 1i dan sar. Ghalhekk I-
informazzjoni fl-istess notifika, jew ahjar in-nuqgas ta’ informazzjoni, zgur
ma setghetx poggiet lill-predecessur tal-Awtorita intimata fl-ahjar
pozizzjoni biex jevalwa l-izvilupp li kien ged jigi propost, u fl-opinjoni tat-
Tribunal, il-fatt li l-predecessur tal-Awtorita™ intimata ma ghamel ebda
rapprezentazzjonijiet, ma jistax jammonta ghal xi kunsens tac¢itu ghall-
istess applikazzjoni.

Ghaldagstant it-Tribunal iqis li ladarba si tratta ta’ kirja ta’ art agrikola, I-
Awtorita” intimata kienet ragjonevoli fid-decizjoni taghha i ma
tippermettix li I-istess art tintuza ghal skopijiet residenzjali. Filwaqt li dan
it-Tribunal ma jeskludix li fil-passat il-kmamar ezistenti setghu servew
bhala residenza tal-ante causa tar-rikorrenti, dan bl-ebda mod ma holoq xi
aspettattiva legittima fir-rikorrenti illi hija kellha tinghata xi dritt li tabita
fil-fond in kwistjoni. [lli jekk wiehed jara I-kuntratt tal-1938 minn imkien
ma jirrizulta illi I-antenati tar-rikorrenti inghataw xi dritt ta’ abitazzjoni fuq
I-art in kwistjoni. Pjuttost hafna mill-klawsoli tal-istess kuntratt jindikaw
b’mod car illi dak 1i kien ged jigi koncess kienet kirja purament agrikola u
dan perezempju s-segwenti klawsoli:

6. The Treasurer and the Director of Contracts shall have the right to
cause the seizure of the produce even before anytime shall fall due, in
order to secure the payment of the rent...

7. The tenant shell be bound to keep constantly and in good repair the
fences of any cistern, well or ditch and to clear the water existing in the
tenement

5 Afol. 47



Illi ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi ma kien hemm xejn
irragjonevoli fid-decizjoni appellata u li I-Awtorita” intimata ma sejjset I-
istess decizjoni fug ebda kunsiderazzjoni zbaljata. Langas ma jista’
jinghad li l-applikazzjoni tar-rikorrenti giet deciza b’xi mod mghaggel u
dana kif tixhed korrispondenza li saret mal-Perit tar-rikorrenti fejn I-
Awtorita” intimata gibdet I-attenzjoni tal-istess Perit ghal xi nugqasijiet li
kien hemm fl-applikazzjoni u tatu ¢ans jirrimedja ghall-istess.

Ghaldagstant it-Tribunal iqis li d-decizjoni appellata hija wahda valida
ghall-effetti kollha tal-ligi.
Decide

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq espressi gieghed jichad
I-appell tar-rikorrenti u jilqa’ 1-eccezzjonijiet tal-Awtorita™ intimata.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur

10



