Nugqas ta’ formatizmu f’rikorsi kostituzzjonali
- Setgha tal-Qorti li tmur ultra petita

S

EPCni 1

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 6 ta’ Di¢cembru 2022

Rikors Nru. 647/2021 GM

Josephine Schiavone (ID Nru. 426855M)
VS

L-Avukat tal-Istat u Josephine Hili (ID Nru. 768938M), Rose Violet sive
Vivianna Hili (ID Nru. 828847M)

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Josephine Sciavone li permezz tieghu wara li ppremettiet illi :

1. Ir-rikorrenti hi s-sid tal-fond numru sittin (60), bl-isem ‘Tilde’, xi drabi wkoll
msejjah ‘Tilda’, fi Triq Santa Monika gewwa Hal Tarxien, liema fond wasal ghandha
permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni b’konsegwenza ta’ wirt, datat id-9 ta’ Dicembru
1989, in atti tan-Nutar Francis Micallef (Dok JS1);



2. Jirrizulta li fug I-imsemmi fond kien gie koncess lill-intimati b’titolu ta’
subenfitewsi temporanju mill-predecessuri taghha fit-titolu Carmelo Falzon permezz
ta’ att pubbliku datat il-21 ta’ Marzu 1962 in atti tan-Nutar Dottor Antonio Carbonaro
(Dok JS2);

3. Kif jirrizulta mill-att surreferit il-koncessjoni subenfitewtika kienet saret ghal
perjodu ta’ sbatax-il sena (17) dekoribbli mill-5 ta> Gunju 1962 versu s-subéens
annwu u temporanju ta’ tnejn u ghoxrin lira (Lm22) fis-sena u pagabbli kull tliet xhur
bil-quddiem;

4.  Kif appena I-konéessjoni subenfitewtika skadiet, u cioe" fil-5 ta> Gunju 1979, I-
aventi causa tal-esponenti, Angela Falzon, kienet kostretta tidhol f’relazzjoni ta’ kera
mal-predecessur fit-titolu tal-inkwilini f’ammont ta’ kera li kien id-doppju tac-cens, u
cioe” erbgha u erbghin lira (Lm44) fis-sena u pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem (Dok
JS3);

5. Matul iz-zmien, ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
bl-emendi sussegwenti, il-kirja giet awmentata ghal mija u hamsa u tmenin ewro
(€185) fis-sena;

6.  Bl-awmenti sussegwenti skont il-ligi (artikolu 1531C) tal-Kodi¢i Civili 1-kera i
qieghda attwalment tithallas gholiet ghal circa mitejn u sittax-il ewro (€216) fis-sena;

7. Ir-rikorrenti jsostnu illi I-konverzjoni awtomatika u arbitrarja minn enfitewsi
temporanja ghal titolu ta’ kera, maghdud mar-rata baxxa ta’ kera kif premess, huwa
manifestament ingust u pregudizzjevoli ghad-drittijiet propjetarji taghhom;

8.  Ghalhekk, bl-applikazzjoni tal-ligi imsemmija, ir-rikorrenti gew u ghadhom ged
Jigu m¢ahhda mid-dritt fondamentali ta’ tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom
kif sanciti taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem.

9.  Ghal kull buon fini jigi pprecizat illi oltre din I-azzjoni r-rikorrenti gja ghazlu li
jipprevalixxu ruhhom mid-dispost tal-Artikolu 12B (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta)
di fronte I-inkwilini Hili permezz ta’ rikors intavolat fil-Bord li Jirregola |-Kera sabiex
jitolbu Zieda fil-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-fond fis-suq miftuh. Dan pero’
huwa minghajr ebda pregudizzju u/jew rinunzja tal-jeddijiet u/jew rimedji ulterjuri li
jista’ jkollhom l-istess rikorrenti, multo magis jekk il-kera hekk awmentat jibqa’
wiehed sproporzjonalment baxx.

Talbet lil din il-Qorti sabiex:



1.  Tiddikjara u tiddeciedi illi I-ligijiet vigenti, senjatament l-artikolu 12(2) tal-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta), hu
inkonsistenti mad-dritt fundamentali tar-rikorrenti taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea fir-rigward tal-
fond 60, Tilde, Trig Santa Monika, Hal Tarxien.

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi gew vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti taht I-istess artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u 1-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Tillikwida kumpens xieraq, kemm in linea ta’ danni pekunjarji kif ukoll dak
morali, ghal-lezjoni li sofrew ir-rikorrenti kif hawn fuq premess;

4.  Tikkundana lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu I-kumpens hekk likwidat
lir-rikorrenti kif premess bl-imghax legali dekoribbli mid-data tas-sentenza; u

5. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji ohra li jidrilha li huma xierga fis-
sitwazzjoni;

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepixxailli :

1.  Sabiex tissokta din l-azzjoni, ir-rikorrenti trid iggib l-ahjar prova tat-titolu
taghha fuq il-proprjeta in kwistjoni. Di piu’, ir-rikorrenti trid iggib prova wkoll li din
il-Kirja, hija mharsa bl-Ordinanza li tnehhi 1-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

2. Minghajr pregudizzju ghal premess, jinghad illi r-rikorrenti ma tistax tilmenta
dwar perjodi gabel ma hi kellha titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni u dan minhabba
li fdak I-istadju certament li wiched ma jistax jitkellem dwar possediment. Barra minn
hekk, I-esponent jirrileva wkoll illi r-rikorrenti ma tistax tilmenta dwar perjodi gabel
il-5 ta’> Gunju tal-1979! minhabba 1i f'dak iz-zmien il-kuntratt tas-sub-enfitewsi
temporanja kien ghadu in vigore;

3. Ir-rikorrenti ma tistax titlob lil din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar allegat ksur
tad-drittijiet fundamentali taghha minghajr ma tiehu in konsiderazzjoni r-regim legali

! |d-data tal-gheluq tal-perjodu tal-konéessjoni enfitewtika temporanja.



kollu fit-totalita" tieghu skont il-1igi in vigore u li ghalhekk dak li minnu ged tilmenta
r-rikorrenti jrid jigi ezaminat wkoll fil-kuntest tal-emendi li saru fl-2018 u fl-2021. 1lli
dan jinghad ukoll ghaliex ir-rikorrenti ma utilizzatx ir-rimedji ordinarji disponibbli
sabiex tirriprendi |-pussess tal-fond in kwistjoni jew sabiex ikollha awment fil-kera,
liema nuqgqas irendi din I-azzjoni intempestiva;

4.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-esponent jirrespingi I-
allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti stante li huma kollha infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr
pregudizzju ghal xulxin;

5.  Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghal premess, 1-esponent jirrileva li r-
relazzjoni guridika ta’ bejn ir-rikorrenti u I-inkwilini intimati mhijiex regolata bil-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ai termini tas-subin¢iz (7) tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta. In fatti, fiz-zmien meta skada t-terminu koncess permezz tal-
kuntratt tas-subenfitewsi temporanja, I-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kien ghadu qas biss dahal fis-sehh, u minkejja dan, fil-5 ta’ Gunju 1979 l-awtrici
tar-rikorrenti dahlet fi skrittura privata li tikkoncedi kirja gdida minn jeddha.
Ghalhekk isegwi li 1-azzjoni odjerna tar-rikorrenti ghandha tigi michuda in toto;

6.  L-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqgha ghaliex mhux minnu li 1-Kap.
158 tal-Ligijiet ta” Malta, partikolament 1-Artikoli 12(2) tal-istess Kap. 158, jaghmilha
impossibli ghaliha li tiehu lura 1-post f’idejha minhabba 1-obbligu tar-rilokazzjoni.
Qari kontestwali ta’ dawn 1-artikoli mat-tifsira ta’ kerrej kif misjuba fl-artikolu 2 tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jurik 1i t-tigdid tal-kirja favur il-kerrej hija mizura
temporanja u mhux perpetwa. Infatti, I-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
mhux talli ma jikkoncediex dritt ta’ rilokazzjoni indefinita imma talli jipprovdi
rimedju sabiex ir-rikorrenti tkun tista’ tawmenta 1-Kirja u anki tirriprendi I-pussess tal-
fond inkwistjoni?;

7. Safejn l-azzjoni tar-rikorrenti hija mibnija fuq I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta wkoll ma tistax tintlaga’ minhabba li skont I-Artikolu 37 (2) () tal-
Kostituzzjoni, ebda haga f’dan l-artikelu m’ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil
jew hdim ta’ xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ Kirja;

8.  L-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti safejn mibnija fuq I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta hija insostenibbli minhabba li f’dan il-kaz I-Istat ma kiseb
jew ha l-ebda pussess ta’ xi gid li huwa tar-rikorrenti;

Z Ara s-sentenza fl-ismijiet “Maria Fatima Vassallo vs Avukat Generali” deciza mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fis-17 ta” Gunju 2020 (129/2019).



9. Maghdud u minghajr pregudizzju ghall-premess, l-esponent jecepixxi I-
inapplikabilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan l-artikolu
japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Illi sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem
fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt 1i ghandha
fuq dik il-proprjeta, fatt li certament ma sehhx fil-kaz odjern;

10. F’kull kaz l-ewwel u t-tieni talba mhumiex siewja ghaliex kemm taht il-
Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll taht il-Konvenzjoni Ewropea, I-Istat ghandu
kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla 1-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li 1-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess
generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghal harsien tal-
interess generali;

11. Fil-fehma tal-esponent mizuri soc¢jali implimentati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu fil-kappa tal-interess generali. Taht dan il-profil
I-artikoli tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mdahhla fis-sistema legali permezz tal-Att
XXII1 tal-1979, u kif emendati f-2018 u 1-2021, li huma mahsuba biex jipprotegu
persuni milli jigu mkec¢ija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom f’gheluq it-terminu
koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi, ma jistghux jigu klassifikati li mhumiex
legittimi jew mhux fl-interess generali. Ghalhekk meta wiehed iqis li 1-emendi tal-
1979 kienu gew introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta I-politika tieghu
socjali u ekonomika fil-qasam tal-akkomodazzjoni, I-esponent ma jarax li l-artikoli
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandhom jitqiesu li jmorru kontra d-drittijiet tal-
bniedem kif imharsin bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

12.  Stabbilit li I-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet legittimi u huwa
fl-interess generali, b’dana li ma hemm xejn hazin 1i 1-ligi Maltija tiddisponi li 1-
okkupant 1i jkun ged juza’ dik id-dar bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar
taht titolu ta’ kera, allura din 1-Onorabbli Qorti ma ghandhiex tiddikjara li I-ligi tikser
il-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Konvenzjoni Ewropea u langas li I-kirja favur I-inkwilini
ghandha tigi mwaqqfa;

13. Subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar I-ilment marbut mal-
isproporzjon fil-kera, jissokta jinghad li bil-migja tal-Artikolu 39(4A) tal-Att X tal-
2009, il-valur tal-kera ma baqghetx toghla biss kull hmistax-il sena, izda kull tliet snin
skont l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jinghad ukoll li llum, bil-
migja tal-Artikolu 12B, ir-rikorrenti ghandha kull dritt 1i tipproc¢edi quddiem il-Bord
li Jirregola I-Kera u titlob l-izgumbrament tal-inkwilini, jekk tali inkwilini ma
haqghomx il-protezzjoni li taghtihom il-ligi, jew awment fil-kera sa massimu ta’ 2%
tal-valur tal-proprjeta fis-suq hieles;



14. F’kull kaz 1-esponent sin¢erament ma jhossx li I-kera li qieghda tithallas fil-
prezent hija xi kera dagstant sproporzjonata. Hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li meta
jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn
f’dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba 1-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom,
jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq, u dan ukoll huwa
konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu;

15. Maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-proporzjonalita
wiehed irid iqis ukoll 1i 1-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
mhijiex perpetwa izda tispic¢a mal-inkwilini u Kif ukoll li t-tiswijiet kollha li jolqtu I-
post imissu biss lill-inkwilini u mhux lis-sid;

16. Ghalhekk meta wicehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke din il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhijiex gustifikata ghaliex
ma hemm |-ebda ksur tal-ligi u b’hekk kull talba ghal kumpens jew rimedju ichor
maghmula minnha mhix misthoqqa;

17. PFkull kaz u fir-rigward tal-hames talba, minn kif inhu maghruf fil-
gurisprudenza taghna, din 1-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum addattat sabiex
tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament tal-intimati mill-imsemmija proprjeta.
Konsegwentament, fil-kaz li r-rikorrenti qieghda tippretendi t-tali rimedju, din it-talba
ghandha tigi michuda wkoll;

18. Fir-rigward tar-raba’ talba, rigward l-imghax legali, jigi eccCepit li bhala
prin¢ipju generali, l-imghax jibda jiddekorri minn meta 1-ammont dovut ikun likwidat,
kif gie konfermat fil-gurisprudenza nostrali, fosthom fis-sentenza fl-ismijiet Maria
Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
fis-17 ta’ Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-29 ta’
Novembru 2013;

19. Minghajr pregudizzju l-esponent jirrileva |li r-rikorrenti ma tistax toqghod
talledi b’mod wiesgha ghal xi ligijiet ohra li ma jissemghux fit-talbiet taghha billi
taghmel uzu mill-kliem “ligijiet vigenti” fit-talbiet taghha. Dan l-agir jippregudika |-
linja difensjonali tal-esponent u ghalhekk ukoll, u fi kwalunkwe kaz, 1-esponent
qieghed jirrizerva d-dritt 1i jaghmel ec¢ezzjonijiet ulterjuri;

20. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, l-esponent jirrileva li fi¢-cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-
rikorrenti;

Vi



Rat ir-Risposta ta’ Josephine Hili u Rose Violet sive Vivianne li permezz taghha
eccepew illi :

1. Preliminarjament l-esponenti m’humiex il-legittimi kuntraditturi ghat-talbiet
tar-rikorrenti stante li huma dejjem ottemperaw ruhhom mal-ligi mghoddija fl-interess
pubbliku, liema ligi ghadha in vigore sal-gurnata tal-lum u barra minn hekk huma ma
jistghu jaghtu l-ebda’ rimedju ghall-allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem, li del resto ma kkommettewx u wisq anqas m’ghandhom 1-ebda setgha jew
kontroll dwar il-Ligijiet i jigu promulgati fil-pajjiz;

2. In linea preliminari wkoll, u minghajr pregudizzju ghall-ewwel e¢¢ezzjoni u
ghall-ec¢cezzjonijiet kollha li jsegwu, ir-rikorrenti ¢ertament illi ma tistax tilmenta
minn xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha stante 1i hija baqghet regolarment
taccetta 1-kera illi I-esponenti bagghu jhallsu, dan kif sejjer jigi ppruvat fil-kors ta’ din
il-kawza. Oltre dan, l-esponenti dejjem hallsu puntwalment dak illi kien dovut
minnhom legalment;

3. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-ewwel zewg eccezzjonijiet u
ghall-e¢cezzjonijiet kollha li jsegwu, a bazi ta’ dak espress fl-Artikolu 12 sub-artikolu
(7) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kirja odjerna ma tistax titgies regolata mill-
Artikolu 12(2) tal-istess Kap, dan peress illi kif sottomess mir-rikorrenti fir-raba’
premessa, kif appena skadiet il-konéessjoni sub-enfitewtika, fil-5 ta> Gunju 1979, u
ghaldagstant gabel il-21 ta> Gunju 1979, kien sar ftehim lokatizju bejn il-partijiet.
Ghalhekk, kif irrizulta fis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti (Sede Kostituzzjonali)
tas-26 ta’ Gunju 2020, fl-ismijiet Paul Farrugia vs. Avukat Generali u Salvina
Grech, l-azzjoni odjerna hija mxekkla ladarba I-ilment kostituzzjonali huwa bbazat
fuq lezjoni ta’ dritt ikkawzata minn Artikolu 12(2) Kap. 158, u ghandha tigi michuda
in toto;

4.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-intimati Josephine Hili u Vivianne Hili
qieghdin jokkupaw I-fond de quo b’titolu validu u rikonoxxut kemm mill-Ligi kif
ukoll mill-istess rikorrenti illi rrikonoxxew l-istess titolu tal-intimati ghal Zzmien li
jmur oltre d-data li istitwew dawn il-pro¢eduri, kif ser jirrizulta wagqt it-trattazzjoni
tal-kaz, u kwindi ma tistax targumenta illi setghet soffriet xi ksur ta’ drittijiet 1i jista’
jkun imputabbli lill-esponenti;

5. Mminghajr pregudizzju ghal dak gia eccepit I-introduzzjoni tal-Att XXII1 tal-
1979 kien biss immirat ghall-interess pubbliku, senjatament ghal skopijiet soc¢jali fil-
gasam tal-akkomodazzjoni, u kwindi mhuwiex pacifiku li wiched jargumenta u jallega
illi r-rikorrenti soffriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha, anke tenut kont illi
kienet hija stess jew l-antekawza taghha li volontarjament dahhlu f’koncessjoni
enfitewtika mal-intimati ahwa Hili;

vii



6.  Minghajr pregudizzju ghall-premess, fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponenti jaghmlu referenza ghall-istess
Artikolu illi jistipula b’mod espli¢itu illi persuna tista’ tigi pprivata mill-possedimenti
taghha meta dan ikun fl-interess pubbliku u I-proviso tal-istess Artikolu jkompli jzid
illi d-dispozizzjonijiet ta’ qabel m’ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla lI-uzu ta’ proprjeta’ skont 1-
interess generali. Ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti jmorru kontra I-istess Artikolu illi
fuqu huma qieghdin jibbazaw il-kawza odjerna stante 1-fatt illi I-Artikolu 12 tal-Kap
158 jaga’ proprju fl-ambitu tad-diskrezzjoni wiesgha illi I-Istat igawdi fir-rigward ta’
x’ghandu jkun ikkunsidrat fl-interess generali 0 meno u fir-rigward tal-mizuri illi
ghandhom jittiehdu sabiex jigi protett l-interess generali;

7. Fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti ¢ertament ma
jistghux jinstabu responsabbli ghall-ebda ksur tad-drtittijiet fundamentali tal-bniedem
fil-konfront taghhom ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-
Artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz ta’ fond.

L-Artikolu 12 tal-Kap 158 ma jikkostitwixxix tehid forzuz tal-proprjeta’ jew tehid
obbligatorju izda kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’ fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni Ewropea. Inoltre, il-hsieb tal-Kostituzzjoni jorbot ukoll ma’ dak li nghad
mill-Kummissjoni fi Strasbourg fil-kaz Connie Zammit and Others vs Malta li giet
deciza fit-12 ta’ Jannar, 1991 li stqarret li:

“The Commission recalls the case-law of the Commission and Court which recognises
that State intervention in socio-economic matters such as housing is often necessary
in securing social justice and public benefit. In this area, the margin of appreciation
available to a legislature in implementing social and economic policies is necessarily
awide one both with regard to the existence of a problem of public conern warranting
measures of control and as to the choice of the rules for the implementation of such
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measures.

8. Sabiex jirrizulta xi tehid forzuz jew obbligatorju, jehtieg li persuna tigi zvestita
minn Kkull dritt 1i ghandha fuq il-proprjeta’, filwaqt li fil-kaz odjern l-istat
sempliciment irregola sitwazzjoni socjali fl-ambitu tal-protezzjoni tal-interess
generali tas-socjeta’, minghajr ma gew ppregudikati d-drittijiet proprjetarji tas-sid fuq
il-fond indikat;

9. Minghajr pregudizzju ghal dak suespost, 1-ghan wara d-dispozizzjonijiet tal-
Kap 158 hu i kemm jista’ jkun kulhadd ikollu fejn joqghod u li I-uzu tal-proprjeta’
anke privata jghin biex dan isehh — dan jikkwalifika bhala interess generali ghal fini
ta’ dawn l-artikoli. Barra minn hekk, meta l-iskop pubbliku jkun wiehed so¢jali, 1-
valur li jigi pretiz minn sid il-fond bhala kumpens ghall-uzu li ged isir mill-fond ma
jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq kieku jinbiegh jew jinkera mill-gdid f’xi
mument partikolari, dment illi I-kumpens moghti ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta’
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jkun fil-kuntest ta’ ligi 1li jkollha ghan so¢jali ta’ interess generali (Mellacher and
Others vs Austria, 1989);

10.  Minghajr pregudizzju ghall-premess, bid-dhul tal-Att XXIV tal-2021, ir-
rekwizit ta’ unfair and excessive burden u disproporzjonalita’ necessarji sabiex jinstab
li kien hemm ksur tad-drittijiet fundamentali ai termini tal-ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huma negsin u
dan stante illi I-kirja illi tista’ tigi ordnata permezz tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
att tirrifletti I-valur lokatizju fuq is-suq tal-proprjeta’;

11.  Minghajr pregudizzju ghall-premess, il-gurisprudenza Ewropea hija kostanti u
¢ioe’ li mhux kull differenza bejn il-kirja 1i tigi percepita bl-opera tal-ligi u 1-kirja li
wiehed jista’ jispekola li jippercepixxi fuq is-suq hija leziva imma tali diskrepanza
trid tkun wahda ec¢c¢essiva u li tikkawza zbilan¢ konsiderevoli u ghalhekk ma hemm 1-
ebda Zbilan¢ meta wiehed igabbel il-valur lokatizju fl-ammont ta’ 2% tal-valur fis-suq
tal-proprjeta’ kif indikat fl-Att XXIV tal-2021 mal-valuri lokatizji kkalkolati bil-
persentaggi fuq il-valur tal-proprjeta’ mill-Periti mgabbdin mill-Qrati taghna, kemm
f’kawzi ta’ natura kostituzzjonali u kif ukoll f’kawzi ta’ natura ¢ivili, u ghalhekk dan
il-persentagg jidhol fil-parametri tad-dritt tal-istat li jillegisla favur il-bzonnijiet
socjali tas-socjeta’;

Rat li b’verbal taghha tat-23 ta’ Novembru 2022, hatret lill-Perit Mario Cassar

sabiex jivvaluta I-valur lokatizzju tal-fond mertu ta’ din il-kawza ghall-perjodu

bejn il-5 ta> Gunju 1979 u d-data tal-prezentata tar-rikors.’

Rat ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku minnha mahtur ipprezentat fl-1 ta> Frar 20224

flimkien mat-twegibiet ghad-domandi in eskussjoni.>

Rat I-atti kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat:

3 Fol 27
4Fol 42
5Fol 82



[1-fond bin-numru 60 bl-isem ‘Tilde’, xi drabi wkoll imsejjah ‘Tilda’ fi Triq Santa
Monika, Hal Tarxien iddevolva favur ir-rikorrenti permezz ta’ kuntratt ta’

divizjoni ta’ wirt datat 9 ta’ Dicembru 1989 fl-atti tan-Nutar Francis Micallef.®

Dan il-fond gie koncess lill-intimati b’titolu ta’ subenfitewsi temporanju mill-
predecessuri taghha fit-titolu b’att pubbliku datat 21 ta’ Marzu 1962 fl-atti tan-
Nutar Dottor Antonio Carbonaro ghal sbatax-il sena dekoribbli mill-5 ta> Gunju
1962 versu subcens annwu u temporanju ta’ Lm22 fis-sena pagabbli kull tliet

xhur bil-quddiem.”

Din il-konéessjoni enfitewtika skadiet fil-5 ta’ Gunju 1979 u fl-istess gurnata, 1-
partijiet dahlu fi ftehim kirja permezz ta’ skrittura privata bil-kera ta’ Lm44 fis-
sena pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem.? Ir-rikorrenti tghid illi matul iz-zmien
ai termini tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u bl-emendi

sussegwenti I-Kirja zdiedet ghal €185 fis-sena.

L-Avukat tal-Istat jecepixxi illi m’ghandux japplika 1-Kapitlu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta fil-kawza odjerna galadarba s-subenfitewsi temporanja skadiet fil-5 ta’
Gunju 1979 u ¢joe” gabel ma dahal fis-sehh 1-Att XX111 tal-1979 fil-21 ta’ Gunju
1979.

L-artikolu 12 sub-in¢iz (7) tal-Kap 158 jghid:

Meta d-data tat-tmiem tal-enfitewsi tkun data gabel il-21 ta> Gunju, 1979,
id-disposizzjonijiet ta’ qabel ta’ dan l-artikolu ghandhom japplikaw biss
jekk l-enfitewta jew il-kerrej, skont il-kaz, ikun ghadu jokkupa d-dar bhala
r-residenza ordinarja tieghu f’dik id-data u ma japplikawx jekk ikun ged
jokkupa d-dar skont ftehim li jkun ghamel wara li tkun intemmet 1-
enfitewsi (enfasi mizjuda mill-Qorti).

6 Dok JS1 a fol 5
7 Dok JS2 a fol 13
8 Dok JS3 a fol 15



Galadarba I-ante-kawza tal-partijiet dahlu minn jeddhom fi ftehim ta’ kera qabel
ma dahal fis-sehh 1-Att XXIII tal-1979, ir-relazzjoni ta’ bejn ir-rikorrenti u I-
inkwilini mhijiex regolata bil-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta izda japplika 1-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

B’danakollu, il-proceduri ghall-harsien ta’ jeddijiet fundamentali tal-bniedem,
improprjament imsejjhin “kostituzzjonali” fil-prattika forensi taghna, huma
differenti minn dawk ta’ kawzi ¢ivili ordinarji bejn soggett tad-dritt privat u ichor,
u sahansitra differenti minn kawzi ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv tal-Istat jew organi tieghu, li, bhall-kawzi “kostituzzjonali” isiru
minn soggett tad-dritt privat kontra I-Istat. Dan ghaliex kuntrarjament ghat-tipi
ta’ kawzi l-ohrajn, kawza “kostituzzjonali” ma tinfetahx permezz tal-procedura
ordinarja tar-Rikors Guramentat ikkontemplata fil-kodi¢i ritwali, imma b’Rikors

semplici.

Ir-Rikors Guramentat irid ikun fih ghadd ta’ ingridjenti, fosthom (i) dikjarazzjoni
li tfisser b’mod ¢ar u sewwa l-oggett tal-kawza (ii) ir-raguni tat-talba (iii) it-talba
jew talbiet (Art. 156(1) Kap 12). Jekk xi wahda minn dawn tkun niegsa, ir-
Registratur huwa marbut i jirrifjutah (Art. 156(7) Kap 12).

Ir-Rikors “kostituzzjonali” jrid ikollu fih (i) il-fatti li minnhom jinholoq 1-ilment
b’mod kon¢iz u c¢ar (i) isemmi d-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni jew tal-
Konvenzjoni li gew jew li x’aktarx se jigu miksura (iii) ir-rimedju mitlub (Reg.
3(1) u (2) tal-L.S.12.09). Fin-nugqgas ta’ xi wiched minn dawn l-elementi, ir-
rikors “ma jkunx null, u I-Qorti tista’ f’kull kaz tordna lir-rikorrent li

jipprezenta...I- partikolaritajiet mehtiega...” (Reg.3(5) ibid.).

Jidher mis-suespost li kuntrarjament ghall-pro¢edura ordinarja, il-procedura tar-
rikors hija wahda sommarja u flessibbli. M’hemmx gurament; bizzejjed

espozizzjoni fil-qosor tal-fatti; ma hemmx bzonn tinghata r-raguni tat-talba; ebda
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difett fir-rikors ma jwassal ghan-nullita’; ir-Registratur ma jistax iwaqqfu milli
jigi pprezentat; il-Qorti tkun tista’ ssewwih. Ir-Reg. 3(5) ma jaghmel 1-ebda
limitazzjoni ghas-setgha tal-Qorti li ssewwi zball jew nuqgqgas, kuntrarjament
ghall-Art. 175 tal-Kap 12 li jiprojbixxi tibdil li jinvolvi bdil fis-sustanza tal-
azzjoni jew tal-e¢c¢ezzjonijiet. Ir-Reg. 3(5) ghalhekk, billi huwa ligi specjali,
jidderoga mid-disposizzjonijiet tal-Art. 175. Reg. 7 inehhi kull dubju f’dan ir-
rigward, ghaliex jghid li d-dispozizzjonijiet tal-kodic¢i ritwali japplikaw, mutatis

mutandis, biss fin-nugqgas ta’ dispozizzjoni differenti fl-istess Regoli.

Dawn id-differenzi bejn Rikors Guramentat u Rikors jenfasizzaw li filwaqt li tal-
ewwel jifforma parti mill-pro¢edura ordinarja, u soggett ghar-regoli taghha; tat-
tieni jiftah procedura straordinarja li fiha l-azzjoni giet mehlusa minn certi
formalitajiet ritwalistici biex tabbraccja u ssolvi sitwazzjonijiet li ma kinux

ikkontemplati taht il-kuncett tradizzjonali ta’ drittijiet procedurali.

II-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza Bartolo v Agent Registratur tal-Qrati®,
siltet, mid-dispozizzjonijiet tal-ligi, il-principju li f’kawzi dwar ksur ta’ jeddijiet
fundamentali, il-Qorti ghandha diskrezzjoni ferm wiesgha tant li tista’ sahansitra

tiddeciedi ultra vires:

“Fi proceduri Kkostituzzjonali, il-formalita™ hija ridotta ghall-minimu
necessarju u jiddependi kollox mid-diskrezzjoni tal-gudikant li jkun ged
jippresedi, li ghandu jara li jigu salvagwardati I-prin¢ipji kollha tal-gustizzja
procedurali.

“lI-gudikant mhux marbut li joqghod biss ghal dak li jista’ jkun hemm
miktub mir-rikorrent ghal dik 1i hija l-indikazzjoni preciza tal-artikoli
kostituzzjonali li jiddelineaw id-drittijiet fundamentali tieghu ...

“Il-flessibilita” procedurali 1i ghaliha ghadha kif saret riferenza, hija
illustrata mill-Kostituzzjoni stess fl-artikolu 46(2) fejn il-Qorti hija
licenzjata li ... tista’ taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti
dawk id-direttivi li tgis xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull
wahda mid-disposizzjonijiet (dwar drittijiet fundamentali) 1i ghall-

Edwin Bartolo v Agent Registratur tal-Qrati 15.02.1991 LXXV.i.84 Qorti Kostituzzjonali.
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protezzjoni taghhom tkun intitolata dik il-persuna.®

“Din il-licenzja tawtorizza li I-Qorti li tmur ultra petita ™.

Il-gurista Tonio Borg, jesprimi I-istess fehma:

“The court of constitutional jurisdiction, may also provide a remedy which
Is not requested by applicant. Besides, it can also find a violation on a
ground other than that indicated in the application. Therefore, unlike the

case of civil proceedings where the ultra petita principle applies, in

constitutional cases, the flexibility rule applies .1

Jekk il-Qorti ghandha diskrezzjoni hekk wiesgha, multo magis hija ffakoltizzata
taghmel xi haga ta’ portata wisq ingas estensiva, billi tikkoregi d-disposizzjoni
tal-ligi 1i fugha tistrieh I-ilmentatrici anke fl-ipotesi li din teffettwa s-sustanza tal-
azzjoni jew tad-difiza. 11-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza msemmija, ikkonfermat
sentenza tal-Qorti ta’ Prim’lstanza li sabet ksur ta’ disposizzjonijiet
kostituzzjonali differenti minn dawk iccitati mir-rikorrenti. F’din il-kawza, ghall-
kuntrarju, l-allegat ksur baga’ l-istess u ¢joe™ dak tad-dritt tal-proprjeta” u ta’
diskriminazzjoni. ll-fatti li taw lok ghall-ilment ukoll baqghu I-istess — it-trazzin
tal-ammont tal-kera u I-prolungazzjoni taghha ghal zmien indefinittiv. Kwindi z-
zewg elementi bazi¢i rikjesti minn rikors ta’ din ix-xorta — il-fatti fil-qosor u d-
disposizzjoni tal-Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni allegatament miksura — gew

sodisfatti u t-talba ghall-bidla fir-rikors promotur ma tikkon¢ernahomx.

Ghaldagstant xejn m’ghandu jxekkel i1-Qorti milli ssib ligi ohra li setghet kisret

il-jedd fundamentali minflok dik i¢¢itata mir-rikorrenti.

10 Din il-Qorti zzid li l-proviso ghal Reg 2 L.S.12.09 ikompli jaghmilha ¢ara li I-Qorti tista’ taghti rimedju differenti minn dak
mitlub mill-ilmentatur.

11 Tonko Borg, A Commentary on the Constitution of Malta, pagna 244.
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Mill-provi li r-rikorrenti esebiet, jirrizulta 1i tassew ghandha dritt ta’ proprjeta’
fuqg il-fond mertu ta’ din il-kawza. Jghodd ukoll il-perjodu rilevanti li matulu I-
ante-kawza tar-rikorrenti kienu proprjetarji tal-fond de quo u dan skont is-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Nutar Dottor Pierre Cassar v Avukat tal-
Istat tal-4 ta’ Mejju 2022. Dan sa mhux gabel it-30 ta’ April 1987 meta dahal fis-
sehh il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u sas-27 ta” Mejju 2021 meta dahal fis-sehh
I-Att XXIV.2021. Kif sejjer jigi spjegat iktar ‘1 isfel, dan 1-Att gab bilan¢ bejn id-

drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.

L-inkwilini ec¢epew in-nuqqas ta’ legittimazzjoni passiva. Huwa kkonsolidat
fil-gurisprudenza li I-inkwilini huma legittimarju passiv validu fi proceduri bhal

dawn. Dan izda ma jfissirx 11 ghandhom ibatu spejjez.

II-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Martinelli v Avukat Generali'? stabbiliet li
“ghalkemm il-Kap 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 dawk
il-ligijiet m’ghandhomx 1-effetti msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-Art. 37(9)”
(recte: Art. 47(9)) “Ghalhekk 1-Avukat tal-Istat sewwa qal illi I-Kap 69 kif

emendat, ma jintlagatx bl-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni.”

L-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tielet u t-tlettax-il ec¢ezzjoni tieghu u I-
intimati Hili permezz tal-ghaxar u I-hdax-il ec¢ezzjoni taghhom, jissottomettu li
r-rikorrenti kellhom rimedju disponibbli u dan taht il-ligi ordinarja (Art. 1531C
tal-Kap 16 u Art. xv 4A tal-Kap 69) li jiffakoltizzaw li I-kera ma te¢cedix it-2%
fis-sena tal-valur liberu u frank fis-suq tad-dar t’abitazzjoni. Dawn 1-Artikli gew
mizjudin permezz tal-Att XXVII tal-2018 u permezz tal-Att XXIV tal-2021.
Tabilhaqq tajjeb jew hazin dawn l-artikli jippruvaw joholqu bilan¢ bejn I-inkwilin

12 Ljlian Martinelli v Avukat Generali 23.11.2020
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u sid-il kera, u fil-kazijiet hemm imsemmija jista’ jwassal sahansitra ghat-tmiem

tal-kirja.

Ir-rata ta’ kera fis-suq hieles ta’ bhalissa hija generalment meqjusa bir-rata ta’
3.5% tal-valur kummer¢jali tal-proprjeta’. L-Att XXIV.2021 jaghti d-dritt sa
massimu ta’ 2%. Tenut kont tal-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu, li 1-kera
li s-sid huwa intitolat ghalih huwa ingas minn dik kummeré¢jali minhabba I-
kunsiderazzjoni soc¢jali tal-harsien tal-akkomodazzjoni residenzjali, din ir-rata
hija wahda gusta u ghalhekk mid-data tal-promulgazzjoni ta’ dan l-Att id-
disposizzjonijiet tal-ligijiet tal-kera de quo agitur m’ghadhomx jiksru d-dritt
fundamentali tat-tgawdija tal-proprjeta’. Qabel id-dhul fis-sehh ta’ dak 1-Att izda
I-istorja kienet differenti u r-rikorrenti ghandhom ragun fir-rigward ta’ dak il-

perjodu.

Din l-e¢¢ezzjoni ghalhekk ghandha mis-sewwa biss wara I-promulgazzjoni tal-
Att XXI1V tal-2021.

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-ligi in kwistjoni hi valida ghaliex hi ta’ natura
so¢jali fl-interess tal-gid komuni. Filwaqt 1i dan huwa minnu, il-ligi tibqa’
soggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita™. Il-gurisprudenza tal-Qorti ta’
Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet i jridu jsiru biex jigi stabbilit jekk 1-indhil
tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea:

(1) il-mizura tkun saret taht gafas legali.
(2) l-iskop taghha kien legittimu.
(3) 1zzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn l-ghan soc¢jali u I-htiega 1i jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.
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M’hemmzx dubju li 1-1igi de quo tissodisfa I-ewwel zewg elementi. Mhux 1-istess

izda jista’ jinghad dwar it-tielet element.

L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jagra hekk:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u Dbil-prin¢ipji  generali tal-ligi
internazzjonali.”
Ghalhekk il-Protokoll jawtorizza ndhil fit-tgawdija tal-proprjeta” fl-interess
pubbliku. 1zda safejn jista’ jasal dan l-indhil? Fejn jitqieghed is-sinjal |-ahmar?
ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Jeddijiet tal-Bniedem dahhlet il-kuncett
ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta” u l-interess pubbliku. [1-Qorti trid
tistabbilixxi jekk is-sid kellux igorr piz sproporzjonat u eccessiv,™ billi tezamina
I-interessi kollha involuti; mhux biss il-kundizzjonijiet tal-kirja u l-entita™ tal-
indhil tal-Istat fil-liberta™ tal-kuntratt u fir-relazzjonijiet kuntrattwali fis-suq tal-
Kirjiet, imma wkoll I-ezistenza ta’ salvagwardji procedurali li jassiguraw li 1-
operazzjoni tas-sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji la tkun
arbitrarja u l-angas imprevedibbli. L-incertezza, sew legislattiva, sew
amministrattiva jew minn prattici tal-awtoritajiet, hija fattur ewlieni li jittieched in

kunsiderazzjoni fil-gudizzju dwar il-kondotta tal-Istat.'*

Kif inhu pacifikament stabbilit, il-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur tal-
Kirjiet fis-suq hieles, imma mal-valur taghhom tenut kont tal-interess so¢jali.

Galadarba l-obbligu tal-Istat huwa li jzomm bilan¢ bejn l-interess privat ta’

13 James & Others, Amato Gauci v. Malta.
4 Immobiliare Saffi v Italy, GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151; Attard & Zammit Cassar v Malta,
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015.
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massimazzjoni tal-isfruttament tal-proprjeta privata u I-htiega tal-Istat i
jipprovdi l-akkomodazzjoni so¢jali, logikament il-kumpens li tipprovdi Qorti
f*Sede Kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles, imma jrid ikun

ittemperat skont dan il-bilan¢.

Minn din il-qaghda, 1-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti imponew fuq l-atturi
piz sproporzjonat u ecc¢essiv ghal hafna snin, u li I-Istat naqas milli jibbilan¢ja 1-

interess generali mal-interess taghhom.

Ma saritx talba specifika fir-rikors promotur innifsu biex hija tikkunsidra I-
izgumbrament tal-intimati mill-post. B’danakollu hemm talba generika, li giet

opposta mill-Avukat tal-Istat.

Kif inghad fil-kaz Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onorevoli Prim
Ministru et®® il-proceduri kostituzzjonali mhumiex il-forum addattat sabiex jigi
deciz jekk inkwilin ghandux jigi zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-qgrati
ordinarja jew lill-Bord li Jirregola I-Kera skont il-kaz. Dak li huwa rilevanti hija
I-konsiderazzjoni i, fil-kaz 1i jinstab 1i ligi hija vjolattiva tad-drittijiet
fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibqa’ tinghata effett bejn il-partijiet
kemm-il darba u sakemm l-applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet

fundamentali ta’ dik il-parti.

Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de quo
huwa ta” €240,000. Il-valur lokatizju tal-fond mis-sena 1987 sa 2021 tela’ minn
€817 ghal €8,400.

15 De¢iz fis-27 ta’ Gunju 2017 (Rik 96/2014).
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Fid-decizjoni ricenti tal-Qorti Ewropea, Cauchi vs Malta tal-25 ta” Marzu 2021
intgal li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30% minhabba I-ghan legittimu wara I-
protezzjoni u 20% tnaqqis ichor minhabba l-in¢ertezza dwar kemm il-proprjeta’
kienet ser tkun mikrija ghall-perjodu kollu. 1l-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat
sentenza tal-Ewwel Qorti'® fejn naqqgset 35% u mhux 30% minhabba interess
generali. Ziedet tghid illi m’ghandu jkun hemm l-ebda tnaqqis iehor minhabba
li I-atturi baqghu passivi ghall-perjodu twil:

“12. Din il-Qorti kemm-il darba ghamlitha cara li [-fatt wahdu li sidien il-
kera jkunu damu s-snin gabel ma fittxew rimedju, m’huwiex rilevanti ghall-
finijiet tal-kumpens pekunjarju (ara per ezempju sentenza John Pace V.
Avukat tal-Istat et tat-28 ta’ Jannar 2021), u li semmai jista’ jkollu
konsegwenza biss fil-kaz ta’ kumpens non-pekunjarju. !

Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat Kiser id-drittijiet tal-atturi kif san¢iti mill-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’ Konvenzjoni Ewropea, I-Istat ghandu jhallas
danni morali kif ukoll danni pekunjarji. 11-Qorti gieghda tistabbilixxi 1i 1-intimat
Avukat tal-Istat ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta
ghal tlieta u hamsin elf ewro (€53,000). Dan I-ammont inhadem konformement

mal-principji suesposti kif gej:

16 Fl-istess ismijiet de¢iza fid-29.10.2020 PA — JZM.
17 Sammut Carmel sive Charles et v Dimech Maria Stella et — 26.05.2021 — QK.
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€109,776 - €4,752.78 = €105,023.22
€105,023.22—-35% = €68,265.09
€68,265.09—- 20% = €54,612.07 — €54,000

Id-dannu morali gej minn ksur tal-jedd ta’ proprjeta huwa angas gravi minn dak
gej minn ksur ta’ jeddijiet marbuta mal-hajja jew mal-personalita, u ghalhekk il-

Qorti sejra tillikwidahom fis-somma ta’ €1,000.

MIS-SENA SAS-SENA | VALUR LOKATIZZJU KERA MHALLSA

1987 1988 (€817x2) €1,634 (LM44 - €102.49 x 2) =€204.98

1989 1993 (€1,120x5) €5,600 (LM44 - €102.49 x 5) =€512.45

1994 1998 (€1,534x5) €7,670 (LM44 - €102.49 x 5) =€512.45

1999 2003 (€2,102x5) €10,510 (LM44 - €102.49 x 5) =€512.45

2004 2008 (€2,880x5) €14,400 (LM44 - €102.49 x 5) =€512.45

2009 2013 (€3,945x5) €19,725 (€185 x 5) =€925

2014 2018 (€5,405x5) €27,025 (€185 x 5) = €925

2019 2020 (€7,406 x2) €14,812 (€216 x2) =€432

2021 €8,400 €216

TOTAL €109,776 €4,752.78
Decide:

Ghal dawn il-motivi, |-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

(1) Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli ma’ din is-

sentenza.

XiX



(2) Tilga’ in parte t-tieni u t-tielet talba billi tiddikjara illi lI-applikazzjoni tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kisret il-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea fir-rigward
tal-fond 60, Tilde, Trig Santa Monika, Hal Tarxien ghall-perjodu bejn is-sena
1987 u s-sena 2021.

(3) Tilga’ t-tielet, ir-raba’ u 1-hames talba billi tiddikjara illi I-Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti;
tillikwida I-kumpens fis-somma ta’ €54,000 danni pekunjarji u €1,000 danni
mhux pekunjarji u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas 1-ammont hekk
likwidat bl-imghaxijiet legali tat-8% mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-

effettiv pagament.

Bl-ispejjez a karigu tal-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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