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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 6 ta’ Dicembru 2022

Rikors Nru. 141/2020 GM

1. Molla Shayem Hossein [Police No. 18L-043] [REFCOM: 24231/18]
2. Mattubar Md Razu [Police No. 18L-078] [REFCOM: 24282/18]

3. Matabbar Jamal [Police No 180-025] [REFCOM: 24206/18]

4. Mattubar Nasir Hossein [Police No. 18L-017] [REFCOM: 24196/18]
5. Mistri Sayan [Police No. 180-056] [REFCOM: 24658/18]

6. Noor Mohamed [Police No. 18E-204] [REFCOM: 23992/18]

7. Sheakh MD Mahabub [Police No. 18L-077] [REFCOM: 24164/18]

VS

1. Kummissarju tal-Pulizija bhala |-Uffi¢jal Ewlieni tal-lmmigrazzjoni
2. L-Avukat tal-Istat

I1-Qorti,



Rat ir-Rikors Guramentat tar-rikorrenti Molla Shayem Hossein et li permezz

tieghu wara li ppremettew illi :

1. L-atturi huma kollha ta’ nazzjonalita Bangladexx;

2.  Mal-wasla taghhom f’Malta I-atturi applikaw mal-Kumissarju tar-Rifugjati
sabiex jottjenu ghar-ragunijiet zvarjati bejniethom protezzjoni internazzjonali u
jiksbu l-istatus ta’ rifugjat.

3. Ir-rikorrenti talab ghall-azil quddiem il-Kummissarju tar-Refugjati, liema talba
ma gietx milqugha b’dec¢izjoni tieghu u dan minghajr ma tat ebda ragunijiet u dan
permezz tad-decizjonijiet tieghu tal-17.12.2018, 18.01.2019, 19.12.2018,
18.12.2018, 28.01.2019, 07.11.2018, u tat-18.12.2018 rispettivament, kopja ta’ liema
decizjonijiet huma hawn annessi u mmarkati bhala DOK ‘A’ sa ‘G’ i
sussegwentement gew appellati quddiem il-Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati liema
Bord ghadda sabiex jikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju ghar-Refugjati, kopja
ta’ liema decizjonijiet qeghdin jigu hawn annessa u mmarkati bhala DOK ‘H’ sa ‘N’;

4.  L-attur ihossu li 1-Kummissarju tar-Rifugjati u 1-Bord tal-Appelli dwar ir-
Refugjati illediet id-dritt fundamentali tal-appellant meta ghaddiet sabiex taghti d-
decizjoni taghha meta strahet fuq provi prodotti de motu propio minghajr ma tat I-
opportunita™ lir-rikorrenti jirribattu dawk l-istess provi u dan kif ser jigi muri
ampjament wagqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza u dan bi ksur tal-prin¢ipju baziku tal-
gustizzja naturali audi alteram pars;

5. Bid-dovut rispett, il-Kummissarju tar-Rifugjati ma jistax bhala awtorita kwazi-
gudizzjarja ma jistax jagixxi ta’ Tribunal indipendenti u imparzjali u jiggarantixxi
lill-applikant li ser ikollu dritt ta’ smigh xieraq tal-applikazzjoni quddiemu u dan
peress li I-Kummissarju tar-Rifugjati ma huwiex mahtur b’dawk 1-istess kriterji u bl-
istess protezzjonijiet li I-ligi taghti lill-gudikanti fil-Qrati 1i huma intizi sabiex
jiggarantixxu dawk l-istess elementi ta’ indipendenza u imparzjalita’ sabiex ikun
garantit li I-gudikant jiddelibera u jasal ghal de¢izjoni bl-aktar mod seren u li ‘I hinn
minn kwalsijasi influwenza;

6.  Ghalhekk l-atturi applikanti m’ghandhomx il-garanzija li I-Kummissarju tar-
Rifugjati meta jasal ghad-decizjoni tieghu, 1i huwa ha d-decizjoni 1i ha a bazi biss
tal-ligi u tad-drittijiet fundamentali u libertajiet taghhom u mhux skont il-politika tal-
Gvern tal-gurnata fir-rigward tal-immigrazzjoni;

7. Ma hemmx serhan mill-ksur ta’ dan id-dritt u ma jezisti ebda sanar tad-
decizjoni tal-Kummissarju tal-Rifugjati billi wiched jargumenta li dawk il-mizuri li



jiggarantixxu tali indipendenza u imparzjalita’, huma imbaghad minsuga fil-Bord
tal-Appell;

8.  Minghajr pregudizzju u subordinatament ghas-suespost, salv impregudikat
ghal dak li ser isegwi aktar ‘il quddiem fuq dan ir-rikors u kemm-il darba huwa ferm
dibattibbli kemm |-membri tal-Onorabbli Bord tal-Appell tar-Rifugjati jistghu
jitqiesu bhala gudikanti indipendenti u imparzjali u dan biss u limitatament ghar-
rekwiziti u I-process li jwassal ghal-hatra taghhom, jibqa’ pero il-fatt li I-harsien tad-
dritt fundamentali ghal smigh xieraq gheluq Zzmien ragonevoli a tenur 1-Art. 39 tal-
Kostituzzjoni u I-Art. 6 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, irid jissussisti tul
il-process kollu tal-indagni tal-applikazzjoni tal-atturi u mhux biss f’parti minnu;

9.  Minghajr  pregudizzju u  subordinatament  ghas-suespost, hemm
konsiderazzjonijiet ohra wkoll fejn il-lezjoni ta’ dan id-dritt ippersista oltre ghal
kunsiderazzjoni dwar I-indipendenza u imparzjalita® tal-funzjonarji tal-ufficgji
rispettivi tal-Bord tal-Appell u dak tal-Kummissarju;

10.  Senjatament it-thassir tad-decizjoni tal-Bord tal-Appell ghandha tigi imhassra
u kancellata fil-konfront tal-attur Mattubar Nasir Hossein li inghata dec¢izjoni li
tappartjeni lil persuna ohra pero b’fattispeci li huma identi¢i ghal kaz tieghu u peress
li d-decizjoni hija finali ma jistax johloq stat ta’ fatt fil-konfront ta’ dan I-attur u
ghalhekk il-process irid jinbeda’ mill-gdid;

11. Minghajr pregudizzju u subordinatament ghas-suespost, il-harsien ta’ dan id-
dritt suprem gie mittiefes meta 1-Kummissarju nagas li jinforma lill-applikanti, qua
atturi, dwar:

(i) I-konsegwenza tal-intervista taghhom u l-importanza ta’ dak kollu li jghidu
x’impatt jista’ jkollu fuq id-decizjoni tieghu; u sinifikativament

(it)  id-dritt taghhom ghal konsulenza u rapprezentanza legali f’kull stadju tal-
applikazzjoni taghhom,;

12.  Sussidjarjament ukoll, jezisti b’mod generali, nuqqas ta’ parity of arms meta
wiehed iqis u jipparaguna l-appelli mressqa mill-applikanti appellanti u r-risposti
moghtija mill-Kummissarju tar-Rifugjati quddiem 1-Bord tal-Appelli;

13.  Inoltre, I-Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati marret kompletament ultra vires
ukoll meta agixxiet sija ta’ gudikant kif ukoll ta’ prosekutur minnflok bhala tribunal
indipendenti u imparzjali meta ddecidiet dwar il-mertu ta’ fatti ikkostatati u dan bi
ksur id-dritt fundamentali tal-appellant li jkollu smigh xieraq taht dawk il-garanziji
forniti taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem;

Talbu lil din il-Qorti sabiex:



1.  Tiddikjara illi d-decizjonijiet tal-Bord tal-Appelli tar-Rifugjati kif ukoll d-
decizjonijiet tal-Kummissarju tar-Rifugjati tal-atturi huma bi ksur id-dritt
fondamentali tar-rikorrenti ghal smigh xieraq senjatament ai termini tal-Art. 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, |-Art. 6 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, Kap.
319 tal-Ligijiet ta’> Malta u tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali; u

2. Konsegwentement ghall-Ewwel Talba, thassar u tannulla d-decizjonijiet tal-
Kummissarju tar-Refugjati kif ukoll tal-Bord tal-Appelli tar-Rifugjati fuq
imsemmija; u

3. Konsegwentement ghat-Tieni Talba, tordna lill-Kummissarju tar-Rifugjati
jerga’ jikkonsidra I-applikazzjoni tal-atturi mill-bidu nett u taht dawk il-
provvedimenti li dina I-Onorabbli Qorti jidrilha 1i huma xierqa ghas-salvagwardja u
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u libertajiet tal-applikanti qua atturi; u/jew
alternativament.

4.  Tordna I-Bord tal-Appelli tar-Rifugjati terga’ tisma’ 1-appelli tal-atturi u dan
taht dawk il-provvedimenti li dina I-Onorabbli Qorti jidrilha 1i huma xierqa ghas-
salvagwardja u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u libertajiet tal-applikanti qua
atturi.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Kummissarju tal-Pulizija bhala I-Ufficjal

Ewlieni tal-lmmigrazzjoni u tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepew illi :

1. In linea preliminari, I-ghoti jew cahda ta’ status ta’ refugjat (ai termini tal-artikolu 8
tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma tagax fil-mansjonijiet u r-responsabbilitajiet
tal-Kummissarju tal-Pulizija bhala Ufficjal Principali tal-Immigrazzjoni i
konsegwentement mhuwiex il-legittimu kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrent u
ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju kif wkoll a tenur tal-Artikolu 181B
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2. In linea preliminari I-esponenti jecepixxu illi r-rikors promotur huwa neboluz u
konfuzjonali fit-test tieghu u dan stante illi m”hemmx certezza fil-premessi proposti
mill-atturi dwar liema attur jew atturi gieghdin jigu mgajma kontestazzjonijiet u
allegazzjonijiet, u dan ovvjament a skapitu tad-difiza li jistghu jressqu I-esponenti
f’dawn il-proceduri;

3. Preliminarjament ukoll, I-esponenti jecepixxu n-nuqqas ta’ applikabbilita’ tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-kaz
odjern;

4. In linea preliminari wkoll, I-esponenti jecepixxu li ghal dak li jirrigwarda I-jedd ta’
smigh xieraq, il-Qrati taghna kif ukoll ta’ Strasburgu dejjem irritenew illi sabiex
japplikaw I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea



rispettivament jridu tabilfors jitgiesu I-fatturi processwali partikolari tal-kaz, b’mod
illi biex jiddeterminaw jekk kienx hemm ksur tal-jedd ta’ smigh xierag, iridu jqisu I-
process kollu kemm hu fl-assjem tieghu. Dan ifisser li I-Qorti ma tistax u
mghandhiex tiffoka fuq bicca wahda mill-process shih gudizzjarju biex minnu jekk
issib xi nuqgas tasal ghall-konkluzjoni li tabilfors sehh ksur tal-jedd ghas-smigh
xieraq (ara Adrian Busietta vs Avukat Generali dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-13 ta’ Marzu 2006 u Dimech v. Malta deciza mill-Qorti Ewropea fit-2 ta’ April
2015);

. Fil-mertu, in kwantu r-rikorrenti jallegaw li ma nghatawx smigh xierag mill-Bord

tal-Appelli tal-Appelli dwar ir-Refugjati u li d-decizjoni tal-istess Bord hija wahda
mhux korretta, l-esponenti jissottomettu li r-rikorrenti ma jistghux jinqdew bi
proceduri kostituzzjonali u konvenzjonali ghas-semplici raguni, li skont huma,
awtorita’ gudizzjarja tkun zbaljata fis-sentenza taghha. Huwa maghruf kemm fid-
duttrina kif ukoll fil-gurisprudenza li mhijiex il-funzjoni ta’ dina 1-Onorabbli Qorti li
ssewwi ‘zbalji’ tal-Qrati ordinarji. Ma jista’ jkun hemm I-ebda dubju illi I-
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti hija limitata biss biex tinvestiga u tiddetermina jekk
kienx hemm jew le vjolazzjoni ta’ xi dritt fundamentali izda ¢ertament li ma tistax
tistharreg jekk il-Qrati ordinarji (jew tribunal u Bordijiet) iddecidewx b’mod tajjeb u
korrett tilwima. Illi minn qgari tar-rikors promotur jinzel bic¢-car li r-rikorrenti
geghdin jistiednu lil dina I-Onorabbli Qorti sabiex tidhol fil-mertu fattwali tal-appelli
decizi mill-Bord tal-Appelli dwar ir-rifugjati. Fir-rikors promotur tieghu r-rikorrenti
mkien ma jfissru kif gie vjolat id-dritt ta’ smigh Xieraq izda dak li geghdin jittentaw
li jaghmlu huwa li jikkontestaw I-mod kif gew decizi I-appelli in konfront taghhom
mill-Bord u dan minhabba I-kunsiderazzjonijiet li fughom ibbaza I-istess Bord. Fil-
fehma tal-esponenti tali kontestazzjoni tohrog ‘il barra mill-iskrutinju li jahsbu
ghalih il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni;

Mhux kull interpretazzjoni hazina tal-fatti twassal ghal ksur tad-dritt fundamentali u
mhux kull meta kawza tintilef minhabba interpretazzjoni jew apprezzament hazin
tal-fatti jaghti dritt illi I-mertu tal-kaz ikun ezaminat mill-gdid minn ottika ta’
drittijiet fundamentali. 1lli I-grati moghnija b’setgha kostituzzjonali u konvenzjonali
ma ghandhomx jigu mibdula f’qrati tat-tielet jew raba’ istanza izda dawn il-grati
huma moghtija s-setgha li, f’kaz ta’ ilment dwar ksur tad-dritt fundamentali tal-
persuna ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u imparzjali, tistharreg I-
imgiba ta’ kull awtorita’ gudikanti ohra, imqgar jekk tkun wahda gerarkikament oghla
minnha. |zda dina s-setgha wiesgha hija limitata fis-sens li |-Qrati ta’ gurisdizzjoni
kostituzzjonali ma ghandhomx iqisu jekk il-Qrati mixlija bi ksur ta’ jedd ta’ smigh
xieraq ikkommettewx zball ta’ ligi jew ta’ fatt fid-decizjonijiet taghhom (ara
Domenico Savio Spiteri vs Avukat Generali et deciza fit-2 ta’ Ottubru 2001). Hija
setgha limitata biex tqis jekk il-procediment li minnu tressaq ilment ta’ nuqqas ta’
smigh xieraq kienx tassew wiehed imparzjali u ‘skont il-ligi’ (ara Fatiha Khallouf
vs lI-Kummissarju tal-Pulizija et deciza fit-28 ta’ Dicembru 2001). Illi ghalhekk,
proceduri maghmula abbazi ta’ allegat ksur tad-drittijiet fundamentali mbhijiex
mahsuba biex isservi ta’ appell jew kassazzjoni minn sentenzi li jkunu ghaddew in
gudikat. Proprju f’dan il-kaz, ir-rikorrent gieghed ilibbes I-ilment tieghu bhala
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom meta dan ma huwa xejn hlief appell
gdid mill-apprezzament milhug mill-Bord. Isegwi ghalhekk li ilment bhal dan ma



jistax jigi mistharreg mil-lenti ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali u ghalhekk
ghandu jigi mwarrab;

7. Fi kwalunkwe kaz l-allegazzjoni tar-rikorrent illi I-Kummissarju tar-Rifugjati nagas
milli jiggustifika jew jaghti raguni ghar-rifjut ta’ protezzjoni internazzjonali hija
invertiera stante I-evaluation reports (hawn anness u mmarkat bhala Dok ‘Refcom 1
sa Refcom 7°) u r-rakkomandazzjoni tal-istess Kummissarju tar-rifugjati tas-17 ta’
Dicembru 2018, tat-18 ta’ Jannar 2019, tad-19 ta’ Dicembru 2018, tat-18 ta’
Dicembru 2018, tat-28 ta’ Dicembru 2019, tas-7 ta’ Novemru 2018 u tat-18 ta’
Dicembru 2018 (annessi mar-rikors promotur bhala Dok A, B, C, D, E, F u G)
jispjegaw r-ragunijiet kollha fuqg liema I-Kummissarju tar-rifugjati bbaza d-decizjoni
tieghu;

8. Minghajr pregudizzju ghal dak li nghad aktar kmieni f’din ir-risposta, I-esponenti
jissottomettu li I-proceduri quddiem il-Bord ma huma mtappna mill-ebda vjolazzjoni
tad-dritt ghal smigh xierag. Illi I-prin¢ipju tal-equality of arms jimplika li kull parti
ghandu jkollha I-opportunita’ ragjonevoli li tipprezenta I-kaz u I-provi taghha taht
kundizzjonijiet li ma jgeghduhiex fi zvantagg fil-konfront tal-parti I-ohra. |II-
principju tal-equality of arms huwa xorta wahda rispettat jekk il-partijiet jinghataw
il-fakulta’ 1i jipprezentaw il-kaz taghhom anke jekk fil-forma skritta;

9. Jigi rrilevat illi hija prassi ormai segwita illi m’hemmx il-htiega li tigi ffissata
seduta u jitressqu sottomissjonijiet bil-fomm f’proceduri gudizzjarji jew kwazi
gudizzjarji. Huwa bizzejjed illi z-zewg partijiet jinghataw l-istess opportunita’
sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom, u din l-opportunita’ tista’ tkun wahda
bil-miktub u mhux ta’ bilhaqq u tabilfors b’mod orali;,

F’dan ir-rigward I-esponent jaghmel referenza ghas-sentenza Gourmet Company
Limited vs Avukat Generalill dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Gunju
2006 fejn il-Qorti ddecidiet hekk:

“Mhux kull talba li ssir lil xi Qorti trid bilfors taghti lok ghall-trattazzjoni orali, u
diment li kull parti tinghata [-istess opportunita’ biex tressaq il-kaz taghha, ir-regoli
ta’ smigh xieraq ikunu sodisfatti. Biex persuna tigi ‘mismugha’, mhux mehtieg li din
tinghata dejjem u f’kull kaz id-dritt li titkellem, basta li tinghata l-opportunita’ li,
b’xi mod, tikkomunika [-hsibijiet taghha. Meta [-Qorti taqra dak li jkun kiteb parti
biex isostni l-punt tieghu, hu kien qed jinghata smigh xieraq.”

Di piu’ 1-Qorti ghad-drittijiet fundamentali tal-Bniedem (ECHR) fil-kawza Miller vs
Sweden specifikament ikkunsidrat illi:

“Thus, leave-to-appeal proceedings and proceedings involving only questions of
law, as opposed to questions of fact, may comply with the requirements of Article 6
even though the appellant was not given an opportunity of being heard in person by
the appeal or cassation court. ”

[ Rikors Numru 58/2005.
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10. Fir-rigward tad-dritt li persuna tinghata opportunita’ li ssemma’ lehinha qgabel
tinghata decizjoni, l-esponent jaghmel referenza wkoll ghas-sentenza A & J Ta’
Miema Ltd vs Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud? dec¢iza mill-Prim’
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) flI-14 ta’ Ottubru 2004 fejn il-Qorti
pprecizat illi:

“owjament, il-principju audi alteram partem, ma jfissirx [i [-parti milquta trid
bilfors tinstema’ izda li tinghata l-opportunita’ tressaq il-kaz taghha.”

L-esponent jaghmel referenza wkoll ghas-sentenza fl-ismijiet Ganni Attard vs
Direttur Generali tad-Dipartiment Veterinary and Phytosanitary Regulationf!
de¢iza mill-Onorabbli Prim Awla tal-Qorti Civili fil-11 ta’ Lulju 2014 u
kkonfermata mill-Qorti tal-Appell fejn il-Qorti ghamlet referenza ghal dak li qal
Lord Bridge u galet hekk:

“Ikompli jsostni Lord Bridge fil-kawza “Lloyd vs Mc Mahom” tal-1987 citata
f’pagna 335 tal-Judicial Handbook Review (1994) —

“the so-called rules of natural justice are not engraved on tablets of stone. To use
the phrase which better expresses the underlying concept, what the requirements of
fairness demand when any body, domestic, administrative or judicial, has to make a
decision which will affect the rights of individuals depends on the character of the
decision-making body, the kind of decision it has to make and the statutory or other
framework in which it operates”

...ma jistax jinghad li dan il-principju tal-audi alteram partem gie mittiefes ghaliex
fl-ahhar mill-ahhar anki mill-gurisprudenza kkwotata ma twassalx li bilfors irid ikun
hemm xi sottomissjonijiet fit-rul u jrid ukoll jittiehed kont tac-cirkostanzi tal-kaz...”

Johrog car illi dak illi huwa essenzjali huwa illi z-zewg partijiet jinghataw I-istess
opportunita’ sabiex jressqu I-kaz taghhom. Din l-opportunita’ tista’ tinghata permezz
tas-sottomissjonijiet bil-miktub.!

Minkejja dan, l-atturi kellhom avukat tal-fiducja taghhom jirraprezenthom quddiem
il-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati liema seduti sehhew fl-4 ta’ Lulju 2019 (Molla
Shayem Hossan) u fil-11 ta’ Lulju 2019 (Matubur Manun) fejn 1-istess avukat tal-
fiducja tal-atturi pprezentat il-kaz tal-atturi quddiem il-Bord. Ghalhekk u anki f’dan
is-sens, l-allegazzjoni tal-ksur tad-dritt ghal smigh xieraq m’hijiex minna;

L-atturi I-ohra kellhom avukat jassistihom permezz ta’ appell bil-miktub u ddecidew
I-appell taghhom in camera ai termini tal-artikolu 5 (1) (h) tal-Ligi sussidjarja
420.01 u l-artikolu 7 (6) tal-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-atturi gew avzati
minn qgabel illi I-appell ser jigi de¢iz in camera u dan permezz ta’ Asylum Seeker’s
Document (ASD);

[2 Rikors Numru 12/2004.

B Rikors Numru 114/2012

1 Vide sentenza tal-Qorti tal-Appell (sede inferjuri) fl-ismijiet “Albert Beilard vs Director tad-Dipartiment ta¢-Cittadinanza u
Expatriate Affairs” deciza fid-9 ta’ Lulju 2020 fejn intqal illi: “l-essenzjal tal-fair hearing hu li kul/ parti tinghata I-
opportunita” li tressaq il-kaz taghha, b’'mod li I-Qorti thkun fgaghda li, kif jehid il-Malti, tisma’ z-Zewgt igniepel. M hemmx
ghalfejn li jkun hemm trattazzjoni orali.”
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11. Ghandu jigi rilevat illi, in primis, fl-intavolar tal-applikazzjoni taghhom I-atturi
huma suppliti bl-informazzjoni kollha dwar id-drittijiet u obbligi bhala asylum
seekers. Inter alia, l-applikanti jigu infurmati illi ghandhom dritt jikkonsultaw, a
spejjez taghhom, b’mod effettiv rapprezentat legali in relazzjoni mal-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali u ghandhom dritt illi jitkellmu mal-UNCHR u
organizzazzjonijiet ohra li jipprovdu pariri legali. Aktar minn hekk I-istess applikanti
ghandhom dritt ghal rapprezentant legali b’xejn fi stadju ta’ appell. Illi b’zieda ma
dan, fil-bidu tal-intervista, l-applikanti jigu infurmati dwar |-ghan wara I-intervista
personali u l-importanza li jirrispondu I-mistogsijiet kollha maghmula lilhom u i
jipprovdu sal-icken dettal;

12. L-atturi pprezentaw is-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub quddiem il-Bord tal-
Appelli dwar ir-Refugjati waqt li I-Kummissarju ghar-refugjati ghaddha r-risposti
tieghu lill-istess Bord. Fil-fatt, I-Kummissarju ghar-Refugjati pprovda biss risposti
ghall-ossservazzjonijiet maghmula mill-Avukati tal-appellanti MISTRI Sayan (ref.:
24658; 180-056), Noor Mohamed (ref.: 23992; 18E-204), and SHEAKH MD
Mahabub (ref.: 24164; 18L-077).

Ghalhekk I-allegazzjoni illi I-Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati ddecieda minghajr
ma kellu quddiemu s-sottomissjonijiet tal-partijiet hija infondata fil-fatt u fid-dritt.
Ili tant din l-allegazzjoni m’hijiex minnha illi d-de¢izjoni tal-Bord tal-Appelli dwar
ir-Rifugjati tal-opportunita’ lill-atturi jipprezentaw il-kaz taghhom tramite l-avukat
tal-fiducja taghhom;

13. L-allegazzjoni tar-rikorrenti illi I-Bord arroga fuqu rwol ta’ prosekutur tirrazenta |-
assurd ghas-semplici fatt illi r-rikorrenti pprezentaw appell mir-rakomandazzjoni tal-
Kummissarju ghar-refugjati u gew notifikati bl-evaluation reports tal-Kummissarju
ghar-refugjati fil-konfront taghhom. Ghaldagstant I-allegazzjoni tar-rikorrenti illi |-
Bord strah fuq provi prodotti de motu propio hija inveritiera u gratwita ghaliex I-
appelli ma gewx intavolati mill-Bord imma gew intavolati u sostanzjati bil-miktub
mir-rikorrenti;

14. 1l-Kummissarju ghar-Refugjati huwa stabbilit permezz tal-artikolu 420 tal-Ligijiet
ta’ Malta u ghandu funzjoni b’awtorita’ amministrattiva u mhuwiex enti gudikanti
kif gieghdin jippretendu r-rikorrenti. Ma hemm xejn x’jistona mal-Kostituzzjoni ta’
Malta jew I-Konvenzjoni Ewropea I-fatt illi I-Awtorita’ 1i tezamina applikazzjonijiet
bhal tal-atturi tghaddi mill-ewwel fazi mill-Kummissarju ghar-Refugjati. Illi aktar
minn hekk m’hemm ebda talba sabiex 1-istess Kapitolu tal-Ligi li jirregola I-obbligi
tal-Kummissarju ghar-Refugjati hija leziva tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant din il-
premessa tar-rikorrenti hija frivola u superficjali;

Rat I-atti tal-kawza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

viii



Ikkunsidrat:

Ir-rikorrenti  huma mill-Bangladexx. Waslu Malta u applikaw mal-
Kummissarju tar-Rifugjati biex jinghataw l-istatus ta’ rifugjati, li ¢ahdilhom it-
talba b’ghadd ta’ decizjonijiet bejn is-17.12.2018 u t-18.12.2018. Appellaw
guddiem il-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati li kkonferma d-decizjoni tal-
Kummissarju. Jilmentaw li |-Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati mhuwiex
tribunal indipendenti u imparzjali; li kisrilhom id-dritt fundamentali ta’ smigh
xieraq billi meta ddec¢ieda strah fuq provi prodotti de motu propio u minghajr
ma tahom l-opportunita” jirribattu dawk I-istess provi u dan bi ksur tal-princ¢ipju
baziku tal-gustizzja naturali audi alteram pars; kif ukoll billi agixxa sija ta’

gudikant kif ukoll ta’ prosekutur.

Fl-ordni logiku u guridiku, huwa opportun li gabel xejn tigi kkunsidrata 1-ewwel

eccezzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija.

L-applikazzjoni ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat ta’ individwu ssir
skont il-procedura stabbilita fl-artikolu 8 tal-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta,

li fiz-zmien rilevanti kien jagra hekk:

“Persuna tista’ tapplika lill-Kummissarju, fug il-formola preskritta, u
ghandha tinghata protezzjoni ta’ rifugjat, meta jigi stabbilit li hija tkun
gieghda tiffacca biza’ msejsa sew fuq il-persekuzzjoni fil-pajjiz ta’ 1-
origini taghha jew fejn tkun soltu togqghod skont il-Konvenzjoni.”
Minn qari ta’ din id-dispozizzjoni huwa car li I-Kummissarju li ghalih jaghmel
referenza l-artikolu 8 mhuwiex il-Kummissarju tal-Pulizija, izda huwa I-
Kummissarju ghar-Refugjati (illum imsejjah Kap Ezekuttiv tal-Agenzija dwar
il-Protezzjoni Internazzjonali) li huwa entita™ separata. Barra minn hekk, I-attur
qieghed jilmenta dwar allegati nuqgasijiet tal-Bord tal-Appell dwar ir-Refugjati,

u ma jirrizultax i |-Kummissarju tal-Pulizija ghandu r-rapprezentanza



gudizzjarja ta’ dan il-Bord jew li huwa involut fih. Il-Kap tad-Dipartiment
ikkoncernat, u li messu tharrek skont 1-Art. 181B tal-proc¢edura ¢ivili, huwa I-
Kummissarju tar-Refugjati (illum il-Kap Ezekuttiv) fuq imsemmija, u mhux il-

Kummissarju tal-Pulizija.

L-Avukat tal-Istat huwa legittimu kontradittur biss safejn ir-rikorrenti qeghdin
jallegaw li t-Tribunal mhuwiex kompost bhala tribunal imparzjali u

indipendenti u ghalhekk impli¢itament qeghdin jattakkaw il-ligi nnifisha.

It-tielet eccezzjoni hija wkoll wahda valida. L-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea japplikaw fir-rigward ta’ kull pro¢edura
gudizzjarja jew kwazi-gudizzjarja 1i jkollha I-iskop li tiddetermina d-drittijiet
jew obbligi ¢ivili tar-rikorrent jew li tkun titratta akkuza kriminali kontrih. Hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti Ewropea li |-garanziji mahsuba fl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ma jkoprux proceduri ta’ azil, ghaliex pro¢eduri dwar id-dhul,
permanenza jew deportazzjoni ta’ persuni barranin ma jittrattawx
determinazzjoni tad-drittijiet jew obbligi ¢ivili taghhom, u langas ma jekwivalu

ghal proceduri kriminali.2

Decide:
Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:

1. Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari u tillibera lill-Kummissarju tal-

Pulizija mill-osservanza tal-gudizzju,

2 Maaouia vs France (QEDB, 05.10.2000).



2. Tilga’ t-tielet eccezzjoni u konsegwentement tichad it-talbiet tar-

rikorrenti, u tiddikjara li l-azzjoni attrici hija sempli¢ciment fiergha u vessatorja.

Spejjez jithallsu kollha mir-rikorrenti.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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