TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

28 ta’ Novembru, 2022
Rikors Numru 45/2022
Emanuel Abela
Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta> Emanuel Abela ipprezentat fil-31 ta’ Mejju, 2022, li permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

1. Wi r-rikorrenti ghamel talba bil-miktub lill-Awtorita intimata sabiex ikun jista’
jakkwista I-arja tal-prorpjeta bin-numru 203, Flt 2, Immaculate Conception Street,
fl-Imsida.

2. i 1-Awtorita intimata permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Mejju, tas-sena 2022,
infurmat lir-rikorrenti li t-talba tieghu kienet gieghda tigi respinta minfiabba:

Please be informed that the Authority reviewed the application on the 6/4/2022
and the decision was to refuse your request since airspace requested is reserved
for future Development of Social Housing units.

3. i l-appellant jirrileva illi d-decizjoni finali mehuda mill-Awtorita intimata hija
wahda ingusta, irragjonevoli bbazata fuq konsiderazzjonijiet irrelevanti u kif ukoll
sproporzjonata ghall-fatti specje tal-kaz u dan kif se jipprova [-istess esponenti
wagqt it-trattazzjoni tal-kawza odjerna.



. i jigi rilevat illi fl-ittra mibghuta mid-Awtorita intimata inghataw ragunijiet
generici u li ma jissostantjawx id-decizjoni finali mehuda. Dan imur kontra I-
principji amministrattivi ben assodati, li jishqu li kull Dipartiment irid jaghti mhux
biss ragunijiet generici ghad-decizjonijiet mehuda minnu izda wkoll jaghti
ragunijiet ¢ari u ragonevoli.

Wi l-unika speci ta’ raguni illi inghatat u dan biss b’mod generiku kien il-fatt illi
gie rilevat illi l-imsemmija arja hija riservata ghall-iZzvilupp futur ta’ social
housing units. 1lli ghalkemm il-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jispecifika li tali
applikazzjoni tista’ tigi rrifjutata a bazi ta’ interess pubbliku pero’ awtorita
pubblika ma tistax tuza din il-bazi minghajr ma tispecifika r-raguni li skond hi
tmur kontra l-interess pubbliku. Dan huwa principju bazilari fil-kamp
amministrattiv. In-nuqqas li tinghata raguni irendi d-decizjoni in kwistjoni
irragjonevoli u din il-Qorti ghandha s-setgha tissindika [-istess.

. 1lli jigi rilevat illi I-proprjeta surreferita giet akkwistata mill-mittenti permezz ta’
kuntratt pubbliku fl-atti tan-Nutar Anthony Grech Trapani kif jidher mid-dokument
hawn anness u mmarkat bhala Dok ‘A’. Illi I-fond ossia’ [-flat numru 2 tal-mittenti
jinstab mibni fuq garage sottostanti ta’ sidien privati ohra u jikkonsisti f’sular
wiehed bil-bejt esklussiv tieghu u bit-tgawdija tal-arja. 1lli ghalhekk, il-blokka bini
hija kollha proprijeta privata tal-mittenti u terzi persuni ohira apparti [-arja u bejt
illi huma I-proprjeta esklussiva tal-Istat Malti. Illi [-mittenti jirrileva illi huwa
illi tippartjeni lil residenti privati fosthom il-mittenti. Illi sabiex ikun hemm tali
zvilupp wiehed irid jara [-interessi ta’ tali residenti privati u dan sabiex m
jinholog [-ebda inkonvenjent fosthom I-istabilita tal-bini. Illi huwa ferm
improbabli ghalhekk illi jsir tali Zvilupp.

. 1lli apparti minn hekk, jigi rilevat illi s-social housing units jinsabu faccata ta’ din

il-blokka ta’ appartamenti — fi kliem iehor fil-blokka ta’ appartamenti tal-mittenti
ma jezistu l-ebda social housing units izda jezistu social housing units fi blokka
ohra separata faccata ta’ din il-blokka mertu tal-kawza odjerna liema blokok ma
Jjmissux ma’ xulxin u m’ghandhomx x’jagsmu xen ma’ xulxin u ghalhekk tali
zvilupp semmai ghandu jsir fil-blokka u mhux fil-blokka fejn ghandu l-proprjeta I-
mittenti.

. 1lli inoltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost |-Awtoritd intimata meta
tezercita d-diskrezzjoni taghha ghandha zZomm bilanc¢ bejn [-interess pubbliku u
d-drittijiet tal-applikant. llli fid-Dritt Amministrattiv huwa principju assodat li:

s

a person in whom is vested a discretion must exercise his discretion upon
reasonable grounds. A discretion does not empower a man to do what he likes
merely because he is minded to do so — he must in the exercise of his dscretion do
not what he likes but what he ought. In other words, he must, by the use of his
reason, ascertain and follow the course which reason directs. He must act
reasonably’’



Fis-sentenza, Associated Provincial Picture Houses Ltd v. Wednesbury Corportion
([1948] 1KB 223 at 229) Lord Greene MR osserva li:

“it is true that discretion must be exercised reasonably. Now what does that mean?
Lawyers familiar with the phraseology used in relation to exercise of statutory discretions
often use the word ‘unreasonable’ in a rather comprehensive sense. It has frequently been
used and is frequently used as a general description of things that must not be done. For
instance, a person entrusted with a discretion must, so to speak, direct himself properly in
law. He must call his own attention to the matters which he is bound to consider. He must
exclude from his consideration matters which are irrelevant to what he has to consider. If
he does not obey those rules, he may truly be said, and often is said, to be acting
‘unreasonably’.

9. Wi ghalhekk dan [-Onorabbli Tribunal ghandu jhassar I-imsemmija decizjoni tal-

Awtorita tal-Artijiet datata ghaxra (10) ta’ Mejju tas-sena elfejn u tnejn u ghoxrin
(2022).

Ghaldagstat u in vista tas-suespost, l-esponenti umilment jitlob lil dan |-Onorabbli
Tribunal joghgbu:

1. Jiddikkjara illi d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet ghaxra (10) ta’ Mejju tas-sena
elfein u tnejn u ghoxrin (2022) hija zbaljata u ingusta u ghalhekk tali decizjoni
ghandha tigi mhassra u revokata u dana ghar-ragunijiet hawn fuq indikati;

2. Jordna lill-intimat Awtorita tal-Artijiet sabiex jaccettaw it-talba bil-miktub
maghmula mill-appellant;

3. Torda kull provvediment iehor illi dan [-Onorabbli Tribunal jidhirlu xieraq u
opportun fic-cirkostanzi.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fl-20 ta> Gunju, 2022, li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. [lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Emanuel Abela;

2. i r-rikorrent applika biex jixtri I-arjja ta’ 203, Flat 2, Inmaculate Conception street,
Mosta
3. Ui l-Awtorita’ cahdet din l-applikazzjoni peressli ‘airspace requested is reserved for

Sfuture development of Social Housing Units’

4. Illi rikorrenti hassewhom aggravati b’din id-decizjoni u ghalhekk intavolaw dan [-
appel;

5. Wi I-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell
tar-Rikorrent:-

Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell



I. Wi d-decizZjonji tal-awtorita’ hija spjegata cara u certament fl-interess
pubbliku;

I1. 1l ghalhekk 1-Awtorita’ tal-Artijiet mhux biss kellha kull dritt li tiefiu
din id-decizjoni izda kellha [-obbligu li tiehu tali decizjoni ai terini ta’
Artikolu 7(2) (c) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

. [lli ghalhekk it-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-
sustanza, liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru
ta’ fatturi relevanti.

IV. i I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri
V. 1l ghalhekk m’hemm [-ebda raguni ghala dan [-Appell ghandu
Jintlaga’

Ghaldagstant |-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan [-Onoroabbli
Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri wagqt is-smigh ta’ din
il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’
tal-Artijiet u tichad dan [-appell;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
f’ittra datata 10 ta’ Mejju, 2022, li permezz taghha gie nfurmat li t-talba
tieghu sabiex jakkwista l-arja tal-proprjeta” bin-numru 203, Flat 2,
Immaculate Conception Street, Msida kienet giet rifjutata peress li 1-istess
arja kienet riservata ghal zvilupp futur ta’ akkomodazzjoni socjali.

[li mill-provi jirrizulta illi I-fond 203, Flat 2, Triqg il-Kunc¢izzjoni, Msida kien
gie akkwistat minn missier ir-rikorrent minghand il-Gvern ta’ Malta permezz
ta kuntratt datat 27 ta’ April, 2001.> Sussegwentement, permezz ta’ kuntratt
datat 5 ta’ Settembru 2005 ir-rikorrent xtara I-istess fond minghand ommu w
missieru.? 1lli kemm fil-kuntratt tal-2001 u fil-kuntratt tal-2005 kien stipulat
illi «“I1-Gvern ghandu id-dritt li jizviluppa I-bejt tal-blokk u l-arja relattiva
kif diga ntqal u ghalhekk il-Gvern ghandu d-dritt li jwaqqa’ u inehhi kull
kostruzzjoni li jkun hemm fuq il-bejt eZistenti u jerga’ jibni I-istess
kostruzzjonijiet fuq il-bejt tas-sular gdid jew sulari godda li I-istess Gvern
Ikun tella’ fuq il-bejt;”’.

1 Dokument a fol. 37
2 Dokument A a fol. 6



I1li ghalhekk filwaqt li 1-Gvern, permezz tal-kuntratt tal-2001, ghadda I-uzu
tal-imsemmi bejt u arja, irriserva favurih il-proprjeta’ tal-istess. U huwa
proprju abbazi ta’ din ir-riserva li I-Awtorita™ intimata harget ir-rifjut ghat-
talba tar-rikorrent.

Ikkunsidra:

Noel Gauci, Manager mal-Awtorita™ intimata, stgarr illi hija I-Awtorita” tad-
Djar li tevalwa jekk arja hix idoneja jew le biex jinbnew units godda ta’
akkomodazzjoni socjali.

I1li mill-provi prodotti jirrizulta illi prezentement m’hemmx aéc¢ess ghall-arja
ta’ fuq l-appartament tar-rikorrenti. [lli d-difensur tar-rikorrenti ssottometta
illi fl-eventwalita™ li I-Gvern jaghmel xi progett fuq I-imsemmi appartament
huwa jrid jesproprja xi parti jew addirittura l-appartament kollu ghaliex
mhux possibbli 1i jigi kostruwit ac¢ess mill-partijiet komuni, liema partijiet
del resto huma proprjeta tal-privat. Jirrizulta wkoll illi jekk il-Gvern ikun
irid access minn gol-imsemmija blokka ta’ appartamenti allura jrid ukoll jew
jesproprja l-istess partijiet komuni jew jasal f’xi tip ta’ ftehim mas-sidien tal-
Istess appartament fosthom ir-rikorrent. Illi mill-case officer report jirrizulta
wkoll illi fiz-zona in kwistjoni huwa permess bini ta’ gholi ta’ erba’ (4) sulari
u fil-prezent il-binja diga hija ta’ zewg sulari. Kwindi dak li 1-Gvern jista’
possibbilment jibni huma zewg sulari ohra b’zewg appartamenti f’kull sular
in vista tad-dags tal-blokka.

Illi pero” dan it-Tribunal josserva illi fuq wara tal-istess appartamenti hemm
bi¢ca art imdaqqsa li taga’ fiz-zona ta’ zvilupp. It-Tribunal ma ghandu ebda
taghrif jekk din il-medda art hijiex tal-Gvern jew tal-privat. Pero® f’dan 1-
istadju dan it-Tribunal m’ghandux prova li jekk din I-art hija tal-Gvern jew
jekk il-Gvern jakkwista I-istess art, l-arja tal-blokka tal-appartamenti in
kwistjoni tkunx tista’ tigi accessata u kwindi utilizzata ghal skopijiet ta’
akkomodazzjoni so¢jali.

I1li t-Tribunal josserva wkoll illi kemm l-ante causa tar-rikorrent u kemm ir-
rikorrent kienu ben konsapevoli tad-drittijiet li kienu ged jakkwistaw
permezz tal-kuntratti li bihom xtraw l-appartament in kwistjoni u kwindi
konxji illi I-Gvern kien qieghed jirriserva favur tieghu l-arja tal-istess
appartament. It-Tribunal josserva wkoll illi ai termini tal-Artikolu 7 (2) (c) I-
Awtorita” intimata ghandha obbligu legali li tamministra bl-aktar mod assolut
sabiex isir l-ahjar uzu tal-art pubblika. Naturalment dan I-obbligu trid
tezercitah b’mod ragjonevoli u fil-parametri tal-istess ligi.



Ili dan it-Tribunal, filwaqgt li jithem li kif geghdin I-affarijiet bhalissa jista’
jkun diffi¢li hafna li tigi zviluppata I-arja tal-appartament in kwistjoni u l-arja
tal-appartament biswit, kif spjega Noel Gauci hija I-Awtorita’ tad-Djar i
tiechu hsieb progetti ta’ akkomodazzjoni so¢jali. Kwindi fil-fehma tat-
Tribunal, kien ikun ghagli li gabel I-Awtorita” intimata waslet ghad-decizjoni
ikkonsultat mal-entita™ msemmija u vverifikat jekk I-istess entita™ ghandhiex
Xi progetti mahsuba ghall-arja in kwistjoni ghal dak li ghandu x’jagsam
akkomodazzjoni socjali. Ikun biss wara li tittiehed tali informazzjoni li |-
Awtorita” intimata tkun fl-ahjar posizzjoni li terga’ tevalwa t-talba mressga
mir-rikorrent.

Ghaldagstant it-Tribunal gieghed jirrevoka d-decizjoni appellata sabiex I-
Awtorita” intimata taghmel I-ezerc¢izzju hawn fug imsemmi, u wara li tikseb
tali informazzjoni tkun f’posizzjoni ahjar li tivvaluta dak li ged jitlob ir-
rikorrent.

Finalment it-Tribunal jirrileva illi ma jistax jilga’ t-tieni talba tar-rikorrent
peress li huwa ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni fdata f’idejn I-Awtorita®
intimata.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, filwaqt li
qieghed jilqa’ I-appell tar-rikorrent sabiex ihassar u jirrevoka d-decizjoni
appellata, jichad it-tieni talba tar-rikorrent u jichad l-eccezzjonijiet tal-
Awtorita’ intimata safejn dawn huma inkompatibbli ma’ dak li ntqal hawn
fug u jistieden lill-Awtorita™ intimata sabiex tiehu in konsiderazzjoni dak li
ntgal fil-korp ta’ din is-sentenza qabel terga’ tirrikunsidra t-talba tar-
rikorrent.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur



