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John Dalli (K.l. 851948M) u Louisa Dalli (K.l. 329581 M)
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti John Dalli u Louisa Dalli

7

[hawnhekk ‘lI-appellanti’], minn sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva [minn issa’l quddiem ‘it-Tribunal’), tat-2 ta’ Mejju, 2022, [minn
issa 'l quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal ¢ahad |-
appell tar-rikorrenti, bil-konsegwenza li kkonferma d-decizjoni tas-15 ta’
Dicembru, 2021 tal-intimata Awtorita tal-Artijiet [hawnhekk ‘I-appellata’].
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Fatti

2. Fir-rikors taghhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti spjegaw li John Dalli
huwa s-sid tar-razzett bla numru, u ta’ porzjoni diviza ta’ art fil-limiti tas-
Siggiewi, fl-inhawi maghrufa bhala ‘Ta’ Bur il-Kbir’, kontrada ta’ Brija,
komplessivament tal-kejl ta’ 4,900 metri kwadri, kif jirrizulta mill-kuntratt ta’
akkwist tal-4 ta’ Marzu, 2001 fl-atti tan-Nutar Antoine Agius. Spjegat li r-
rikorrenti |-ohra Louisa Dalli, u ohtha Claire Gauci Borda, it-tnejn ulied I-istess
John Dalli, huma sidien ta’ porzjoni diviza mill-ghelieqi fl-istess inhawi mlaggma
‘Ta’ Bur il-Kbir’, fl-istess kontrada, tal-kejl ta’ 28,100 metri kwadri, li jmissu mit-
Tramuntana in parti mat-trig u in parti mal-beni tal-istess John Dalli, skont
kuntratt tad-9 ta’ April, 2003 fl-atti tan-Nutar Antoine Agius. Ir-rikorrenti
spjegaw |i |-Awtorita tal-Artijiet harget sejha pubblika ghall-offerti ghall-kiri
minn sena ghal sena ta’ sit fl-istess inhawi ghal skopijiet ta’ agrikoltura, u dan
skont |I-Avviz Numru 104 tat-12 ta’ Novembru, 2021. Ir-rikorrenti spjegaw li |-art
li I-Awtorita tal-Artijiet harget is-sejha ghall-offerti fugha tinsab adjacenti ghall-
proprjeta taghhom, u kien ghalhekk li huma ssottomettew offerta ghaliex
ghandhom interess f'din |-art. Ir-rikorrenti spjegaw li fit-22 ta’ Dicembru, 2021,
huma gew notifikati b’decizjoni li ttiehdet mid-Disposal Committee tal-Awtorita
tal-Artijiet fil-15 ta’ Dicembru, 2021, fejn gew infurmati li I-offerta taghhom
ghall-kiri ta’ din l-art minn sena ghal sena ma gietx accettata, u kienet geghda
tigi rrifjutata. L-Awtorita tal-Artijiet fl-ittra taghha infurmat lir-rikorrenti |i t-
talba taghhom ghad-dritt tal-ewwel rifjut kienet geghda tigi michuda ghaliex
huma naqsu milli jipprovdu dokumenti li jippruvaw |i huma s-sidien tal-
proprjeta adjacenti, kif ukoll ghaliex ic-certifikat tal-A.R.P.A. sottomess mal-

offerta huwa f'isem wahda biss mill-offerenti.
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3. Ir-rikorrenti spjegaw li huma hassewhom aggravati bid-decizjoni tal-
Awtorita tal-Artijiet ghal diversi ragunijiet. Ir-rikorrent John Dalli spjega li hu
kien ilu f'’korrispondenza u lagghat ma’ uffi¢jali tal-Awtorita tal-Artijiet, fejn
spjega r-ragunijiet tieghu ghalfejn huwa interessat f'dan is-sit agrikolu,
primarjament ghaliex dan is-sit jinsab biswit proprjeta tieghu u ta’ bintu r-
rikorrenti l-ohra. Ir-rikorrent spjega li bintu hija registrata bhala full-time farmer
u fil-fatt tikkoltiva I-artijiet taghha, ta’ ohtha u ta’ missierha. Spjega li huwa kien
dejjem trasparenti mal-awtoritajiet, u spjega li r-raguni |-ohra ghalfejn huwa
xtaq li jikri I-art amministrata mill-Awtorita tal-Artijiet b’titolu ta’ gbiela hija li |-
pussess ta’ din l-art jista’ jiggarantilu s-sigurta mehtiega, in vista tal-fatt li kien
hemm drabi fejn huwa kellu theddid fuq hajtu. Ir-rikorrent qal li I-Awtorita tal-
Artijiet ghandha diskrezzjoni assoluta taghti dritt tal-ewwel rifjut ‘ghal
kwalunkwe raguni li hi xierga’, a tenur tal-artikolu 6 tal-Avviz Numru 104. Ir-
rikorrent ghamel riferiment ghall-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jehid li offerti ghat-trasferiment ta’ artijiet tal-Gvern jistghu jkunu suggetti ghad-
dritt tal-ewwel rifjut favur il-pussessur li ghandu art li tmiss minn fug, minn taht
jew li hija biswit art tal-Gvern. Qal ukoll li dan I-artikolu tal-ligi huwa wiehed
generali u ma jispecifikax il-pussess x’tip ta’ pussess ghandu jkun. Ir-rikorrent
ghamel riferiment wkoll ghall-artikolu 1591 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jehid li fejn tnejn min-nies jew izjed ikollhom flimkien il-pussess ta’ haga, kull
wiehed minnhom ghandu jedd ta’ preferenza fuq kull persuna barranija ghall-
kiri ta’ dik il-haga. Qal li ghalhekk minkejja li hu u bintu jikkwalifikaw ghall-ewwel
rifjut, |-Awtorita nagset fid-decizjoni taghha milli tapplika kemm id-
disposizzjonijiet tal-ligi Civili kif ukoll il-provvedimenti tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’

Malta, u ghalhekk id-decizjoni tal-Awtorita hija wahda inkorretta, abbuziva u
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illegali, stante li nagset milli tiehu konsiderazzjoni tal-jeddijiet tar-rikorrenti kif
kellha dmir li taghmel skont il-ligi. Ir-rikorrenti qalu li ghalhekk id-decizjoni li
waslet ghaliha I-Awtorita hija wahda hazina kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt, u
tikkawza pregudizzju serju lill-jeddijiet taghhom. Ir-rikorrenti galu li kemm I-
artikolu 1591 tal-Kodi¢i Civili kif ukoll |-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’
Malta huma mandatorji u tassattivi, u d-Disposal Committee fi hdan |-Awtorita
naqgas li jevalwa l-offerta tar-rikorrenti billi jiehu konsiderazzjoni ta’ dawn id-
disposizzjonijiet tal-ligi, u minflok skarta |-offerta taghhom ghaliex r-rikorrenti
ma ressqu l-ebda prova li huma sidien tal-proprjeta adjacenti. Ir-rikorrenti qalu
li d-Disposal Committee kien zbaljat ghal tal-anqas zewg ragunijiet. L-artikolu
1591 tal-Kodi¢i Civili kif ukoll l-artikolu 32 tal-Kap. 573 ma jistipulawx
mandatorjament li ghandha tigi sottomessa prova tat-titolu, u l-artikolu 32 tal-
Kap. 573 jaghti d-dritt tal-ewwel rifjut anki lil min huwa pussessur ta’ art li tmiss
ma’ dik li dwarha tinhareg is-sejha ghall-offerti, u ghalhekk huma kellhom
jikkwalifikaw awtomatikament ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Qalu li I-verifika tat-
titolu ssir wara l-aggudikazzjoni, u bhala prerekwizit ghall-iffirmar tal-kuntratt
ta’ gbiela. Ir-rikorrenti qalu li I-Avviz ghall-Offerti jirrikonoxxi wkoll li s-sit
agrikolu huwa suggett ghal servitujiet ezistenti favur proprjetajiet adjacenti, u
din il-klawsola tindika li l-intimata kienet taf |li r-rikorrent u bintu huma s-sidien
tal-art adjacenti ghas-sit agrikolu in kwistjoni. Ir-rikorrenti spjegaw li |-offerta
taghhom tikkonforma ma’ dak mitlub mandatorjament f’artikolu wiehed tal-
Avviz Numru 104, u ghalhekk id-Disposal Committee ma setax ma jaccettax |-
offerta taghhom, u jirrifjutaha. Qalu wkoll li r-ragunijiet moghtija mid-Disposal
Committee huma ultra vires, u ma jirriflettux dak stipulat fl-artikolu 1 tal-Avviz

Numru 104.
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4. Ir-rikorrenti spjegaw ukoll i fil-prezent Louisa Dalli geghda tghix ma’
missierha li huwa anzjan, u hija rregistrata bhala full-time farmer. Qalu li mal-
offerta taghhom huma ssottomettew kopja tac-certifikat tal-A.R.P.A. mahrug
mid-Dipartiment tal-Agrikoltura, liema dokument jikkostitwixxi prova li r-
rikorrenti Louisa Dalli ghandha interess fl-art agrikola mahruga ghall-offerta.
Qalu li minkejja li r-rikorrent John Dalli mhuwiex full-time farmer, dan kellu ta’
bilfors jidher fuq din I-offerta stante li huwa s-sid tal-farmhouse u artijiet ohra
biswit is-sit agrikolu. Qalu li d-Disposal Committee naqas izda milli jiehu
konsiderazzjoni ta’ dan kollu, u issa huma geghdin jigu kkastigati wara li kienu
trasparenti dwar il-pozizzjoni taghhom fir-rigward ta’ din l-art. Qalu li |-fatt
wahdu li r-rikorrenti Louisa Dalli hija rregistrata bhala full-time farmer, ghandu
jkun sufficjenti biex jigi deciz li hija tissodisfa I-kriterji kollha tal-offerta.
Finalment ir-rikorrenti qalu li |-Awtorita strahet fuq policies ta’ natura
amminsitrattiva li gatt ma jistghu jissostitwixxu dak illi llegislat fuqu I-Kamra tar-
Rapprezentanti, u tali policies m’ghandhomx iservu bhala paraventu biex |-

offerta taghhom tigi skartata fuq kriterji li I-ligi ma tipprovdix ghalihom.

Mertu

5. Ir-rikorrenti talbu lit-Tribunal jirrevedi d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet
u jiddikjara li I-ittra taghha tas-16 ta’ Dicembru, 2021 mhijiex valida, stante li
hija zbaljata fil-fatt u fid-dritt, hija abbuziva u ghalhekk mhijiex misthoqqga,
fosthom ghaliex ma gewx osservati d-disposizzjonijiet tal-artikolu 1591 tal-
Kodié¢i Civili u langas l-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrenti
talbu wkoll ghat-thassir, ir-revoka u l-annullament tal-imsemmija decizjoni, u
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talbu lit-Tribunal jiddikjara u jikkonferma li I-offerta taghhom hija valida u
konformi mal-kundizzjonijiet tal-Avviz Numru 104, filwaqt li jordna lill-Awtorita
tal-Artijiet tibdel id-decizjoni taghha, u ssib li r-rikorrenti huma konformi mal-
kundizzjonijiet kollha imposti mil-ligi, takkordalhom id-dritt tal-ewwel rifjut, u
ssib li r-rikorrenti huma I-preferred bidders, filwaqt li jordna lill-Awtorita tersaq
ghall-iffirmar ta’ kuntratt ta’ gbiela maghhom fir-rigward tal-imsemmija art

agrikola.

6. Flimkien mar-rikors taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-kuntratt
tal-4 ta’ Marzu, 2001 fl-atti tan-Nutar Antoine Agius, li permezz tieghu r-
rikorrent John Dalli akkwista I-farmhouse b’xi ghelieqi maghha; kopja tal-
kuntratt tad-9 ta’ April, 2003 ukoll fl-atti tan-Nutar Antoine Agius, li permezz
tieghu l-ahwa Claire u Louisa Dalli akkwistaw I-artijiet tal-kejl ta” madwar 28,100
m.k. fl-inhawi maghrufa bhala ta’ ‘Bur il-Kbir’; kopja tas-sejha ghall-offerti
mahruga mill-Awtorita tal-Artijiet, li tghid li I-offerenti ghandhom ikunu persuni
registrati bhala bdiewa full-time jew part-time'; kopja tas-site plan li turi |-
konfini tal-artijiet tar-rikorrenti u l-art agrikola suggetta ghall-offerta; kopja ta’
ittra tal-avukat Joseph Bugeja tat-23 ta’ Novembru, 2021; kopja tad-decizjoni
tad-Disposal Committee tal-Awtorita tal-Artijiet tal-15 ta’ Dicembru, 2021; kif
ukoll kopja tac¢-certifikat tal-A.R.P.A. mahrug mid-Dipartiment tal-Agrikoltura.

7. L-intimata Awtorita tal-Artijiet, fir-risposta taghha wiegbet li wara li
harget is-sejha ghall-offerti, hija kienet infurmat lir-rikorrenti li l-offerta

taghhom ma gietx accettata ghaliex huma naqsu milli jipprovdu dokumenti li

11l-klawsola numru 6 tas-sejha ghall-offerti tghid ukoll li I-Awtorita tal-Artijiet tirriserva d-dritt li taghti d-dritt tal-ewwel rifjut
lil kwalunkwe persuna li taghmel offerta, u dan skont il-policy tal-Awtorita u ghal kull raguni megjusa xierqa. ll-klawsola zzid
tghid li min jaghmel talba bhal din, irid jipprovdi kull dokument relattiv anness mal-offerta tieghu, u li f'’kaz li ghal xi raguni
min jinghata dan id-dritt ma jersagx biex jiffirma I-kuntratt relattiv fiz-zmien stipulat mill-Awtorita, I-offerta tigi aggudikata
favur l-oghla offerent.
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juru li huma s-sidien tal-proprjeta adjacenti, kif ukoll ghax ic-certifikat tal-
A.R.P.A anness mal-offerta sar f'isem parti wahda biss mill-offerenti. L-intimata
spjegat li skont I-avviz mahrug minnha, hija setghet taghti d-dritt tal-ewwel rifjut
lil kwalunkwe persuna li taghmel |-offerta, kemm skont il-policy tal-Awtorita kif
ukoll ghal kull raguni xierqa ohra, imma min jitlob dan id-dritt ghandu jipprovdi
kull dokument relattiv mal-offerta tieghu. L-intimata qalet li I-kuntratti tal-
akkwist esebiti mir-rikorrenti mar-rikors taghhom, gatt ma gew sottomessi mal-
offerta taghhom, u ghalhekk huma nagsu milli jippruvaw li huma s-sidien tal-art
adjacenti ghal dik mahruga bl-offerta. Qalet |i ghandu jirrizulta wkoll |i r-
rikorrenti ma jridux din I-art ghal skop agrikolu, izda ghal skopijiet ohrajn,
fosthom ghas-‘sigurta’ taghhom. L-intimata qalet li filwaqt li I-artikolu 32 tal-
Kap. 573 jipprovdi ghall-ghoti tad-dritt tal-ewwel rifjut, il-procedura ta’ kif
u dawn il-policies huma pubbli¢i u sahansitra indikati fug |-Avviz Numru 104
innifsu. Qalet li ghalhekk m’hemm I-ebda dubju li r-rikorrenti nagsu milli jimxu
ma’ dak mitlub minnhom fil-klawsola numru 6, u dan in-nuggas ma jistax jigi
imputat lilha, aktar u aktar meta hija indikat liema dokumenti huma mehtiega
sabiex wiehed ikun jista’ jibbenefika mid-dritt tal-ewwel rifjut. L-intimata qalet
li l-allegazzjoni tar-rikorrenti li d-decizjoni taghha hija inkorretta, illegali u
abbuziva, hija minghajr ebda bazi, u hija mxiet mal-informazzjoni sottomessa
fit-tender documents. L-intimata galet li kuntrarjament ghal dak allegat mir-
rikorrenti, hija m’ghandhiex dritt tiddetermina a sua sponte min ghandu dritt
ghall-ewwel rifjut, u dan id-dritt ma jistax jinghata f’kaz li ma jigux ipprezentati
d-dokumenti mehtiega. Qalet ukoll li d-Disposals Committee ma kienx gieghed

jistenna prova tat-titolu, izda kull ‘dokument relattiv’, u minn dak kollu mistenni
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ma gie pprezentat xejn. Qalet li mhux minnu li hija rrifjutat li taghti dan id-dritt
ab initio, u l-offerta giet aggudikata favur l-oghla offerent, li jfisser li |-offerta
tar-rikorrenti ma kinitx lI-oghla wahda mitfugha. L-Awtorita tal-Artijiet sahget li
ghalhekk mhux minnu li hija agixxiet arbitrarjament jew mhux skont il-ligi, kif
gieghed jigi allegat. Qalet ukoll li mhux kompitu tat-Tribunal li jiddeciedi dwar
jekk id-decizjoni appellata kinitx ultra vires jew le, u dan huwa kompitu tal-Qrati

ordinarji ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

8. B’riferiment ghall-htiega |i jigi pprezentat ic-Certifikat tal-A.R.P.A., I-
Awtorita intimata galet li dan ic-certifikat huwa mehtieg sabiex ikun jista’ jigi
stabbilit li I-art ser tkun geghda tintuza minn bidwi full-time jew part-time, u
ghalhekk l-art tkun ser geghda tintuza ghal skopijiet agrikoli. Qalet li dan ir-
rekwizit jigi impost fug kull offerent, kif jirrizulta anki mill-Avviz innifsu, u
ghalhekk mhux minnu li I-fatt li r-rikorrenti Louisa Dalli hija rregistrata bhala full-
time farmer jissodisfa |-kriterji tal-offerta. Qalet li m’hemm |-ebda dubju li r-
rikorrent John Dalli ma pprezentax dan ic-certifikat, u ghalhekk I-offerta tieghu
ma setghetx tigi milqugha, partikolarment wara li specifika li huwa jrid din I-art
ghal ragunijiet ta’ sigurta. Ziedet tghid li min-naha taghha hija fl-ebda waqt ma
ssostitwiet xi ligi b’policies amministrattivi. Finalment, u b’riferiment ghat-tielet
u r-raba’ talbiet tar-rikorrenti, I-Awtorita intimata galet li t-Tribunal m’ghandux
il-poter li jissostitwixxi bid-diskrezzjoni tieghu d-diskrezzjoni li I-legislatur fada

fiha.

9. Permezz ta’ nota, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-korrispondenza li
huma kellhom mal-Awtorita tal-Artijiet mill-2017 sal-prezent fir-rigward tal-

ghelieqgi mertu ta’ dawn il-proceduri; kopja ta’ korrispondenza ohra li tipprova
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li kien hemm theddid fuq hajjet ir-rikorrent, u ittra mibghuta mill-Kkummissjoni

Ewropea lir-rikorrent b’risposta ghal email tieghu tal-24 ta’ Dicembru, 2021.

10. Ronald Psaila, in rapprezentanza tal-Awtorita intimata, xehed i r-
rikorrent John Dalli kien ghamel talba sabiex tinhareg sejha ghall-offerti fir-
rigward tal-art mertu ta’ dawn il-proceduri. Ix-xhud spjega |li meta
eventwalment ittiehdet id-decizjoni li din |-art tinhareg b’sejha ghall-offerti, |-
Avviz tas-Sejha nhareg bhal ma s-soltu johorgu |-offerti tal-Awtorita. Ix-xhud gal
li b’kollox kien hemm hames offerenti ghal din |-art, u meta gew evalwati I-
offerti, gie stabbilit li r-rikorrenti ma kinux ipprovdew id-dokumenti kollha
mehtiega. Ix-xhud qal li r-rikorrenti pprezentaw biss ittra fejn galu li huma sidien
tal-proprjeta adjacenti, u ¢-certifikat tal-A.R.P.A. esebit, huwa mahrug f'isem
wahda biss mir-rikorrenti. Ix-xhud gal li mhijiex il-prassi tal-Awtorita li tistrieh
biss fuq dikjarazzjoni ta’ xi avukat jew nutar fir-rigward tat-titolu tal-offerent
fuq l-art. Ix-xhud qal ukoll li I-process tal-aggudikazzjoni ta’ din I-art jinsab
sospiz. Ix-xhud esebixxa wkoll xi dokumenti, fosthom kopja tar-rapport tal-
aggudikazzjoni; kopja tal-offerta li saret mir-rikorrenti bid-dokumenti
sottomessi minnhom; kopja tal-avviz tal-offerta; kopja tal-formula tal-offerta; u

kopja ta’ ittra biex jigi sospiz |-iffirmar tal-kuntratt tal-kirja.

11. Ir-rikorrenti Louisa Dalli, fl-affidavit taghha qalet li hi u missierha
ssottomettew tender ghal sit tale quale f'Ta’ Bur il-Kbir, is-Siggiewi, skont |-Avviz
Numru 104 tat-12 ta’ Novembru, 2021, li nhareg mill-Awtorita tal-Artijiet.
Spjegat li hija s-sid tal-art adjacenti ghall-ghelieqi in kwistjoni, kif jirrizulta mill-
kuntratt tad-9 ta’ April, 2013 fl-atti tan-Nutar Antoine Agius. Qalet li missierha

huwa s-sid tar-razzett bla numru u ta’ porzjoni diviza mill-ghelieqi li hemm fl-
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istess inhawi, u mal-offerta taghhom hi u missierha ssottomettew ittra tal-
Avukat Joseph Bugeja li kkonferma li huma s-sidien tal-proprjeta adjacenti ghal
dik li nharget permezz tas-sejha ghall-offerti. Qalet li l-artikolu 32 tal-Kap. 573
jistipula li offerti ghat-trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu suggetti ghad-
dritt maghruf bhala lI-ewwel rifjut lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fugq,
minn taht, jew li hija biswit art tal-Gvern. Qalet li huma jikkwalifikaw ghad-dritt
tal-ewwel rifjut ghaliex il-proprjeta taghhom tinsab adjacenti ghall-art mahruga
bit-tender. Qalet ukoll li fl-Avviz m’hemm I-ebda prerekwizit li trid tinghata
prova tat-titlu. Qalet li hija full-time farmer u kull sena timla dikjarazzjoni dwar
il-hsad taz-zebbug li tintbaghat lill-Pitkali, u hija ssottomettiet i¢-Certifikat tal-
A.R.P.A. mat-tender bhala prova ta’ dan. Ir-rikorrenti qalet li hija tefghet I-
offerta taghha ghaliex tixtieq izzid il-produzzjoni agrikola, kif ukoll tixtieq li
tipprovdi sigurta addizzjonali lil missierha, li hija taf li kien mhedded. Qalet ukoll
li hija tghix fl-istess dar ma’ missierha. Ix-xhud qalet li kien biss meta rceviet I-
ittra tal-Awtorita tal-Artijiet li hija giet infurmata |li mal-offerta taghha kellha
tissottometti dokument li jipprova t-titolu taghha fuq il-proprjeta. Tghid li dwar
dan missierha kien ilu f'korrispondenza mal-Awtorita tal-Artijiet mill-2017.
Qalet ukoll li missierha dejjem ipprovda |-informazzjoni mitluba minnu. Ix-xhud
esebiet ritratt li juri li I-proprjeta tar-rikorrenti tmiss ma’ dik mahruga bis-sejha
ghall-offerti, kif ukoll dokumenti ohra li jikkonfermaw li hija rregistrata u

tahdem bhala full-time farmer.

12. Ir-rikorrent John Dalli, fix-xhieda tieghu qal li huwa jogghod f'razzett fl-
inhawi ta’ Bur il-Kbir, liema razzett ghandu art li tmiss mal-art mertu ta’ dawn
il-proceduri. Qal li huwa kien ilu mill-2017 jitlob lill-Awtorita tal-Artijiet biex ikun
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jista’ jakkwista din I-art, u kellu korrispondenza sabiex jara x’kien mehtieg li jsir
biex din l-art tinhareg b’sejha ghall-offerti. Qal li huwa pprova jixtri din |-art, izda
kien gie infurmat li I-process ghax-xiri tal-art huwa ferm ikkumplikat, u wara
diversi snin, |-Awtorita intimata harget sejha ghall-offerti fir-rigward tal-
imsemmija art. Ir-rikorrent gal li huwa ma nghatax id-dritt tal-ewwel rifjut
minkejja li f'lagghat li kellu ma’ uffi¢jali tal-Awtorita tal-Artijiet intimata nghata
I-impressjoni li kien ser jinghata dan id-dritt. Qal li huwa ghandu bzonn is-sigurta
mar-residenza tieghu, u fid-dar mieghu hemm tghix bintu li hija full-time farmer,
flimkien mar-ragel taghha. Ir-rikorrent spjega li I-art li nharget bit-tender tmiss
mat-trig u huwa jixtieq li jibni hajt aktar gholi ghal ragunijiet ta’ sigurta. Qal ukoll
li fug I-art li harget bis-sejha ghall-offerti hemm kamra, u huwa ma jixtiegx li din
taga’ fidejn terzi, partikolarment fid-dawl tal-fatt li fl-ahhar snin kien ircieva xi

theddid.

Is-Sentenza Appellata

13. Permezz ta’ sentenza moghtija fit-2 ta’ Mejju, 2022, it-Tribunal ¢cahad it-
talbiet tar-rikorrenti, filwaqt li laga’ |-ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita intimata, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
flittra datata 16 ta’ Dicembru, 2021 li permezz taghha gew infurmati bis-segwenti, u
cioe:

“Ghandi ngharrafkom li I-offerta taghkom ghall-kiri minn sena ghal sena ghal skop ta’
agrikultura ta’ sit tale quale f'Ta’ Bur il-Kbir, is-Siggiewi, skont Avviz Nru. 104 tat-12
ta’ Novembru, 2021, ma gietx acéettata u qged tigi rifjutata minhabba decizjoni i
ttiehdet mid-Disposal Committee datata 15 ta’ Dicembru, 2021 fejn instab li:
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1. It-talba taghkom ghad-dritt tal-ewwel rifjut giet michuda minhabba li ma
pprovdejtux kopji ta’” dokumenti li jipprovaw li intom is-sidien tal-proprjeta adjacenti
kif ghidtu fl-ittra li kellkom mehmuza mal-offerta minhabba |i dawn il-kopji ta’
dokumenti, riedu jigu sottomessi mal-offerta nnifisha kif hemm miktub fug formoli u
I-kundizzjonijiet ipprovduti ghat-tender;

2. l¢-certifikat tal-A.R.P.A. li kien sottomess mal-offerta huwa f'isem parti wahda biss
mill-offerenti.

Ghaldagstant b’dan gentilment ninfurmakom din I|-offerta nghatat lill-oghla
offerent.”

i mill-provi prodotti jirrizulta illi fit-12 ta’ Novembru, 2021 |-Awtorita intimata
harget sejha ghall-offerti ghal kirja agrikola ta’ sit tale quale fl-inhawi ta’ Bur il-Kbir,
is-Siggiewi. ll-kundizzjonijiet tal-istess sejha ghall-offerti kienu jinkludu s-segwenti, u
Cioe:-

1. L-offerenti jridu jkunu bdiewa full-time jew part-time skont certifikat mahrug
mid-Dipartiment tal-Agrikoltura li kellu jigi sottomess mad-dokument tal-offerta
jew studenti li temmew b’success kors akkademiku fi studji agrikoli fil-hames snin
precedenti mid-dhul fis-sehh tal-Avviz Legali 573.06 u li ghadhom jissottomettu
kopja tac-certifikat rilevanti mal-offerta taghhom;

2. L-offerenti jridu jissottomettu bid bond ta’ €2,692;

3. Offerti inqas minn €897.30 fis-sena ma kinux se jigu kkunsidrati;

4. Is-sejha ghall-offerti tista’ tkun soggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut ai termini
tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Addizzjonalment, il-formula tas-sejha ghall-offerti kienet tistipula s-segwenti f’kaz li
l-offerenti kienu se jitolbu li jigi koncess lilhom id-dritt tal-ewwel rifjut, u cioe:

“Fil-kaz li inti qieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut, int ghandek
taghmel din it-talba flimkien mas-sottomissjoni tieghek marbuta ma’ din is-sejha u
taghti r-ragunijiet ghaliex qed issir din it-talba. Inti ghandek ukoll tibghat id-
dokumenti rilevanti li jiggustifikaw din it-talba. Dawn id-dokumenti jridu jigu
vverifikati, iffirmati u ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk trid
timtela d-dikjarazzjoni provduta ma’ din is-sejha (ara Formola ‘A’ annessa).

Dokumenti pprovduti wara I-gheluq tal-offerti ma jigux ikkunsidrati.” (fn. 1 a fol.
20)

Wi jirrizulta illi ghal din is-sejha ghall-offerti kien hemm hames offerti, fosthom dik tar-
rikorrenti, li pero ma kinitx I-oghla offerta. Jirrizulta wkoll illi I-offerta tar-rikorrenti
kienet akkumpanjata b’applikazzjoni, skont il-formula annessa mal-formularju tal-
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offerta, ghad-dritt tal-ewwel rifjut u wkoll annettew ittra tal-konsulent legali
taghhom fejn gharraf lill-Awtorita intimata bis-segwenti, u cioe:-

“Nikteb f'isem u fuqg inkarigu ta’ John Dalli u Louisa Dalli, ilkoll residenti ‘Josette’, Triq
Bur il-Kbir, Siggiewi.

Permezz ta’ din I-ittra gentilment ninfurmak li I-klijent tieghi jghixu fl-imsemmija dar
li hija adjacenti ghall-ghalqga suggetta tal-procedura ta’ tender (“I-Ghalga”).

lI-klijenti tieghi jikkwalifikaw sabiex jinghataw ir-right of first refusal a tenur tal-
artikolu 32(b) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-legislazzjoni sussidjarja u/jew
policies vigenti.

Barra minn dan, apparti li r-residenza tal-klijenti hija adjac¢enti ghall-Ghalqa, il-fatt li
I-Ghalga tigi mgabbla lill-klijenti tieghi, apparti I-iskop agrikolu, iservi ukoll sabiex
tiggarantixxi s-sigurta tant mixtieqga lill-klijenti tieghi. Dan hija ta’ preokkupazzjoni
kbira ghall-klijenti tieghi.

Infurmat ukoll li Louisa Dalli hija ukoll registrata bhala full-time farmer.
Ghall-attenzjoni u l-informazzjoni tieghek.” (fn. 2 dokument E a fol. 23)

i r-rikorrenti esebew zewg kuntratti t'akkwist datati 4 ta’ Marzu, 2001 u 9 ta’ April,
2003. Permezz tal-ewwel imsemmi kuntratt ir-rikorrent John Dalli u martu kienu xtraw
porzjoni diviza minn ghelieqi u r-razzett fil-limiti tas-Siggiewi, filwaqt li permezz tat-
tieni kuntratt ir-rikorrenti Louisa Dalli u ohtha Claire Dalli kienu xtraw ukoll porzjoni
diviza minn ghelieqi fil-limiti tas-Siggiewi.

lkkunsidra:

Illi I-ewwel aggravju tar-rikorrenti jirrigwarda ¢-cahda ghat-talba tad-dritt tal-ewwel
rifjut.
i ai termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

“Offerti ghal trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu suggetti ghal dritt maghruf
bhala d-dritt tal-ewwel rifjut:

(a)lic-censwalist jew lill-kerrej li jkun jokkupa I-ahhar dik I-art;

(b)lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fug, minn taht jew biswit art tal-Gvern;
jew

(¢) lill-pussessur li qabel I-offerta ghat-trasferiment ikun gie mcaqlaq jew mitlub li
jiccaglaq minn art tal-Gvern u jkun ghadu ma nghatax post alternattiv.”
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Illi ghaldagstant it-Tribunal jirrileva li I-ligi specjali hawn fuq citata tirregola d-dritt ta’
preferenza ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ sejhiet ghall-offerti ta’ art pubblika.
Kwindi dan huwa I-artikolu li ghandu japplika fic-Cirkostanzi u mhux I-artikolu 1591
tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u citat mir-rikorrenti, liema ligi hija wahda
generali.

Illi mill-korrispondenza esebita mir-rikorrenti jirrizulta illi permezz ta’ emejl datata 22
ta’ Dicembru, 2016 ir-rikorrent kien kiteb lill-predecessur tal-Awtorita intimata fejn
wera x-xewqa tieghu li jikri jew jixtri I-ghalga in kwistjoni. (fn. 3 a fol. 47) Ghalhekk hu
gie dirett biex jissottometti applikazzjoni fejn juri I-interess tieghu fir-rigward tal-
istess. Fil-fatt, fil-15 ta’ Jannar, 2017, ir-rikorrent ipproceda b’applikazzjoni (fn. 4 ara
emejl a fol. 55) u sussegwentement kienet saret laggha mad-Direttur tal-Ufficcju
Kongunt fis-6 ta’ Frar, 2017. Permezz ta’ emejl datata 22 t’ Awwissu, 2018 huwa gie
nfurmat li jekk I-art in kwistjoni tohrog b’sejha ghall-offerti huwa kien se jigi nfurmat.
Jirrizulta li fl-24 ta’ Mejju, 2019 ir-rikorrent ikkomunika permezz ta’ emejl mal-eks Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita intimata James Piscopo fejn infurmah li kien gieghed jistenna
informazzjoni dwar il-hrug ta’ sejha ghall-offerti stante li xtaq jakkwista I-art in
kwistjoni I-iktar ghal ragunijiet ta’ sigurta. Da parti tieghu s-Sur Piscopo wiegeb i I-
kaz ma kienx gie quddiemu u li kien se jiccekkja. (fn. 5 a fol. 61)

Jirrizulta illi fl-2020 ir-rikorrent ipprezenta formula GLA1 lill-Awtorita intimata, liema
formula tintuza sabiex individwu jitlob lill-Awtorita tohrog art b’sejha ghall-offerti.
Fid-dettalji ta’ din I-applikazzjoni r-rikorrent nizzel is-segwenti:

“l requested information from GPD about this land on the 23rd December, 2016. On
the 13th January, 2017 | was informed that the land was vacant and will be issued by
tender and that | will be informed. On the 14th January, 2017 | sent an application to
be assigned this property. | have sent various reminders since.

This property is a few meters away from my residence and it is important for me to
control this site for security purposes.

| would like to be informed when a tender is issued so that | can make my bid. | would
also like to request the right of first refusal.

My property is of about 4 hectares. My daughter is a registered farmer.” (fn. 6 a fol.
64)

i mill-korrispondenza u mill-applikazzjonijiet sottomessi mal-Awtorita intimata u
mal-predecessur taghha, ir-rikorrent John Dalli dejjem irrefera ghall-art adjacenti
ghall-art in kwistjoni bhal tieghu pero li hi registrata f'isem bintu mad-Dipartiment
tal-Agrikoltura. Fil-fatt fir-rikors promutur gie indikat is-segwenti, u cioe: “llli r-
rikorrenti John Dalli, ghalkemm mhux farmer, kellu ta’ bilfors jidher fuq din |-offerta
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stante li hu s-sid tal-farmhouse u artijiet ohra biswit is-sit agrikolu u wkoll ghar-
ragunijiet ohra surriferiti.”

i huwa car li I-Awtorita intimata ikollha bzonn provi konkreti meta tigi biex tiddeciedi
jekk I-offerent ghandux jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut jew le. Fil-fatt, kif inghad iktar
‘il fug, fil-formula nnifisha tas-sejha ghall-offerti hemm imnizzel b’tipi grassi li jekk
wiehed jaghmel talba ghad-dritt tal-ewwel rifjut ried jibghat kull dokument rilevanti
li jiggustifika t-talba tieghu u li I-istess dokumenti iridu jigu vverifikati, iffirmati u
ttimbrati minn avukat tal-ghazla tal-individwu.

Illi ghal dan it-Tribunal huwa car dags il-kristall li I-informazzjoni kienet cara fir-
rekwiziti li wiehed irid jissodisfa meta jitlob ghall-ewwel rifjut. Huwa car li
dikjarazzjoni minghand avukat mbhix bizZejjed. Hemm bZonn li jigu sottomessi
dokumenti rilevanti bhal ma huma I-kuntratti t’akkwist tal-art adjacenti. Langas ma
ghandhom ragun ir-rikorrenti jishqu illi I-Awtorita intimata kienet taf li kellhom art
adjacenti. llli I-Awtorita meta tigi biex tiddeciedi fuq sejha ghall-offerti trid tkun
trasparenti kemm jista’ jkun u ma tistax taghlaq ghajnejha ghal nugqasijiet da parti
ta’ xi offerent. Illi ghalkemm jista’ jkun li fil-fajl relattiv kien hemm xi korrispondenza
bejn ir-rikorrent u I-predecessur tal-Awtorita, dan ¢ertament ma ffissirx li I-Awtorita
kellha tehodha bhala prova illi r-rikorenti kellhom art adjacenti ghall-art in kwistjoni.
Minn dak li seta’ jirraviza t-Tribunal kien hemm skambji ta’ emejls, pero certament
qgatt ma jirrizulta li gie sottomess l-ebda kuntratt t’akkwist da parti tar-rikorrenti.
Pero, anke kieku stess dan gie sottomess precedentement ghall-offerta taghhom,
xorta kien jinkombi fughom li jissottomettu I-istess kuntratt skont kif rikjest fuq il-
formula tas-sejha ghall-offerti. Kwindi, I-Awtorita intimata kienet gusta fid-decizjoni
taghha li la r-rikorrenti ma inkludewx il-kuntratti li bihom jippruvaw li I-art taghhom
hija adjacenti ghall-art in kwistjoni, ir-rikorrenti ma ssodisfawx ir-rekwiziti tad-dritt
tal-ewwel rifjut. Jigi rilevat ukoll li langas dan it-Tribunal ma gie supplit bl-ahjar prova
illi I-art tar-rikorrenti tmiss ma’ dik in kwistjoni stante li I-kuntratti li gew esebiti ma
jinkludux il-pjanti li ghalihom hemm referenza fl-istess kuntratti. Dak li gie esebit
huwa site plan (fn. 7 a fol. 10) u aerial view tal-Google Maps (fn. 8 a fol. 22) li juru z-
zewg porzjonijiet li pero fil-porzjon li r-rikorrenti jishqu li hi proprjeta taghhom lanqgas
ma hemm indikat liema porzjon hija tar-rikorrent John Dalli u liema porzjon hija tar-
rikorrenti Louisa Dalli. Illi ghaldagstant I-ewwel aggravju gieghed jigi michud.

Illi permezz tat-tieni aggravju r-rikorrenti jishqu illi I-fatt wahdu li I-offerent Louisa
Dalli hija registrata bhala bidwi full time tissodisfa I-kriterji tal-offerta. llli skont |-Avviz
104 tal-2021, u cioe I-avviz li hareg is-sejha ghall-offerti, hemm indikat testwalment
is-segwenti: “L-offerenti ghandhom ikunu persuni li huma rregistrati bhala bdiewa
full time jew part-time skont certifikat mahrug mid-Dipartiment tal-Agrikoltura ...”.
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i filwagt li Louisa Dalli ddikjarat Ii hija bidwi full-time u timla d-dikjarazzjoni annwali
tal-hsad taz-Zzebbug li tintbaghat lill-Pitkalija, tiddikjara wkoll li I-ghan taghha li ghalih
tefghet I-offerta in kwistjoni kien li zzid il-produzzjoni agrikola u sekondarjament biex
isservi ta’ sigurta ghal missierha li kien jigi mhedded. Illi t-Tribunal josserva illi Louisa
Dalli esebiet id-dikjarazzjonijiet annwali tal-hsad taz-zebbug mill-2017 sa 2022, hlief
tal-2021 li minnhom jirrizulta illi I-hsad kien wiehed minimu. Mal-offerta taghha
esebiet ukoll dokument tal-2020 tal-Agenzija tal-Pagamenti Agrikoli u Rurali (ARPA).

Illi pero tibqa’ I-problema li r-rikorrent John Dalli mhux irregistrat bhala bidwi. Huwa
car ukoll, anke ghaliex ammess minnu stess, li r-rikorrent jixtieq princ¢ipalment pussess
tal-art in kwistjoni bhala sigurta tieghu nnifsu. F’dan ir-rigward huwa esebixxa
sensiela ta’ emejls, fosthom ta’ theddid fuq hajtu, u spjega li kien inkwetat fug kamra
li hemm fl-art in kwistjoni u li setghu jissemmghulu minnha.

i bir-rispett kollu lejn it-thassib tar-rikorrent, dan it-Tribunal ma jarax illi dan b’xi
mod jista’ jinfluwenza d-decizjoni tal-Awtorita intimata li trid timxi b’mod trasparenti
u oggettiv fil-konfront ta’ kulhadd. La darba wahda mill-kundizzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti kienet li I-offerenti jridu jkunu persuni rregistrati bhala bdiewa, huwa lejn
dan ir-rekwizit li I-Awtorita intimata kellha thares u tara li jigi sodisfatt. Inoltre, filwaqt
li t-Tribunal jista’ jifhem it-thassib tar-rikorrenti, huwa tal-fehma illi r-residenza tar-
rikorrenti hija mdawra b’ghelieqi ohra u li ezattament faccata tal-istess residenza
hemm mibnija kamra ohra. Illi certament li kieku |-Awtorita kellha tiehu in
konsiderazzjoni tali thassib tar-rikorrent u tasal biex tikkoncedilu I-kirja abbazi tal-
istess, kienet tkun geghda tibbaza d-decizjoni taghha fuq kunsiderazzjonijiet
irrelevanti.

Illi ghaldagstant lanqas it-tieni aggravju mhu gustifikat.
Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jichad I-appell
tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita intimata.

Spejjez a kariku tar-rikorrenti.

L-Appell
14. Ir-rikorrenti ressqu l-appell taghhom mis-sentenza appellata permezz ta’

rikors tal-appell tas-16 ta’ Mejju, 2022, fejn talbu lil din il-Qorti tirrevoka, thassar
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u tannulla s-sentenza appellata, tichad |-eccezzjonijiet moghtija mill-Awtorita
appellata, u takkolji t-talbiet kollha taghhom kif kontenuti fir-rikors promutur

intavolat minnhom quddiem it-Tribunal.

15. L-appellanti spjegaw li huma hassewhom aggravati principalment ghaliex
it-Tribunal, minkejja li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu I-korrispondenza
estensiva li kien hemm bejn ir-rikorrenti u I-Awtorita, partikolarment fir-rigward
tas-sigurta tal-appellant John Dalli, u minkejja li John Dalli nnifsu xehed dwar il-
tas-sigurta, it-Tribunal xorta wahda skarta tali provi, u dan imur kontra |-
principju tar-ragonevolezza, tal-fairness u tal-ekwita, li huma principji li ghandu
jhaddan l-istess Tribunal. Qalu li fl-ewwel seduta, it-Tribunal irrifjuta li jisma’ il
John Dalli meta dan ipprova jispjega |-htiega li s-sigurta tieghu tkun imharsa, u
kien biss fit-tieni seduta li t-Tribunal a sua sponte rega’ sejjah lil John Dalli sabiex
jixhed u jispjega dwar il-kwistjoni tas-sigurta. L-appellanti galu li t-Tribunal
nagas milli jaghti importanza xierga lill-kwistjoni kru¢jali tas-sigurta taghhom, li
wara kollox kienet ir-raguni ghalfejn harget is-sejha ghall-offerti fir-rigward tal-
art imsemmija, u minkejja li t-Tribunal qal li kien gieghed jifhem it-thassib tal-
appellanti dwar is-sigurta taghhom, dan xorta wahda qgies li s-sigurta ta’ persuna
pubblika bhal John Dalli hija irrilevanti, u ma kkunsidrax li d-decizjoni tal-

Awtorita ghandha tigi riveduta.

16. L-appellanti qalu wkoll li wara li t-Tribunal ra |-korrispondenza esebita,
dan kellu jiehu konsiderazzjoni tal-principju tar-reasonableness u tal-
proporzjonalita fid-decizjoni tieghu, u kellu jfittex ‘ir-raguni originali’ u ‘n-natura
vera’ ghaliex l-appellant John Dalli kien interessat fl-art. L-appellanti qalu wkoll
li t-Tribunal kellu jassigura li I-Awtorita tiehu dan kollu in konsiderazzjoni, u li I-
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Awtorita terfa’ I-piz tal-materja tas-sigurta fid-decizjonijiet li tiehu, stante li I-
aspettattiva legittima tal-appellant giet injorata bil-hrug tas-sejha ghall-offerti
ghal skop agrikolu, wara diversi snin ta’ komunikazzjoni bejn |-appellant u I-

appellata fir-rigward tal-materja tas-sigurta.

17. It-tieni aggravju tal-appellanti huwa bbazat fuq il-fatt li t-Tribunal fid-
decizjoni tieghu gal li filwaqt li Louisa Dalli ddikjarat li hija bidwi full-time, u timla
d-dikjarazzjoni annwali tal-hsad taz-zebbug, hija ddikjarat li r-raguni ghalfejn
tefghet |-offerta taghha kienet kemm sabiex izzid il-produzzjoni agrikola, kif
ukoll sabiex isservi ta’ sigurta ghal missierha li kien gieghed jigi mhedded. Qalu
li ladarba Louisa Dalli hija full-time farmer, |-ghan tat-tender diga ntlahaq, u I-
fatt li hija ndikat li kienet interessata f'din |-art anki ghas-sigurta ta’ missierha,
ma kellux igib |-iskwalifika taghha. Qalu li wara kollox ghandu jirrizulta li John
Dalli kien ilu f’korrispondenza mal-Awtorita dwar il-kwistjoni tas-sigurta tieghu.
L-appellanti ghamlu riferiment ghall-fatt li t-Tribunal irrimarka li |-hsad taz-
zebbug kien wiehed minimu, u qalu li t-Tribunal ma kellux jiddeciedi dwar il-
kobor tal-attivita agrikola, izda biss dwar jekk l-appellanta Louisa Dalli hijiex full-
time farmer jew le. L-appellanti qalu li t-Tribunal irrimarka li jibga’ I-problema li
John Dalli mhux irregistrat bhala bidwi, imma John Dalli sa mill-bidu tal-
korrispondenza tieghu mal-Awtorita spjega li huwa mhux bidwi, u I-unika raguni
ghalfejn xtaq jakkwista din |-art kienet is-sigurta tieghu. L-appellanti galu li t-
Tribunal naqgas milli jikkonsidra li ladarba |-Awtorita appellata ¢ahhdet lill-
appellant mill-aspettattiva legittima tieghu, dan kien kostrett li jitfa’ t-tender
ma’ bintu Louisa, li hija full-time farmer. L-appellanti galu li r-rekwizit ta’ full-
time farmer intlahaq ghaliex Louisa Dalli hija full-time farmer, u peress li t-

Tender Adjudication Report rakkommanda li ma jinghatax dritt tal-ewwel rifjut,
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imma ma nghad xejn dwar il-fatt li wiehed mill-offerenti mhuwiex full-time

farmer.

18. It-tielet aggravju tal-appellanti huwa dwar id-decizjoni tal-appellata fejn
cahdet it-talba tal-appellanti ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Qalu li t-Tribunal ghazel
li jaghmel tieghu l-interpretazzjoni moghtija mill-appellata fl-ittra ta’ rifjut, li
naqgset li tevalwa dak li kien stipulat fit-tender, jigifieri li t-tender document ma
kienx jistipula li jridu jigu sottomessi d-dokumenti tal-akkwist. Qalu li huma
ghamlu s-sottomissjonijiet taghhom li jiggustifikaw it-talba taghhom permezz
tal-ittra tal-konsulent legali taghhom, u fit-22 ta’ Dicembru, 2021, huma gew
notifikati bid-decizjoni tad-Disposal Committee tal-Awtorita tal-Artijiet tal-15 ta’
Dicembru, 2021, li I-offerta taghhom ma gietx accettata. L-appellanti galu li fl-
ittra ta’ rifjut taghha, I-Awtorita appellata bidlet id-diska, u minflok irreferiet
ghal ‘dokumenti rilevanti’, ghamlet riferiment ghal dokumenti li jippruvaw it-
titolu tal-appellanti fug I-art adjacenti ghal dik suggetta ghas-sejha ghall-offerti.
L-appellanti sahqu li kien biss fl-ittra ta’ rifjut li I-Awtorita appellata ccarat
x'riedet. L-appellanti galu li l-artikolu 16 tal-Avviz tat-tender numru 104 jghid li
min jitlob id-dritt tal-ewwel rifjut ghandu jipprovdi kull dokument relattiv, izda
dan l-istess artikolu ma jghidx li dawn id-dokumenti kellhom ikunu d-dokumenti
tal-akkwist ad validitatem. B’zieda ma’ dan, l-appellanti qalu |i appellata
ammettiet, fir-risposta taghha ghar-rikors imressaqg minnhom quddiem it-
Trbunal, li d-Disposal Committee ma kienx gieghed jistenna prova tat-titolu, izda
kull dokument relattiv. L-appellanti galu li ghalhekk il-kwistjoni kollha dwar il-
prova tat-titolu hija kongettura jew makkinazzjoni tal-Awtorita sabiex ma
taghtix id-dritt tal-ewwel rifjut lill-appellanti. Qalu wkoll li l-interpretazzjoni tal-

frazi ‘kull dokument relattiv’ hija wahda arbitrarja u uzata konvenjentement
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sabiex taqdi I-esigenzi tal-Awtorita, u dan fl-istess waqt li I-appellata skartat I-
ittra tal-konsulent legali tal-appellanti, li tikkonferma li dawn kienu jikkwalifikaw
ghad-dritt tal-ewwel rifjut. L-appellanti galu wkoll li flimkien mal-offerta
sottomessa minnhom, huma ffirmaw il-Form A (Application for right of first
refusal), u d-decizjoni tal-appellata ma taghmel |-ebda riferiment ghal din il-
formula. L-appellanti qalu li din hija konferma ohra li huma kellhom id-dritt tal-
ewwel rifjut, u l-appellata ghazlet li tinjora dan id-dritt. Qalu wkoll li t-Tribunal
imkien ma gal li I-appellanti m’ghandhomx dritt tal-ewwel rifjut, izda strah biss

fuq l-interpretazzjoni tal-appellata.

19. L-appellantiqalu li t-Tribunal kien zbaljat wkoll meta ddecieda li I-artikolu
1591 tal-Kap. 16 ma japplikax ghall-kaz odjern, kemm ghaliex |-artikolu 32 tal-
ligi specjali hija radikata u inerenti fil-ligi generali u ghandha tapplika ghac-
certezza legali, kif ukoll ghaliex fil-kaz odjern hemm ko-possessuri li ghandhom
art adjacenti, u ghalhekk japplika I-artikolu 1591 tal-Kap. 16. L-appellanti galu li
anki t-tender innifsu jghid li l-artikolu 1591 tal-Kap. 16 huwa applikabbli ghac-
cirkostanzi odjerni, stante li t-tender jitlob lill-offerent jirrinunzja ghal
kwalunkwe dritt ta’ preferenza lijista’ jkollu fuq proprjetajiet ohra ai termini tal-
artikoli 1591, 1592, 1593 u 1594 tal-Kodici Civili, kemme-il darba I-proprjeta
mertu tas-sejha tigi allokata favur |-offerent. Qalu li huma m’ghandhom I-ebda
dritt ta’ preferenza fuq proprjetajiet ohra suggetti ghal tenders ohra. L-
appellanti sahqu li d-decizjoni tirrikonoxxi I-korrispondenza vasta li kien hemm
bejn John Dalli u l-appellata, tant hu hekk li ticcita estensivament minn din il-
korrispondenza. L-appellanti ghamlu riferiment ghall-parti tad-decizjoni tat-
Tribunal li tghid li t-Tribunal ma giex ipprovdut bl-ahjar prova li l-art tar-

rikorrenti tmiss ma’ dik in kwistjoni, u jghidu li dan ifisser li t-Tribunal nagas milli
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jiehu konjizzjoni tal-affidavit ta’ Louisa Dalli li esebiet ritratti li juru b’'mod ¢ar li
[-artijiet huma adjacenti ghal xulxin; bhal ma langas ma ha konjizzjoni tad-
dokument “D” anness mar-rikors promutur li juri d-demarkazzjoni bejn |-art tal-
appellanti u dik suggetta ghas-sejha ghall-offerti, tad-dokumenti li jinsabu fl-atti
tal-kawza, u tal-kuntratt tad-9 ta’ April, 2013 fl-atti tan-Nutar Antoine Agius, li
jikkonferma li I-artijiet akkwistati minn Claire u Louisa Dalli huma adjacenti ghal
dawk ta’ John Dalli. L-appellanti qalu illi li kieku kienu jafu li ma kinux ser
jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut, huma kienu jghollu |-offerta taghhom, izda

huma m’ghamlux dan ghaliex huma kienu intitolati ghad-dritt tal-ewwel rifjut.

Ir-Risposta tal-Appell

20. Fir-risposta taghha, l-appellata wiegbet li I-intenzjoni taghha meta harget
is-sejha ghall-offerti, kienet li l-art tintuza ghal skop agrikolu, u dan kien
manifest anki fis-sejha nnifisha. Qalet li I-appellanti ghal diversi darbi spjegaw li
huma kienu interessati f'din I-art sabiex tipprovdi s-sigurta mehtiega ghar-
residenza taghhom, u dan l-interess personali ma jissodisfax I-uzu agrikolu kif
stabbilit fil-kundizzjonijiet ta’ kirjiet agrikoli. L-appellata qalet li mhux minnu li
hija ghandha tinzamm responsabbli ghas-sigurta tal-appellanti ghaliex wiehed
minnhom huwa persuna pubblika, imma jekk din il-persuna thossha aggravata
minhabba l-agir ta’ xi hadd, dan ghandu jirrikorri ghal mezzi ta’ sigurta ohra u
mhux jippretendi li jakkwista xi jedd fuqg art pubblika. L-appellata qgalet |i hija
dejjem kienet trasparenti fil-hrug ta’ sejhiet ghall-offerti, u r-rekwiziti tal-avviz
mahrug kienu maghrufa mill-pubbliku generali, u ma saret I-ebda preferenza, la
mal-appellanti u langas ma’ terzi. Qalet li kienet |-appellanta Louisa Dalli stess li

ddikjarat li |-iskop ewlieni tat-talba taghha ghall-imsemmija art kien sabiex
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isservi ghas-sigurta fl-interessi personali ta’ missierha. Qalet li huwa manifest li
I-intenzjoni tal-appellanti huwa li ssir spekulazzjoni tal-art agrikola, u hija ma
tista’ qatt tippermetti xi tip ta’ abbuz, langas minimu, fuq art agrikola. Qalet li I-
unika raguni ghalfejn John Dalli kien interessat f'din |-art kienet sabiex huwa
jkollu protezzjoni fuqg hajtu, u din il-materja ta’ sigurta m’ghandhiex tintrefa’
minnha. Qalet ukoll li I-protezzjoni ta’ persuni pubbli¢i ma tagax fil-mansjonijiet
tal-Awtorita tal-Artijiet, u li kieku hija kellha toffri xi tip ta’ protezzjoni lil persuna
pubblika, hija tkun geghda taghmel dan bi pregudizzju ghal haddiehor, u dan I-
agir ma jkunx wiehed trasparenti. Qalet li r-rwol taghha huwa li tamministra |-
art tal-Gvern bl-ahjar mod possibbli u bhala bonus paterfamilias, skont id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 563 u 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li kieku hija kellha
tiehu in konsiderazzjoni it-thassib tal-appellant, u taghti I-protezzjoni i
jippretendu l-appellanti, tkun geghda tibbaza d-decizjoni taghha fuq
konsiderazzjoni irrilevanti, u ma tkunx geghda tilhaq l-iskop tal-hrug tal-offerta,
jigifieri li l-art agrikola tintuza ghal skop agrikolu. Qalet li mix-xhieda tal-
appellant John Dalli irrizulta li r-residenza tieghu hija mdawra b’ghelieqgi ohra
fiz-zona, u din taghti ghal trig principali u traffikuza. L-appellata ziedet tghid li
f’kull sejha ghall-offerti hija tirrikonoxxi u tissalvagwardja kull tip ta’ servitujiet
ezistenti favur proprjetajiet adjacenti ghas-sit li dwaru tkun qeghda tinhareg is-
sejha, u minkejja li din is-salvagwardja tinghata b’mod generali, dan ma jfissirx
li hija jkollha xi tip ta’ informazzjoni dwar I-okkupanti jew il-pussessuri tal-art
adjacenti. Qalet li hija mxiet b’mod gust meta ¢ahdet it-talba tal-appellanti
stante li I-art soggetta ghal dawn il-proceduri ghandha potenzjal agrikolu, u
ghalhekk hija ma tistax tiddisponi minn din I-art ghal xi skop li mhux fl-ambitu
agrikolu, kif geghdin jippretendu l-appellanti. L-appellata sahget li d-decizjoni
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taghha ttiehdet abbazi ta’ diversi konsiderazzjonijiet rilevanti, inkluzi dawk
stipulati fid-dokument anness mas-sejha ghall-offerti, u dawk li jirrizultaw mill-
provi. Qalet li huwa principju assodat li hija ghandha tkun ragonevoli fid-
decizjonijiet taghha, u l-appellanti geghdin jitolbu li hija ma tkunx reasonable
sabiex huma jkunu jistghu jgawdu d-dritt tal-ewwel rifjut. L-appellata galet ukoll
li n-nozzjoni ta’ aspettattiva legittima tqajmet biss waqt dan I-appell, u din ma
tgajmet fl-ebda stadju tal-proceduri quddiem it-Tribunal. L-appellata galet li hija
fl-ebda wagt ma weghdet |i s-sejha ghall-offerti ser tkun marbuta ma’ xi skop
partikolari, u I-unika weghda li saret lill-appellanti kienet |li tinhareg is-sejha
ghall-offerti ghat-trasferiment tal-art mertu ta’ dawn il-proceduri. Qalet li din il-
weghda nzammet minnha, u ghalhekk ma jistax jinstab li hija tat xi aspettattiva
legittima lill-appellanti. L-appellata qalet li d-decizjoni tat-Tribunal mhijiex
decizjoni li taghti xi sahha lill-Awtorita fir-rigward tal-vulnerabbilita tal-
appellant, izda hija decizjoni ta’ natura amministrattiva u li ezaminat il-process
amministrattiv adoperat mill-appellata, process li t-Tribunal sab li kien skont kif

trid il-ligi.

21. L-appellata qalet li fl-Avviz 104 hemm miktub li |-offerenti ghandhom
ikunu registrati bhala bdiewa full-time jew part-time, u mill-informazzjoni
prodotta mill-appellanti, jirrizulta li wahda biss mill-applikanti hija registrata
bhala bidwi full-time. Qalet li dan il-fatt huwa ammess mill-appellanti nnifishom.
L-appellata galet li I-partijiet jagblu li hija fl-ebda stadju ma kkontestat il-fatt li
wahda mill-appellanti hija full-time farmer, u huwa proprju ghalhekk li ma sar I-
ebda kontro-ezami tal-affidavit tal-appellanta Louisa Dalli. Qalet li dan ikompli
jirrizulta mill-provi tal-appellanti stess, u ghalhekk tibga’ I|-problema i |-

appellant John Dalli mhuwiex registrat bhala bidwi, izda jrid din |-art biss ghas-
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sigurta tieghu. L-appellata galet |i hija tagbel pjenament mad-decizjoni tat-
Tribunal li I-offerenti kollha jridu jkunu bdiewa rregistrati, u mhux biss uhud
minnhom. L-appellata qalet li kienet din ir-raguni ghalfejn it-Tribunal ezamina I-
attivita agrikola ta’ Louisa Dalli, abbazi tal-provi prodotti mill-appellanti stess,
izda issa l-appellanta geghda tippretendi li t-Tribunal ma kellux jiehu konjizzjoni
tal-provi prodotti minnha stess. L-appellata ziedet tghid li r-rakkomandazzjoni
fit-Tender Adjudication Report hija biss rakkomandazzjoni ta’ uffi¢jali tal-
Awtorita, u kienet din ir-rakkomandazzjoni li giet ipprezentata lid-Disposals
Committee ghad-decizjoni finali. L-appellata kompliet tghid li I-fatt li wiehed
ikun registrat mad-Dipartiment tal-Agrikoltura ma jaghti l-ebda dritt lill-
appellanti li jaghmlu |-offerta taghhom fuq din l|-art agrikola, stante li hemm
rekwiziti ohrajn li jridu jigu sodisfatti, kif jindika I-Avviz numru 104. Qalet li dan
ikompli jorbot mal-argument li |-appellanti mhumiex ilkoll gabillotti, u kien
ghalhekk li t-Tribunal hass il-htiega li jezamina |-attivita agrikola tal-istess Louisa
Dalli. L-appellata qalet li skont il-kuntratti esebiti fil-mori tal-kawza, langas biss
jirrizulta min huwa verament il-pussessur tal-art adjacenti ghaliex il-pjanti
annessi mal-istess kuntratti langas biss gew ipprezentati. Qalet li ghalhekk
jirrizulta li l-appellanti mhumiex ilkoll pussessuri tal-art adjacenti, izda huwa
wiehed jew wahda biss mill-appellanti li huwa jew hija possibilment il-pussessur

tal-art adjacenti.

22. B’riferiment ghat-tielet aggravju tal-appellanti, I-appellata galet li f'dawn
ic-cirkostanzi japplika l-artikolu 32 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, skont il-
massima legali lex specialis derogat lex generalis. L-appellata kompliet tghid li
dan il-fatt huwa rikonoxxut anki mit-Tribunal, u din hija |-prova li hija agixxiet kif

titlob il-ligi u mhux b’mod arbitrarju kif jallegaw |-appellanti. Qalet ukoll li I-
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artikolu 1591 tal-Kodi¢i Civili ma jistax japplika fil-kaz odjern, ghaliex dak I-
artikolu jitkellem fuq jedd ta’ preferenza fuq kwalunkwe persuna barranija
ghall-kiri ta’ dik il-haga |i tnejn min-nies jew izjed ikollhom diga fil-pussess
taghhom. L-appellata galet li fil-kaz odjern |-ebda wiehed mill-appellanti
m’ghandu xi forma ta’ pussess fuq il-haga li ser tigi mikrija. Ziedet tghid li ai
termini tal-artikolu 32 tal-Kap. 573, I-appellata ma kinitx irceviet xi dokumenti
rilevanti biex jiggustifikaw it-talba tal-appellanti, jigifieri li I-art adjacenti ghas-
art in kwistjoni hija taghhom. L-appellata qalet li I-pro¢edura dwar kif ghandu
jigi determinat dan id-dritt ma tohrogx mil-ligi msemmija, izda mill-policies tal-
appellata stess, liema policies huma pubblici u indikati fl-Avviz innifsu. Qalet li
hija kienet ghamlitha cara li sabiex tikkonc¢edi d-dritt tal-ewwel rifjut, irid ikollha
provi konkreti meta tigi biex tiddeciedi jekk I-offerent ghandux jinghata d-dritt
tal-ewwel rifjut jew le, u dan jirrizulta wkoll mill-formola tas-sejha ghall-offerti
fejn hemm imnizzel |li wiehed ghandu jipprezenta d-dokumenti rilevanti li
jiggustifikaw it-talba. L-appellata galet li t-Tribunal irrikonoxxa wkoll li r-rekwiziti
u l-informazzjoni li geghda titlob I-Awtorita f'dik il-formula, kienu ¢ari dags il-
kristall, u ghalhekk m’hemmx lok ghal interpretazzjoni dwar it-tip ta’ dokumenti
mitluba minghand kull offerent. Qalet li ghalhekk mhuwiex minnu li hija ¢cahdet
l-offerta tal-appellanti ab initio, imma dan sar konsegwenza tan-nuqgas ta’
informazzjoni li ma gietx prodotta mill-appellanti meta ghamlu [-offerta
taghhom. L-appellata qalet li ghalhekk hija ma kellha |-ebda ghazla ghajr li tichad
it-talba tal-appellanti fir-rigward tad-dritt tal-ewwel rifjut, ghaliex ma ngabet |-
ebda prova in sostenn ta’ dak id-dritt. Qalet li minkejja I-emails li gew skambjati,
hija ma kellha I-ebda prova dwar min huma I-pussessuri tal-art adjacenti, u dan

in-nuqgqas ta’ informazzjoni gie rikonoxxut ukoll mit-Tribunal. Ziedet tghid illi li
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kieku hija kellha tippreferi lill-appellanti minn applikanti ohrajn, hija kienet tkun
geghda taghti lok ghall-allokazzjoni diretta tal-art, u dan kien jammonta ghal
agir mhux xierag u xejn trasparenti da parti taghha. L-appellata galet |i |-
appellanti fl-ebda waqt ma kienu eskluzi milli jaghmlu |-offerta taghhom, u I-
Awviz tas-Sejha gie mgharraf lill-pubbliku sabiex kull min kellu interess seta’
jaghmel l-offerta tieghu. L-appellata ziedet tghid li bl-ebda mod ma gie ppruvat
mill-appellanti li kien hemm xi kongettura jew makkinazzjoni da parti taghha
sabiex ma taghtix id-dritt tal-ewwel rifjut lill-appellanti, u mill-provi ghandu
jirrizulta li kienu l-appellanti li nagqsu milli jissottomettu d-dokumentazzjoni
kollha rilevanti ghat-talba tal-ewwel rifjut. Ziedet tghid |li minn qari tal-appell
odjern stess, jirrizulta l-intendiment tal-appellanti, partikolarment fejn John
Dallijistgarr b’'mod ¢ar li huwa kien ikun f'pozizzjoni li jgholli I-prezz offrut minnu
kieku kien jaf li ma kienx ser jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut. Qalet ukoll li la I-
ligi u lanqas il-policy tal-appellata ma jaghtu garanzija li xi hadd sejjer jinghata
d-dritt tal-ewwel rifjut, aktar u aktar meta l-applikant jongos milli josserva r-
rewkiziti tat-talba. L-appellata galet li Louisa Dalli, li hija full-time farmer, ma
kellha |-ebda intenzjoni li tahdem Il-art, u tefghet I-offerta biss sabiex missierha
John Dalli jkun jista’ jakkwista l|-istess art. Qalet li minkejja li I-appellant John
Dalli matul is-snin ghamel diversi talbiet lill-Awtorita sabiex jakkwista din I-art
agrikola, dan il-fatt ma jistax jitgies li gieghed johlog jew jaghti xi aspettattiva
legittima, kif geghdin jippretendu l-appellanti, izda d-Direttur tal-Ufficcju
Kongunt kien informa lill-appellant John Dalli permezz ta’ email tat-22
t’Awwissu, 2018, li ladarba |-art in kwistjoni tohrog b’sejha ghall-offerti, huwa

kien ser jigi infurmat, kif fil-fatt gara.
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23. L-appellata qalet li t-tielet u r-raba’ talba tar-rikors promutur ma jistghux
jintlagghu minn din il-Qorti, ghaliex permezz ta’ dawk it-talbiet gieghed jintalab

li tigi sostitwita d-diskrezzjoni moghtija mil-legislatur lill-appellata.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

24. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressga mill-
appellanti, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmulin mit-Tribunal fis-

sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet tal-appellata.

L-ewwel aggravju: [il-kwistjoni tas-sigurta]

25. L-appellanti jghidu li t-Tribunal injora ghal kollox il-provi u x-xhieda
migjuba minnhom dwar il-htiega |li huma jiksbu l-art in kwistjoni, |i tinsab
adjacenti ghall-proprjeta taghhom, ghal ragunijiet ta’ sigurta, u dan in vista tal-
prova ta’ theddid fug hajjet wiehed mill-appellanti. Qalu li dan ifisser |i t-
Tribunal ma kienx ragonevoli u gust fil-konfront taghhom, u dan nagas ukoll milli
jonora l-principju tal-ekwita b’din id-decizjoni tieghu. L-appellant John Dalli
spjega li huwa kellu tahdidiet mal-appellata Awtorita tal-Artijiet, fejn wera x-
xewqga li tinhareg sejha ghall-offerti ghat-trasferiment tal-imsemmija art
proprju ghaliex huwa jixtieq ikollu kontroll ta’ din l-art ghas-sigurta tieghu. L-
appellant gal li huwa nghata x’jithem, u ghalhekk inholqot fih I-aspettattiva
legittima, li |I-Awtorita appellata kienet ser tohrog sejha ghall-offerti ghat-
trasferiment tal-art in kwistjoni, wara li tiehu konjizzjoni tal-htiega |li huwa
ghandu sabiex jipprovdi ghas-sigurta tieghu u tal-familja tieghu. Imma meta

appellata harget sejha ghall-offerti ghat-trasferiment tal-art, hija illimitat I-uzu
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tal-art ghal wiehed agrikolu. L-appellanti galu li bid-decizjoni tieghu, it-Tribunal
naqgas milli jgis I-oggettiv tal-proporzjonalita bejn is-sahha li ghandha l-appellata
Awtorita tal-Artijiet u I-vulnerabbilita tal-individwu li ressaq it-talbiet tieghu

guddiemha, u li spjega ghal liema raguni huwa ghandu bzonn din [-art.

26. Din il-Qorti tqis illi mill-provi prodotti, jirrizulta |i I-appellata hija |-
amministratur tal-art in kwistjoni, filwaqt li I-appellanti huma s-sidien tal-artijiet
adjacenti, ghalkemm tali prova ngabet mill-appellanti wara li kienu nbdew il-
proceduri quddiem it-Tribunal. Mill-provi jirrizulta wkoll li I-appellant John Dalli
kien ilu snin f’komunikazzjoni ma’ uffi¢jali tal-appellata Awtorita tal-Artijiet, li
ntalbet tohrog sejha ghall-offerti fir-rigward tal-imsemmija art li kienet
abbandunata, u spjega wkoll li huwa ried din I|-art sabiex jipprovdi ghas-sigurta
tieghu u tal-familja tieghu. Tqis ukoll li meta l-appellata bhala sid tal-art, harget
is-sejha ghall-offerti ghat-trasferiment tal-art, hija specifikat li I-art kienet ser
tinghata ghall-uzu agrikolu. 1l-Qorti tgis illi minkejja |-korrispondenza li kien
hemm bejn il-partijiet, I-Awtorita tal-Artijiet m’ghandhiex il-poter li tohrog sejha
pubblika ghall-offerti ghat-trasferiment ta’ art pubblika sabiex tipprovdi ghas-
sigurta ta’ xi individwu jew iehor. L-art in kwistjoni, li hija art tajba ghall-uzu
agrikolu, inharget ghall-offerti bl-iskop li tigi trasferita b’titolu ta’ kera jew
gbiela, sabiex |-iskop agrikolu ta’ din I-art jigi ppreservat. Fil-fehma tal-Qorti, dan
kien dak |i I|-Awtorita tal-Artijiet kienet mistennija |i taghmel bhala I-
amministratrici tal-artijiet pubblici, irrispettivament minn x’setghu kienu I-
aspettattivi tal-appellant. L-Awtorita tal-Artijiet hija fdata bir-responsabbilta i
tamministra art pubblika bhala bonus paterfamilias, u fil-kaz odjern ittiehdet id-
decizjoni, li din il-Qorti ma tqisx li kienet zbaljata, li I-art agrikola in kwistjoni tigi

ttrasferita ghal uzu purament agrikolu, tant hu hekk li wiehed mir-rekwiziti li
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kellu jigi sodisfatt mill-offerenti, kien li dawn kellhom ikunu registrati bhala
bdiewa full-time jew part-time, jew li jrid jkunu temmew b’success kors dwar |-
agrikoltura. Mill-korrispondenza bejn il-partijiet |li giet esebita in atti, ma
jirrizultax li I-appellata gatt ikkommettiet ruhha li taghti d-dritt tal-ewwel rifjut
lill-appellanti, jew li din qablet li |-art tigi kommessa ghall-bzonn li ghandu I-
appellant li jhares is-sigurta tieghu. Din il-Qorti, bhat-Tribunal gabilha, tirrileva
li ¢ertament li mhuwiex il-kompitu tal-Awtorita tal-Artijiet li thares is-sigurta ta’
xi individwu jew iehor, u l-appellant ghandu mezzi ohrajn ghad-dispozizzjoni
tieghu f'kaz li jrid ihossu protett f’"daru. Dawn il-mezzi ma jinkludux pero i I-
Awtorita tal-Artijiet tispic¢a b’idejha marbuta fir-rigward ta’ dak li tista’ taghmel
bl-art pubblika in kwistjoni. Ghaldagstant din il-Qorti tgis li dan l-aggravju
mhuwiex gieghed gustifikat u tichdu, ghaliex il-Qorti tqgis li t-Tribunal kien

ragonevoli u gust fid-decizjoni li ha.

It-tieni aggravju: [ir-rekwizit li I-offerenti jridu jkunu bdiewa]

27. L-appellanti jghidu li huma hassewhom aggravati wkoll bis-sentenza
appellata ghaliex wahda mill-offerenti, l-appellanta Louisa Dalli, li hija
rregistrata bhala full-time farmer, iddikjarat li ghandha bzonn I-art in kwistjoni
kemm sabiex tkun tista’ zzid il-produzzjoni agrikola taghha, kif ukoll sabiex
tipprovdi ghas-sigurta ta’ missierha. Qalu li t-Tribunal ma kellux ghalfejn
jirrimarki dwar l-entita tal-attivita agrikola tal-appellanta Louisa Dalli, u I-
appellant John Dalli dejjem sahaq li huwa mhuwiex bidwi, imma jixtieq

jakkwista |-art ghas-sigurta tieghu. L-appellanti galu wkoll li ladarba huma gew

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 29 minn 33



Appell Inferjuri Numru 139/2021 LM

imcahhda mill-aspettattiva legittima taghhom, John Dalli kellu ta’ bilfors jitfa’ |-

offerta tieghu flimkien ma’ bintu, li hija rregistrata bhala full-time farmer.

28. Il-Qortitirrileva li I-Avviz tas-Sejha ghall-offerti kien jispecifika li I-offerenti
jridu jkunu bdiewa full-time jew part-time, jew inkella jridu jkunu temmew
b’success studji dwar l-agrikoltura, izda mill-atti jirrizulta li wahda biss mill-
offerenti hija rregistrata bhala full-time farmer. Hija prerogattiva tal-Awtorita
tal-Artijiet bhala amministratrici tal-art pubblika, li tara kif tista’ timmassimizza
I-beneficcju u l-uzu tal-art pubblika, anki sabiex taqdi |-obbligu |-iehor impost
fugha li tamministra I-art pubblika bhala bonus paterfamilias. Fil-kaz odjern, I-
art in kwistjoni giet offruta ghall-kiri ghal skop agrikolu, u dan fi zmien meta
gieghed dejjem jikber I-gharfien dwar il-htiega li jigi ppreservat is-settur tal-
biedja, u li jsir I-ahjar uzu mill-art agrikola. Din il-Qorti tqis li ladarba jirrizulta,
anki mix-xhieda li nghatat, li r-raguni primarja ghalfejn l-appellanti jridu I-art in
kwistjoni, mhux biex juzawha ghal skopijiet ta’ biedja, imma sabiex ma jkunx
hemm terzi li jithallew jaghmlu uzu minn din I-art, anki jekk b’mod legittimu u
b’titolu ta’ gbiela, |-Awtorita tal-Artijiet kienet korretta meta insistiet li I-
offerenti li kellhom jigu kkunsidrati minnha jkunu biss dawk li jissodisfaw certi
kriterji, u li jistghu jipprovdu I-konfort mehtieg li din I-art verament ser tintuza
ghal skopijiet agrikoli. Wara kollox ghandu jinghad ukoll, li m’hemm xejn li
jeskludi arrangamenti xierga ghall-harsien tas-sigurta tal-appellanti jekk I-art
tinghata b’titolu ta’ gbiela lil terzi, u tibda tinhadem minnhom. Il-fatt li jkun
hemm terzi li jithallew jaghmlu uzu minn din I-art, b’mod legittimu u regolat
permezz ta’ kuntratt mal-appellata, m’ghandux awtomatikament ifisser li s-
sigurta tal-appellanti ser tigi perikolata. Din il-Qorti tqis illi li kieku I-art in

kwistjoni thalliet abbandunata, minghajr ebda kontroll dwar min jista’ jkollu
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access ghaliha, aktar kien jinghata lok ghal thassib min-naha tal-appellant John
Dalli dwar jekk is-sigurta tieghu hijiex geghda tigi imharsa. In vista ta’ dawn il-

konsiderazzjonijiet, tqis illi dan I-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tielet aggravju: [id-dritt tal-ewwel rifjut]

29. L-appellanti jsostnu li huma gew imc¢ahhda mid-dritt tal-ewwel rifjut kif
protett bil-ligi specjali li tipprovdi li offerti ghat-trasferiment ta’ art tal-Gvern
tista’ tkun suggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut favur il-pussessur li ghandu |-art
li tmiss minn fug, minn taht, jew biswit I-art tal-Gvern. Qalu li huma ghalhekk
kellhom awtomatikament jikkwalifikaw ghal dan id-dritt, imma t-Tribunal
irrimarka dwar il-fatt li huma naqsu milli jipprezentaw kuntratti u dokumenti in
sostenn tal-pozizzjoni li hadu li huma s-sidien tal-art adjacenti. L-appellanti galu
li t-tender document imkien ma jispecifika li kellhom jigu sottomessi dokumenti
li jippruvaw it-titolu taghhom fuq Il-art adjac¢enti, u huma pprezentaw
dikjarazzjoni ffirmata minn avukat tal-fiduc¢ja taghhom, li tikkonferma li huma s-
sidien tal-art adjacenti. Qalu li fl-ittra ta’ rifjut mibghuta lilhom mill-appellata
huma ma gewx mgharrfa |li nuggas ewlieni fl-offerta taghhom kien li huma
nagsu milli jressqu provi dwar it-titolu taghhom fuq |-art adjacenti, u allegaw li
I-insistenza tal-appellata fuq il-prova tat-titolu taghhom fuq I-art, hija sahansitra

makkinazzjoni mahluga biex lilhom i¢¢ahhadhom mid-dritt tal-ewwel rifjut.

30. L-appellanti kkritikaw id-decizjoni tat-Tribunal li gal li huma nagsu milli
jgibu prova li huma s-sidien tal-art adjacenti, u sahqu li dan ifisser li t-Tribunal
injora l-affidavit u r-ritratti esebiti mill-appellanta Louisa Dalli, kif ukoll naqgas
milli jiehu konjizzjoni tal-kuntratti esebiti minnhom fil-kawza. lzda |-Qorti
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tirrileva |i t-Tribunal ikkonkluda |i meta saret l-evalwazzjoni tal-offerti, I-
appellata kienet sprovvista mid-dokumentazzjoni li turi li l-appellanti huma s-
sidien tal-proprijeta, kif kienu ilhom jallegaw. L-affidavit ta’ Louisa Dalli u r-
ritratti u I-kuntratti minghajr il-pjanti, gew esebiti mill-appellanti biss fl-istadju
tal-proceduri quddiem it-Tribunal. L-imsemmija dokumentazzjoni ma ngabitx a
konjizzjoni tal-appellata, gabel ma din kellha tiddeciedi jekk kellix taghti d-dritt
tal-ewwel rifjut u tkun certa mit-titolu ta’ min gieghed jippretendi li jinghata tali
dritt. Il-Qorti tirrileva li d-decizjoni dwar jekk ghandux jinghata d-dritt tal-ewwel
rifiut kellha tittiehed gabel ma ssir I-aggudikazzjoni tal-offerti mitfugha, u
ghalhekk jekk lill-Awtorita rrizultalha li min talab id-dritt tal-ewwel rifjut nagas
milli jipprovdi d-dokumentazzjoni kollha sabiex isostni ghalfejn jikkwalifika ghal
dan id-dritt, I-Awtorita tal-Artijiet appellata kienet korretta li pprocediet bl-
aggudikazzjoni tal-offerti mitfugha minghajr ma tat id-dritt tal-ewwel rifjut lill-
offerenti. II-Qorti hadet konjizzjoni wkoll ta’ dak |i ddikjaraw l|-appellanti, illi li
kieku huma kienu jafu li ma kinux ser jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut, huma
kienu jghollu I-offerta taghhom sabiex jassiguraw li |-offerta taghhom tkun |-
oghla wahda. Certament li ma kien hemm xejn li seta’ zamm lill-appellanti milli
jaghmlu dan, specjalment meta fl-ebda waqt tal-proceduri u tal-korrispondenza
li kien hemm bejn il-partijiet ma nghatat xi forma ta’ garanzija li kien ser
jinghatalhom d-dritt tal-ewwel rifjut. L-offerta li ghamlu I-appellanti kienet fid-
diskrezzjoni assoluta taghhom, u ladarba ma nghatawx id-dritt tal-ewwel rifjut
li permezz tieghu setghu jghollu l-offerta taghhom dags dik tal-oghla offerent,
huma kellhom jizguraw li jiehdu I-mizuri kollha sabiex jghollu kemm jista’ jkun I-
offerta taghhom sabiex tissupera kwalunkwe offerta ohra mitfugha.

Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi |-appell tal-appellanti billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghandhom jibgghu kif decizi,

filwaqt li I-ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellanti.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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