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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 30 ta’ Novembru, 2022.

Numru 12

Rikors numru 300/20/1 TA

Cecilia mart Malcolm Naudi, David Pizzuto u Andrew Pizzuto
V.

Avukat tal-Istat u Henry Coleiro

1. L-attrici appellat minn dik il-parti tas-sentenza tal-Qorti Civili, Prim’
Awla tat-28 ta’ April, 2022, li llikwidat kumpens ta’ €12,000 ghall-ksur tal-
jedd fundamentali protett taht Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea fir-rigward tal-kirja tal-fond numru 2, Dingli Mansions, Flat 3,
Trig Sir Adrian Dingli, Sliema. ll-parti dispozittiva tas-sentenza rilevanti
ghall-finijiet ta’ dan |-appell tagra:
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“Tilga’ t-tielet talba tar-rikorrenti u tillikwida I-istess kumpens u danni
kif sofferti mir-rikorrenti fl-ammont ta’ tnax-il elf euro (€12,000).

Tilga’ r-raba’ talba tar-rikorrenti u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-
Istat ihallas I-istess kumpens u danni likwidati fl-ammont ta’ tnax-il elf
(€12,000) bl-imghax legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv’.
2. Ghal dak li huma fatti jirrizulta li I-fond oggett tal-kawza kien
proprjeta ta’ Rosa Maria Pizzuto li xtratu meta kienet xebba, b’kuntratt tal-
5 ta’ Marzu, 1959, fl-atti tan-nutar Alexander Grech. Il-werrieta taghha
huma wliedha I-atturi. Rosa Maria Pizzutto mietet fl-1 ta’ Ottubru, 2019,
u fl-24 ta’ Gunju, 2020, saret id-dikjarazzjoni causa mortis. Fiha gie
ddikjarat li b’zewg testmenti tal-14 ta’ Frar, 1983, u 20 ta’ Marzu, 1985,
innominat lill-atturi bhala werrieta taghha f'sehem ugwali bejniethom. II-
fond kien mikri lill-omm il-konvenut b’kera ta’ Lm30 fis-sena bhala
residenza, u eventwalment binha I-konvenut sar I-inkwilin. Kirja protetta
taht id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini

(Kap. 69).

3. Dwar il-kumpens fis-sentenza appellata ntqal:

“Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, I-
Qorti tiehu in konsiderazzjoni is-segwenti fatti in ezami:

1. [l-perjodu li r-Rikorrenti damu im¢ahhda mill-pussess tal-fond
in kwistjoni, jigifieri minn meta ddevolva ghandhom fl-10 ta’ Ottubru
2019 sal-1 ta’ Gunju 2021.

2. ll-valur lokatizzju rizultanti mir-rapport redott mill-espert
mahtur mill-Qorti, |I-Perit Joe Grech. Fis-sena 2019, dan il-valur kien
ta’ bejn €5,775 u €7,875 fis-sena (ara rapport a’ fol 34), jigifieri ferm
oghla mill-kera ta’ €2,640 fis-sena. Bil-ligi kif kienet qabel I-emendi
introdotti bl-Att XXIV tal-2021, ma kien hemm |-ebda mod li I-kera
tizdied ghajr ghall-emendi li gew hekk fis-sehh permezz tal-Att X tal-
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2009. Isegwi li bl-ebda mod ma jista’ jitqies li dik il-kera kienet
kumpens xieraq ghar-Rikorrenti ghac-cahda tat-tgawdija tal-
proprjeta’ tieghu.

II-Qorti tiehu wkoll inkonsiderazzjoni sa fejn jirrigwarda dan l-awment
fil-kkera, i ma hemmx paragun bejn iz-Zieda fis-salarji u pagi li kienu
jezistu fil-mument tal-okkupazzjoni ta’ fond, maz-zieda stratosferika
tal-valuri fis-suq tal-proprjeta’. Fil-fatt fil-kaz ta’ Amato Gauci -vs-
Malta I-Qorti Ewropeja qalet hekk: “Thus in it’s balancing exercise the
Court will have to determine whether such a degree of tenant
protection, to the detriment of the owners, is still justified 50 years
later. It noted, that as stated by the Government, the minimum wage
in 2007 was approximately six hundred per month, while back in 1974
(the date when Malta adopted a national minimum wage), it amounted
to less than EUR 100 per month”. Din il-Qorti bis-sahha tal-principju
ta’ “judicial notice” tirrileva, li I-paga minima illum hija dik ta’ 760 ewro
fix-xahar mentri s-salarju medju huwa dak ta’ 1500 ewro fix-xahar
gross. Dan ifisser li ferbghin sena |-paga minima zdiedet b’Cirka
b’1.50 ewro fix-xahar. Huwa fatt maghruf ghalhekk, Ii I-valuri tal-
propjeta’ zdied bil-mijiet tal-eluf ta’ ewro mentri s-salarji u |-pagi ta’
hafna minn dawk li jokkupaw post, bil-mijiet tal-ewro. B’'uhud mill-
inkwilini anke jkunu feta’ avvanzata u li x’aktarx jghixu fuq pensjoni.
Din ukoll rejalta’ socjali, bhar-rejalta’ I-ohra ta’ kif sploda s-suq tal-
propjeta’.

3. II-fatt ta’ jekk ir-Rikorrenti kienux necessarjament ser isibu lil
min jikru I-fond minghajr waqfien b’dik il-kera u Dbl-istess
kondizzjonijiet.

4. [I-fatt li r-Rikorrenti ma kellhom |-ebda ghazla, wkoll minhabba
li I-ebda rimedju ma setgha jinghata mil-Bord tal-kera skont il-ligi
gabel I-Att XXIV tal-2021, ghajr li jistitwixxu |-proc¢eduri odjerni biex
jiehdu kumpens xierag.

Flimkien ma’ dawn ic-Cirkostanzi kollha li johorgu mill-atti skont ir-
regoli li I-Qrati taghna minn Zmien ghal zmien inqdew bihom fkazijiet
li jixxibhu, il-Qorti sejra wkoll izzomm bhala gwida ghall-fini ta’
quantum id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali indikati fl-ahhar
sentenza CcCitata. Din il-Qorti ghaldaqstant issib xieraq i jithallas
kumpens lir-Rikorrenti fis-somma ta’ thax-il elf ewro (€12,000).

Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif
Jixhed ismu stess, qed jirraprezenta I-Istat. Kif inhu ben stabbilit, I-
inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju. ll-prezenza tieghu
fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva ta’ drittijiet
fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali
lezjoni u I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa |-Istat Ii jrid jaghmel
dan. ll-prezenza tal-inkwilin f'dawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-
integrita’ tal-gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal dak
ghandu jbatih biss I-Istat minhabba i I-ksur li qged igarrab ir-rikorrent
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huwa |-effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979. L-Intimati
Ganado nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda Ii ma kellhomx fiz-zmien
meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex
jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, |-Qorti ma tistax issib li I-Intimati
Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-
rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din
il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li
Jaghmilha I-Istat u mhux i¢-Cittadin li, minn naha tieghu, ghandu jedd
jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma titqiesx li qgieghda
tikser il-jedd fundamentali tas-sid,;

i kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢-Cittadin li
ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-Istat, u
mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma
jinkisrux” (Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna

vs Kaléidon Ciantar et; u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean
Bradshaw et vs L-Avukat Generali et);”

4. B’rikors prezentat fit-3 ta’ Mejju, 2022, l-atturi appellaw mis-
sentenza u Imentaw li I-kumpens hu baxx wisq. Isostnu li I-Ewwel Qorti
ghamlet zball meta llikwidat kumpens biss ghall-perjodu minn meta I-
atturi wirtu I-fond minghand ommhom u naqgset milli ssegwi I-linji gwida

tal-QEDB fil-kaz Cauchi v. Malta. Isostnu li ma jistax ikun li I-atturi bhala

werrieta ta’ ommhom jaghmlu tajjeb ghad-dejn u mhumiex intitolati sabiex
jircievu d-danni pekunjarji matul il-hajja taghha. Ghalhekk I-atturi
jippretendu li bazat fug dak li rrelata I-perit tekniku u I-linji gwida fis-

sentenza Cauchi v. Malta, il-kumpens pekunjarju kellu jkun fis-somma ta’

€25,500. Ziedu li ghandhom jithallsu wkoll somma bhala kumpens non-
pekunjarju, li jsostnu li ghandu jkun ta’ €500 ghal kull sena ta’ ksur tad-
drittijiet fundamentali. F’dan ir-rigward jippretendu li I-Qorti tillikwida s-

somma ta’ €15,000.
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5. Fit-18 ta’ Mejju, 2022, wiegeb I-Avukat tal-Istat u ta r-ragunijiet

ghalfejn din il-Qorti ghandha tichad |-appell tal-atturi. ll-konvenut |-iehor

ma wegibx.

6. [I-Qorti rat I-atti kollha.

Konsiderazzjoni.

7. L-Ewwel Qorti ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I|-Att X
tal-2009 taw jedd ta’ rilokazzjoni indefinita lill-konvenut u dan gieghed
isehh bi ksur tal-jedd fundamentali tal-atturi protett taht I-Art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Bhala rimedju llikwidat kumpens ta’

€12,000 ghall-perjodu mill-1 ta’ Ottubru, 2019, sal-1 ta’ Gunju, 2021.

8. F’rapport prezentat fil-5 ta’ Ottubru, 2021, il-perit tekniku ta stima
tal-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh, mis-sena 1987 sal-2021 (ara fol.

34).

9. L-atturi Cecila Naudi u Andrew Pizzuto xehdu? li llum il-konvenut
gieghed kull sena jhallas kera ta’ €2,640 skont I-Att X tal-2009. Mill-atti
ma jirrizultax minn meta beda jsir dak il-hlas. L-atturi argumentaw li skont

l-istimi tal-valur lokatizju fis-suq miftuh li saru mill-perit tekniku, il-gligh

1 Affidavit a fol. 21.
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kellu jkun ta’ €94,050. Minn dik is-somma nagsu s-somma ta’ €45,000
bhala gligh li galu li ghamlu fkera. M’hemm I|-ebda spjegazzjoni kif waslu
ghal dik i¢-¢ifra. Imbaghad nagsu 52.72% mill-bilan¢ ghaliex galu li hu I-
persentagg medju li thaggas mill-grati fis-sentenzi li ghamlu referenza
ghalihom. B’hekk jippretendu kumpens pekunjarju ta’ €25,500 (ara fol.

89).

10.  Mill-kalkoli li ghamlet din il-Qorti bazat fuq dak li jinghad fir-rapport
tal-perit tekniku, il-gligh bazat fug stima tal-kera fis-suq miftuh fil-perjodu

minn Mejju, 19872 sa I-ahhar ta’ Mejju 20212 hu €93,834.

11. 1l-Qorti fehmet li sabiex minn kera ta’ Lm30 fis-sena I-konvenut, li
fdin il-kawza ma ha I-ebda sehem attiv ghalkemm notifikat, beda jhallas
€2.640 fis-sena bilfors li sehh ftehim skont Art. 1531C tal-Kodici Civili i
kien dahal fis-sehh bl-Att X tal-2009. Dispozizzjoni li tat I-opportunita’ lil
sid il-kera u l-inkwilin sabiex b’effett mill-1 ta’ Jannar, 2010, u bil-miktub
jiftehmu r-rata tal-kera. Din hi l-uniku spjegazzjoni li I-Qorti tista’ taghti
ghall-fatt li l-inkwilin qieghed ihallas €2,640 fis-sena. Biex Il-atturi
ddikjaraw li ghamlu gligh ta’ €45,000 il-Qorti fehmet li hemm ftehim f'dak

is-sens, li pero” ma nghatawx dettalji dwaru.

2 Ara dispozizzjoni tranzitorja art. 7 tal-Kap. 319.

8 Fis-sena 2021 dahal fis-sehh I|-Art. 4A tal-Kap. 69 (Att XXIV tal-2021) li jipprovdi ghall-
procedura gdida sabiex il-kera tigi awmentata sa 2% tal-valur tal-fond fis-sug miftuh.
Kondizzjoni li skont sub-in¢iz (1) dahlet fis-sehh b’effett mill-1 ta’ Gunju, 2021.
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12. Bazat fuq I-istimi tal-valur lokatizju li ghamel il-perit tekniku, il-gligh

ta’ €45,000 li I-atturi ddikjaraw li ghamlu, u I-linji gwida ta’ Cauchi v. Malta

tal-QEDB, m’hemmx kumpens pekunjarju x’jigi likwidat ghall-perjodu mis-
sena 2010 sal-2020. 1l-Qorti ged tithem li I-gligh ta’ €45,000 li ddikjaraw
l-atturi* sar fil-parti |-kbira tieghu matul il-perjodu bejn 2010 sal-2020, u
dan peress li huma stess galu li gabel |-Att X tal-2009 il-kera kienet Lm30

fis-sena. Ghalhekk il-kumpens li réevew hu bizzejjed.

13. Fic¢-Cirkostanzi I-Qorti ser tikkalkola kumpens pekunjarju ghall-
perjodu 1987 sal-2009. L-atturi ghandhom dritt jippretendu tali kumpens
bhala werrieta ta’ ommhom. Din il-Qorti ripetutatment ghamlitha ¢ara li |-
werrieta ghandhom jedd jippretendu kumpens pekunjarju ghall-perjodu
meta |-fond kien ghadu proprjeta tal-awtur taghhom (ara sentenza ta’ din

il-Qorti, Lilian Martinelli et v. Avukat tal-Istat tat-22 ta’ Gunju, 2022, u I-

gurisprudenza li hemm referenza ghaliha). Mhux l-istess jinghad fir-
rigward tal-kumpens mhux pekunjarju. F’dik is-sentenza din il-Qorti
regghet ikkonfermat li, “-jedd tal-awturi fit-titolu tal-atturi ghad-danni

morali ma jintiritx”.

14. ll-kumpens pekunjarju li ser tillikwida din il-Qorti ser ikun bazat fuq

il-linji gwida tas-sentenza Cauchi v. Malta. Bazat fuq I-istimi li ghamel il-

perit tekniku fil-perjodu bejn Mejju 1987 u s-sena 2009 il-gligh mill-kera

4 Ara wkoll nota ta’ sottomissjonijiet tal-atturi a fol. 49.
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fis-sug miftuh kien €40,963. Minn dik i¢-¢ifra jitnaqqsu 30%° = €28,674 —

20%°= €22,939 - €15147 = €21,425.

15. L-atturi jsostnu wkoll li ghandha tigi likwidata s-somma ta’ €15,000
bhala kumpens non pekunjarju. L-atturi wirtu lil ommhom fl-1 ta’ Ottubru,
2019, id-data tal-mewt taghha. Diga’ ssemma li I-jedd ghall-kumpens
non-pekunjarju ma jintiritx. Meta wirtu ma kien hemm xejn x’izomm lill-
atturi milli jifthu I-kawza u madankollu kien biss fl-ahhar tas-sena 2020 li
fethu I-kawza tal-lum. Dan apparti li bl-Att XXIV tal-2021 saret emenda
fil-Kap. 69 sabiex mill-1 ta’ Gunju, 2021, is-sidien ikunu jistghu jitolbu
revizjoni fil-kera li ma jkunx iktar minn 2% fis-sena tal-valur liberu u frank
fis-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li fiha jigi
pprezentat ir-rikors u wkoll sabiex jigu stabbiliti kondizzjonijiet godda.
Dan apparti wkoll dak li nghad dwar qgligh li |-atturi ddikjaraw li ghamlu
fkera u li I-Qorti fehmet li |-parti |-kbira tieghu saret sal-2020. Ghalhekk
maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti hi tal-fehma li fdan il-kaz

partikolari mhemmx kumpens non-pekunjarju x’jigi likwidat.

Ghal dawn il-motivi tilga’ I-appell biss sa fejn kompatibbli ma’ dak i ntgal
hawn fuqg u tvarja s-sentenza appellata tat-28 ta’ April, 2022, billi tillikwida

I-kumpens pekunjarju dovut lill-atturi ghall-perjodu bejn Mejju 1987 u s-

5 Minhabba I-ghan legittimu wara I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin.

6 Tnaqgis minhabba l-in¢ertezza dwar kemm il-fond kien ser ikun dejjem mikri jekk ma kienx
hemm kirja protetta.

7 Kera li sid il-kera suppost thallset minghand I-inkwilin fil-perjodu bejn Settembru 1987 u
2009, b’kera annwali ta’ Lm30 fis-sena.
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sena 2009 fl-ammont ta’ wiehed u ghoxrin elf, erba’ mija u hamsa u
ghoxrin ewro (€21,425), ammont li ghandu jithallas mill-Avukat tal-Istat.

Ghall-kumplament tichad |-appell tal-atturi.

Spejjez tal-appell jithallsu in kwantu ghal tlieta minn erba (34) a karigu tal-

Avukat tal-Istat u wiehed minn erba (¥4) a karigu tal-atturi.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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