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I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-rikorrenti Dorotea sive Dorothy
Darmanin, Francis Darmanin, Isabelle Darmanin Godano u Mary
Rose Vella Haber (a fol. 1 et seq.) ipprezentat fil-21 ta” Mejju 2021 li
jghid hekk:
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“Dikjarazzjoni dwar 1-Oggett u I-Fatti tal-Kawza

1. Illi l-esponenti wirtu I-hanut bin-numru hdax (11), fMisrah
tal-Madonna Medjatrici, Zabbar, minghand il-genituri taghhom,
id-defunti Lawrence Darmanin u Josephine Darmanin.

2. Illi missier l-esponenti Lawrence Darmanin, permezz ta’
kuntratt ippubblikat fl-atti tan-Nutar Dr. Carmelo Lia tal-20 ta’
Settembru, 1960 (Dok. FD 1), kuntratt ippubblikat fl-atti tan-
Nutar Dr. Giorgio Borg tas-6 ta” Settembru, 1961 (Dok. FD 2) u
kuntratt ippubblikat fl-atti tan-Nutar Dr. Joseph Cachia tal-11
t’April, 1971 (Dok. FD 3), akkwista in enfitewsi perpetwa bicciet
ta” art kontigwi, li fughom bena ghadd ta’ proprjetajiet fosthom
il-hanut  bin-numru  hdax (11), fMisrah tal-Madonna
Medjatrici, Zabbar.

3. Minkejja I-fatt Ii omm l-esponenti ma dehritx fuq l-imsemmija
kuntratti, il-fond in kwistjoni kien jappartjeni lill-kommunjoni
tal-akkwisti u dan peress li I-genituri tal-esponenti kienu diga’
mizzewgin.

4. 1lli missier l-esponenti Lawrence Darmanin miet fid-29 ta’
Marzu, 2003 u kif jirrizulta mill-causa mortis ippubblikata fl-atti
tan-Nutar Dr. Carmelo Lia fl-10 ta” Settembru, 2003 (Dok. FD
4), il-hanut bin-numru hdax (11), fMisrah tal-Madonna
Medjatrici, Zabbar, intiret, in kwantu ghan-nofs indiviz mill-
esponenti ahwa Darmanin.

5. 1lli omm l-esponenti, Josephine Darmanin mietet fit-13 ta’
Lulju 2011 u kif jirrizulta mill-causa mortis ippubblikata fl-atti
tan-Nutar Dr. Joseph Debono fit-30 t'Ottubru, 2017 (Dok. FD
5), l-hanut bin-numru hdax (11), fMisrah tal-Madonna
Medjatrici, Zabbar, intiret, in kwantu ghan-nom indiviz l-iehor
fi kwoti ugwali bejniethom, mill-esponenti, li b’hekk saru I-
proprjetarji tal-fond kollu fi kwoti ugwali bejniethom.

6. 1lli I-fond in kwistjoni inkera originarjament lill-missier I-

intimat Patrick Scicluna bhala hanut, u susseqwentament il-kirja
ghaddiet ghand l-intimat, u dan ghexieren ta’ snin ilu.
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Raguni ghat-Talbiet f'dawn il-Proceduri

7. 1lli l-kera li l-intimat qed ihallas huwa fl-ammont ta’ hames
mija hamsa u erbghin Euro u sitta u disghin Euro (€545.96) fis-
sena u dan filwagqt li [-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm
aktar minn dak stabbilit bid-dispozizzjonijet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta” Malta li huma marbutin mal-kera i fond seta” f'xi
zmien igib fl-4 t° Awwissu 1914, liema dispozizzjonijet Sew
mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

8. 1lli bl-emendi tal-Att X tat-2009, illum l-esponenti ghandhom
kera ta’ €545.96 fis-sena ai termini tal-Artiklu 1531D tal-Kap.
16 tal-Ligijiet ta” Malta u ai termini tal-istess lidi, ir-rata tal-kera
ghandha tizdied kull sena b’5% fis-sena sakemm ma tidholx in
vigore I-Indici tal-Valur Kummercjali tal-Proprjeta’ kif jista’ jigi
stabbilit b'regolamenti maghmulin mill-Ministru responsabbli.

9. Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin bid-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex
susti u ma jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita’” bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li l-valur lokatizzju tal-fond
huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-lidi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta” Malta u tal-Ewwel Artiklu ta” I-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artiklu (6) tal-
Konvenzjoni.

10. Illi I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita’
tat-tehid lura tal-proprjeta’, in-nugqas ta’ salvagwardji
procedurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghejxien f'Malta f dawn I-ahhar
decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin ikkrejaw piz eccessiv fuq l-esponenti.

11. 1lli l-esponenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-
Artiklu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux
izidu Il-kera b'mod ekwu u gust skont il-valur tas-suq illum
stante illi dak i effettivament huma jistghu jircievu huwa dak kif
limitat bl-Artiklu 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta” Malta.

12. 1lli bl-Att X tal-2009 sar ir-rikonoxximent tal-presudizzju li
I-ligijiet tal-kera kienu gqed joholqu lis-sidien ta’ proprjeta’
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mikrija lil terzi u l-kera ta’ kirjiet kummercjali kellha tizdied fit-
termini tal-Artiklu 1531D tal-Kap. 16 tal-Lidijiet ta” Malta,
ossija bil-15% f'kull l-ahhar kera bejn I-1 ta’” Jannar, 2010 u 1-31
ta” Dicembru, 2013 u wara dan il-perjodu bil-5% fis-sena sad-
dhul fis-sehh tal-Indici tal-Valur Kummerdcjali tal-Proprjeta” kif
stabbilit  b'regolamenti  mill-Ministru  Responsabbli ~ ghall-
Akkomodazzjoni.

13. Illi minkejja dan, sallum ma giex pubblikat I-Indici tal-Valur
Kummercjali tal-Proprieta’ u ghalhekk il-kera Zdiedet skont il-
Ligi.

14. 1lli I-kera hija wahda irrizorja meta komparata mall-kera Ii I-
fondi in kwistjoni kienu jiksbu fis-suq billi I-kirja mhallsa hija
tenwa, kif ser jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza.

15. 1lli I-isproporzjon huwa tant kbir illi bil-mekkanizmu previst
mil-ligi r-rikorrenti gatt ma jistghu jinghataw kirja ekwa ghaz-
zmien li I-fond ser jibga’ fidejn l-inkwilin.

16. Illi r-rikorrenti, u qabilhom il-genituri taghhom, $ew u qged
jigu mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minghajr ma
geghdin jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-
istess proprjeta’.

17. 1lli I-privazzjoni tal-proprjeta’ tar-rikorrenti hija lezjoni tad-
dritt tal-proprjeta’ kif protetta mill-Kostituzzjoni ta” Malta u I-
Konvenzjoni Ewropea.

18. 1lli inoltre, la l-esponenti u wisq anqgas l-antekawza taghhom
ma qatt kienu taw il-kunsens hieles taghhom li I-fond jinkera kif

fuq premess.

19. 1lli ghalkemm I-Att X tal-2009 taffa xi ftit I-industizzji i I-
lidijiet tal-kera vigenti ged joholqu fil-konfront tas-sidien tal-
proprjeta’, l-istess Att bl-ebda mod ma ghamel $ustizzja mal-
esponenti.

20. Illi b’dan il-mod, l-esponenti dew u effettivament ghadhom
ged jigu pprivati mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom, minghajr
4
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mhu ged jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-
istess fond u dan stante li I-kera li ged jippercepixxu bl-ebda mod
ma tqarreb lejn il-valur lokatizzju reali tal-istess fond.

21. Illi ghalhekk ir-rikorrenti jhossu li fir-rigward taghhom qed
jigi miksur I-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni ta’” Malta, kif ukoll I-
Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
dan billi geghdin jidu privati minghajr ma jinghataw kumpens
sust mit-tgawdija tal-proprijeta’ taghhom.

22. 1li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa wkoll
diskriminatorju sia ai termini tal-Artiklu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u [-Artiklu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea stante li I-
inkwilini ta’ fondi kummercjali miftehma wara 1-1 ta’ Gunju,
1995 ai termini tal-Att XXXI tal-1995 jistghu jitterminaw I-
inkwilinat taghhom u jizgumbraw lill-inkwilini mall-iskadenza
tat-terminu lokatizzju, waqt li dawk li jirrisalu ghal gabel dik id-
data, huma Ccirkoskritti bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ossija b’tigbida awtomatika tal-kirja biex
b’hekk inholgot diskriminazzjoni bejn fondi kummercjali lokati
gabel I-1 ta’ Gunju, 1995 u dawk lokati wara.

23. 1lli dan kollu gia gie determinat fil-kawzi: Amato Gauci vs.
Malta (applikazzjoni numru 47045/06) deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Lindheim and others wvs. Norway
(applikazzjoni numri 13221/08 u 2139/10) deciza fit-12 ta’
Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs. Malta
(applikazzjoni numru 1046/12) deciza fit-30 ta” Lulju, 2015.

24. 11li r-rikorrenti ged isofru minn nuqqas ta’ fair balance bejn I-
interessi generali tal-komunita” u I-bZonnijiet tad-drittijiet
fundamentali  tal-bniedem kif deciz b’Beyeler v. Italy
(applikazzjoni numru 33202/96); J.A. Pye (Oxford) Ltd vs.
J.A. Pye (Oxford) Land Ltd v. the United Kingdom (GC)
(applikazzjoni numru 44302/02, § 75, ECHR 2007-1II) u
ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita’ kif die
deciz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira v. Portugal
(applikazzjoni numru 41697/07 § 27 u 44 tal-21 ta’” Dicembru,
2010).
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25. 1lli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza
mad-dritt tas-sidien ghall-uzu tal-proprjeta’ taghhom stante illi
dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt
tas-sid i jittermina l-kirja tal-inkwilin jikkostitwixxi kontroll tal-
uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel
Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide
Hutten-Czapska v. Poland (GC) (applikazzjoni numru
35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIII; Bitto and Others v.
Slovakia (applikazzjoni inumru 30255/09, § 101, deciza fit-28
ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.0. and Others §108).

26. 1lli din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artiklu
45 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u I-Artiklu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

27. 1lli I-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-
Artiklu 1525 u 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta” Malta u tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta u dak li jiddisponi [-Att XXXI tal-
1995 u I-Att X tal-2009 u ghal kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-1
ta’ Gunju, 1995.

28. 1lli l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak Ii I-
lidgi mponiet li r-rikorrenti esponenti ghandhom jircievu b’tali
mod i bid-disposizzjonijiet tal-Artiklu 34, 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u [-Artiklu 14 u I-Artiklu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u l-emendi li saru bl-
Att X tal-2009 mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni imma
wkoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikoli
tal-Kostituzzjoni ta’” Malta, kif ukoll ta” I-Artiklu 1 u 14 tal-
Protokoll Numru 1 u I-Artiklu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u
ghalhekk il-Ligi fuq imsemmija ghandha tigi ddikjarata Ii tikser
il-Kostituzzjoni ta’” Malta u ghandha tigi emendata, kif del resto
diga’ gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
kawza: Amato Gauci v. Malta - deciza fil-15 ta’ Settembru,
2009 u Zammit and Attard Cassar v. Malta deciza fit-30 ta’
Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem.
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29. Illi l-privazzjoni hija ferm iktar serja billi hemm
diskriminazzjoni naxxenti mill-fatt biss illi sidien ohra li ma
krewx il-proprjeta” taghhom qabel is-sena 1995, ai termini tal-Att
XXXI tal-1995, ghandhom id-dritt i jirrifjutaw i jdeddu I-
kuntratt lokatizzju meta z-zmien patwit tal-kirja tigi fit-tmien
taghha, u jistghu anke jassoggettaw il-kunsens taghhom ghal
kundizzjoni li I-kirja tizdied.

30. Illi r-rikorrenti jhossu illi kemm ghax il-kiri jig$edded kull
sena awtomatikament b'mod li ma jistghux jiehdu lura I-fond
jekk mhux ghal ragunijiet li jahseb ghalihom il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, partikolarment [-Artikli 3, 4 u 9 tal-istess
Ordinanza, kif ukoll ghax il-kera ma tistax tizdied jekk mhux kif
jghid I-Artiklu 4 tal-Kap. 69 tal-Lidijiet ta” Malta. Dan huwa bi
ksur tal-jeddijiet taghhom imharsa taht [-Artiklu 37 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u I-Artiklu 14 tal-istess
Konvenzjoni u dan billi huma b'mod diskriminatorju qged jigu
privati u méahhda mit-tgawdija tal-proprijeta’ taghhom minghajr
ma jinghataw kumpens $ust ghal dan.

31. Illi b’sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
fl-ismijiet: Franco Buttigieg and Others v. Malta deciza fil-
11 ta’ Dicembru, 2018, gdie deciz wkoll illi I-koncessjonijiet
enfitewtici temporanji maghmula sussegqwenti ghad-dhul fis-sehh
tal-Att XXIII tal-1979 ossija wara 1-21 ta’ Gunju, 1979, huma
wkoll lezivi in konfront tar-rikorrenti u r-rikorrenti ghandhom
jircievu kumpens pekunjarju u non-pekunjarju ghal tali lezjoni.

32. Illi ghalhekk I-esponenti ma kellhomx trig ohra ghajr i
jintavolaw il-proceduri odjerni sabiex jissalvagwardjaw id-
drittijiet fundamentali taghhom li ilhom jigu lezi ghal diversi
snin.

33. 1lli l-esponenti jiddikjaraw i huma jafu personalment b’dawn
il-fatti u ghal dan il-ghan qged jidi anness affidavit tal-esponenti
Francis Darmanin (Dok. FD 5).

Talbiet
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Jghidu ghalhekk l-intimati, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni
necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi, kif ukoll ghal
dawk kollha li jistghu jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dawn il-
proceduri, ghaliex din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex:

i. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tal-esponenti, I-
operazzjonijiet tal-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-
Bini, Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet
vigenti ossija I-Att X tal-2009, ged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
lill-intimat Patrick Scicluna tal-hanut bin-numru hdax (11),
fMisrah tal-Madonna Medjatrici, Zabbar, bil-konsegqwenza li
ged jisu vjolati d-drittijiet fundamentali tal-esponenti kif sanciti
bl-Artikolu 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u  bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Umani (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u I-Artiklu 14 tal-istess Konvenzjoni Ewropea, u dan
ghar-ragunijiet fuq esposti u ta’ dawk li ser jirrizultaw wagqt it-
trattazzjoni ta” dawn il-proceduri;

ii. Konsegwentement m’ghandhiex taghti lir-rikorrenti dawk ir-
rimedji kollha li jidhrilha xierqa u opportuna, inkluz li jinghataw
kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-fond bi vjolazzjoni tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

iii. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni pekunarji u non pekunarji
sofferti mill-esponenti b’konsegqwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta” Malta talli ma kkreatx bilanc u proporzjon bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux
is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai
termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u I-Artiklu 41
tal-Konvenzjoni Ewropea;

. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunarji u non
pekunarji, kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-ligi, tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea; u
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v. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess
kumpens ta” danni likwidati ai termini tal-ligi, tal-Kostituzzjoni
ta” Malta u tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

vi. Tiddikjara u tiddeciedi wkoll illi I-Kap. 69 tal-Lidijiet ta’
Malta huwa diskriminatorju in konfront tal-esponenti sija ai
termini tal-Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artiklu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artiklu (1) tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea stante li I-inkwilini ta’ fondi
kummercjali miftehema wara 1-1 ta” Gunju, 1995 ai termini tal-
Att XXXI tal-1995 jistghu jitterminaw l-inkwilinat taghhom
mall-iskadenza tat-terminu lokatizzju wagqt li dawk i jirrisalu
ghal gabel dik id-data, huma Ccirkoskritti bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta biex b’hekk inholgot
diskriminazzjoni bejn fondi kummercjali lokati gabel 1-1 ta’
Gunju, 1995 u dawk lokati wara u b’hekk taghti I-kumpens u r-
rimedji opportuni ghall-istess diskriminazzjoni kreata fil-ligi.

Bl-ispejjez kollha kontra l-intimati, li minn issa huma ngunti
sabiex jidhru ghas-subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat (a fol. 62 et seq.)
ipprezentata fid-9 ta’ Gunju 2021 fejn jinghad is-segwenti:

“1. ILLI preliminarjament, proceduri quddiem din I-Onorabbli
Qorti fis-sede kostituzzjonali taghha jitmexxew permezz ta’
rikors u mhux rikors guramentat, u dan ai termini tar-Regola 2
fir-Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon-
Ordni, Legislazzjoni Sussidjarja 12.09. Ghalhekk, u minghajr
presudizzju ghall-kumplament tal-eccezzjonijiet susseqwenti, I-
esponent jeccepixxi illi mghandux ibghati spejjez addizjonali,
jekk ikun il-kaz, ghaliex ir-rikorrenti ghazlu minn jeddhom illi
jipprocedu b’dan il-mod;

2. ILLI, preliminarjament ukoll u minghajr predudizzju ghas-
suespost, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova sodisfacenti (1)
kemm tal-kirja innifisha, (2) kif ukoll Ii I-kirja hija attwalment
soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta,
u (3) tat-titolu taghhom ghall-proprjeta’ mertu ta” din il-kawza;
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3. ILLI, preliminarjament ukoll u minghajr predudizzju ghas-
suespost, ir-rikorrenti ghandhom jindikaw ezattament I-Artikoli
mill-Kap. 69 u minn kwalunkwe li¢i ohra, li skont huma
jiksrulhom id-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-
proprjeta’;

4. ILLI fil-mertu, in succint, il-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-
sens li  t-thaddim  tal-ligijiet  tal-kera,  partikolarment
dawk ikkontemplati fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta, qieghed
jilledi d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-
proprieta’ in kwistjoni kif protetti bl-Artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. ILLI fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda
in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-
ragunijiet seqwenti li qged jidu hawn elenkati minghajr
presudizzju ghal xulxin:

Allegat Ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta

6. ILLI, safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa mibni fuq I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni, tali ilment huwa nsostenibbli stante li,
skond I-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ‘Ebda haga fl-Artikolu
37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi
fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’” Marzu 1962 jew xi ligi
maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi
lidi fis-sehh minnufih qabel dik id-data’. F'dan il-kaz, il-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta’ Malta dahal fis-sehh fid-19 ta” Gunju 1931;

7. ILLI, minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni huwa inapplikabbli stante li f'dan il-kaz I-Istat ma
kiseb jew ha I-ebda pussess ta’ xi ¢id li huwa tar-rikorrenti, imma
sempliciment ikkontrolla I-uzu tal-proprijeta’;

Allegat Ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea

8. ILLI, minghajr presudizzju ghas-suespost, safejn l-ilment tar-
rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
10
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Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponent jirrileva li skont
il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi
dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex jikkontrolla l-uzu tal-
proprjeta’ skont l-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza
kostanti tal-Qorti ta” Strasburqu, I-Istat igawdi diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess denerali u
x'mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati dawk il-
htigijiet socjali. Tali diskrezzjoni tal-ledislatur m’ghandhiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi
ragonevoli - li zgur mhux il-kaz;

9. ILLI fil-kaz prezenti, l-indhil tal-Istat fl-uzu tal-proprjeta’
mikrija mir-rikorrenti jaga’ fl-ambitu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex it-tigdid tal-
kirja u I-kontroll tal-valur tal-kera ghal skopijiet kummercjali
huwa legali peress li johrog mil-ligi stess;

10. ILLI I-iskop tal-ligi i ged jilmentaw minnha r-rikorrenti
huwa sabiex jisu protetti fondi kummercjali. Tali protezzjoni
tipprezerva l-vijabbilta’ ekonomika ta’ intraprizi kummercjali,
tipprotegi  l-impjieg  tal-haddiema  fdawn  l-intraprizi,
tivvantaggja I-konsumatur u tipprovdi stabbilita’ fis-servizz
pubbliku provdut minn dawn l-intraprizi. B’hekk dawn I-artikoli
zgur li ma jistghux jisu kklassifikati bhala mhux ledittimi jew
mhux fl-interess generali u l-esponent jara li dawn I-artikoli
assolutament m’ghandhomx jitqiesu li jmorru kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

11. ILLI ghal dak li ghandu x'jagsam mal-isproporzjon fil-kera, I-
Artikolu 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’” Malta jipprovdi Ii I-
kera dovuta wara I-1 ta’ Jannar 2010 ghandha tizdied bil-
hmistax fil-mija (15%) kull sena, u mill-1 ta’ Jannar 2014
ghandha tizdied bil-hamsa fil-mija (5%) kull sena u din iz-
zieda hija altru milli neglidibbli. Tajjeb li jinghad ukoll Ii skont
I-Artikolu 15311 tal-Kap. 16 tal-Lidijiet ta’ Malta, il-kirja
msemmija ser tibqa’ tigi protetta sal-2028 jigifieri ma fadalx
wisq u barra minn hekk, il-manutenzjoni ordinarja jiehu hsiebha
l-inkwilin u mhux ir-rikorrenti. Dan jimplika allura li I-ilment
tar-rikorrenti dwar in-nuqgas ta’ proporzjonalita’ mhux
sustifikat u ghandu jigi michud ghaliex ma jirrizulta l-ebda ksur
11
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tal-Ewwel  Artikolu  tal-Ewwel  Protokoll  tal-Konvenzjoni
Ewropea;

12. ILLI, anke jekk ir-rikorrenti ged isostnu li ged igdorru piz
sproporzjonat minhabba i l-ammont ta” kera li ged jircievu
bhalissa ma jirriflettix il-valur lokatizju ta’ fuq is-suq, dan ma
jistax jigi imsewwi b’dikjarazzjoni li I-ligi hija nulla jew bl-
izgumbrament tal-konvenuti. Dan qged jinghad ghaliex wiehed
ma jistax fl-istess nifs jaghraf l-iskop, il-htie¢a u l-legittimita’
tal-mizura msemmija fil-li¢i biex imbaghad jinnewtralizzaha billi
jaghmilha inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

Dwar [-Allegat Ksur tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea

13. ILLI kif gie deciz f'kawzi ohra ta’ din ix-xorta, ma hemm I-
ebda ksur tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni u tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u dan ghaliex ma hemm l-ebda diskriminazzjoni
fil-konfront tar-rikorrenti.  Inoltre, fir-rigqward ta’ dawn I-
artikoli, ir-rikorrenti ma ssodisfawx element importanti sabiex
tiskatta l-applikabbilita” ta’ tali provvedimenti. Fil-kaz tal-
Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, ghandu jigi muri i I-li¢i in
kwistjoni hija diskriminatorja ghaliex titratta lir-rikorrenti
differenti minhabba razza, post ta’ origini, opinjonijiet politici,
kulur, fidi, sess, orjentazzjoni sesswali jew identita’ tal-deneru.
Fil-kaz tal-Artikolu 14, ir-rikorrenti ghandhom juru li ged jigu
ddiskriminati fit-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati
fil-Konvenzjoni minhabba s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon,
opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali,
assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew
status iehor.  Fil-kaz in dizamina ma giet allegata I-ebda
diskriminazzjoni ghal xi raguni ta’ status kif mitlub, sabiex ikun
hemm vjolazzjoni tal-artikoli msemmija;

14. ILLI, minghajr preSudizzju ghas-suespost, sabiex ir-
rikorrenti jkunu jistghu jallegaw li gie lez id-dritt fundamentali
taghhom ai termini tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni u tal-
Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, iridu jippruvaw ukoll li saret
diskriminazzjoni fuq bazi ta’ ‘like with like” u dan ghaliex mhux
kull agir huwa wiehed diskriminatorju;
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15. ILLI, b’riferenza ghat-talbiet numri iii sa v, l-esponent jishaq
illi I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma huwiex
applikabbli stante i tali Artikolu jorbot biss lill-organi
sudizzjarji ta’ Strasburgu, u mhux lil Qrati domestici. Difatti,
tali Artikolu ma huwiex wiehed mill-Artikoli trasposti fil-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

16. ILLI, l-esponent jinnota wkoll illi, fil-premessi tar-rikors
promotur, ir-rikorrenti jallegaw vjolazzjoni ta” diversi artikoli
kostituzzjonali u, jew konvenzjonali ohra, u dan minghajr ma
ghamlu talba specifika sabiex din 1-Onorabbli Qorti tiddikjara
ksur tal-istess.  Filwagqt li l-esponent jitlob spjegazzjoni ta’
dan, ghall-finijiet u effetti kollha, I-esponent jghid minghajr
tlaglieq illi dik l-allegazzjonijiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt
u ma ghandha tinstab ebda ksur ta” dawn I-Artikoli;

GHALDAQSTANT, l-esponent huwa tal-umli fehma li t-talbiet
kif dedotti ma jimmeritawx illi jintlagghu u kwindi jitlob bir-
rispett lil din [-Onorabbli Qorti joghgobha tichad il-
pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-
fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma soffrew l-ebda ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-
ispejjez kontra l-istess rikorrenti;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Patrick Scicluna (a fol. 66 et seq.)
ipprezentata fil-15 ta” Gunju 2021 li tghid hekk:

“1. 1lli, preliminarjament, proceduri quddiem din il-Qorti li jsiru
skond I-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u skond I-
Artikolu 4(1) ta’ I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea ghandhom
jinbdew permezz ta’ rikors, kif tiddisponi r-Regola 2 tar-Regoli
dwar il-Prattika ul-Procedura tal-Qrati u I-Bon-Ordni (L.S.
12.09), u ghalhekk, u minghajr presudizzju ghall-eccezzjonijiet
susseqwenti, l-esponenti m’ghandux ibati spejjez addizzjonali,
jekk ikun il-kaz, minhabba I-fatt li r-rikorrenti pprocedew b’dan
il-mod;
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2. Illi, preliminarjament ukoll, l-esponenti umilment jeccepixxi
illi huwa ma jista’ jaghti l-ebda tip ta’ rimedju fl-allegata lezjoni
ta” dritt fundamentali;

3. 1lli l-esponenti jirrileva illi hu m’ghamel xejn hlief li osserva
skrupolosament il-ligijiet vigenti tal-pajjiz, u ghalhekk I-
esponenti umilment jecéepixxi illi m'ghandux ikun hu i
jirrispondi  ghall-allegat  inkostituzzjonalita’  tal-lidijiet in
kwistjoni jew aghar minn hekk, jigi kkundannat bi ksur ta’ xi
drittijiet fundamentali. 1lli wkoll l-esponenti ma jistax jinzamm
responsabbli meta l-partijiet dahlu ghal dan il-ftehim in kwistjoni
volontarjament u in linja mal-ligijiet videnti ta’ dak iz-Zmien,
liema ftehim u lidijiet I-esponenti baga’ jonora;

4. 1lli l-esponenti, u dana dejjem minghajr predudizzju ghas-
suespost, jeccepixxi illi fis-sitwazzjoni de quo jipprevali I-
principju legali ta’ pacta sunt servanda u dana in vista tal-fatt li
I-kera bdiet wara li dahal fis-sehh [-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta
u ghalhekk l-awtur tar-rikorrenti kien ben konsapevoli tar-regim
legali li kien jirrenja fuq dak il-ftehim, meta missierhom dahal
b'mod wvolontarju fdan il-ftehim mal-esponenti f Settembru,
1987;

5. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, I-
esponenti gieghed jirrespingi bil-qawwa kollha l-allegazzjonijiet u
l-pretensjonijiet kollha maghmula mir-rikorrenti  fir-rikors
taghhom fil-konfront tieghu bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u
dana kif ser jirrizulta matul it-trattazzjoni tal-kawza, u ghalhekk
ghandhom jigu michuda in toto;

6. 1lli I-esponenti jirrileva illi I-kera dovuta dejjem thallset bil-
modalita magbula u mitluba;

7. Illi qieghed jigi ukoll eccepit I-improponibbilita” tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni u dana in vista tal-fatt li fil-kaz de quo ma
hemm l-ebda tehid forzuz tal-propjeta’. Illi gieghed jigi eccepit
ukoll li taht il-ligi tal-kera ma jista' qatt jsehh tehid forzuz jew
obbligatorju tal-proprijeta’. 1lli fil-kaz prezenti tali zvestiment ma
sarx u dana peress li bil-kirja, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox
il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz
14
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ma jammontax ghal deprivazzjon totali tal-proprjeta’.  1lli
ghalhekk qieghed jidi eccepit li l-ilment tar-rikorrenti sa fejn
huwa msejjes fuq I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma jinkwadrax
u ghalhekk ghandu jigi michud,

8. 1lli minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma
non concesso li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha Ii I-Artikolu 37
japplika ghal fattispecie tal-proceduri ordjerni, xorta wahda ma
hemm l-ebda ksur tal-imsemmi Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
dana stante li ma hemm l-ebda tehid forzuz jew mandatorju tal-
proprjeta’ izda hemm biss kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fil-
parametri tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea;

9. 1lli sa fejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, -
esponenti jirrileva illi ormai huwa ben risaput li I-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta” Malta kien strument fidejn I-Istat sabiex
jirregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu ta’ social
housing u kirjiet urbani ohrajn. Illi I-Istat, kif dejjem ritenut fil-
surisprudenza internazzjonali u anke dik domestika, igawdi
minn diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet socjali
tal-pajjiz u ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-lidijiet Ii jidhrulu
xieraq biex jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta’ skond I-interess
generali;

10. Illi ghalhekk u fid-dawl ta’ dan, certament i I-ligijiet li
geghdin jilmentaw minnhom ir-rikorrenti zgur li ma jistghux
jigu kklasifikati bhala li mhux legittimi jew mhux fl-interess
generali.  Illi [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ma
jikkoncedi l-ebda dritt li xi hadd jircievi profitt u propju ghalhekk
f'dan il-kuntest fejn il-proprjeta’ qieghda sservi ghall-finijiet ta’
natura socjali — ma hemm l-ebda dubju li kieku kellu jidi applikat
il-prezz tal-kirjiet fis-suq ugwalment u fuq l-istess binarju,
certament li tinholoq krizi li tghabbi lill-bosta negozji zghar
Maltin b'pizijiet li Zgur ma jifilhux ghalihom;

11. 1lli ghalkemm huwa minnu li sitwazzjonijiet bhal dawn,

joholqu interplay diversi drittijiet protetti mid-dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni, il-qrati u kif ukoll l-awtoritajiet ikkoncernati,
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bhal donnhom geghdin jongsu milli jikkunsidraw u jharsu d-
drittijiet ta’ partecipanti partikolari u cioé dawk tal-inkwilini;

12. IIli r-rikorrenti jallegaw ukoll Ii hemm ksur tal-Artikolu 14
tal-Konvenzjoni. Illi I-esponenti jirrileva illi ma tirrizulta I-ebda
tip ta’ diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti u dana stante
li sidien ta’ proprjeta’ f'cirkostanzi bhal dawk tar-rikorrenti
jinsabu ezattament fl-istess pozizzjoni. 1lli inoltre sabiex tigi
ppruvata xi tip ta’ diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti
jehtie¢ li l-istess rikorrenti jissodisfaw element importanti biex
tiskatta l-applikazzjoni tal-Artikolu 14, u Ccioé Ii saret
diskriminazzjoni ghal raguni ta’ status. 1lli r-rikorrenti jehtieg li
jippruvaw li saret diskriminazzjoni fuq bazi ta” “like with like’;

13. Illi l-intimat huwa protett fil-kirja fuq imsemmija u ghandu
jibga’ jgawdi l-istess kirja ai termini tal-li¢i zgur u mhux gabel
it-terminazzjoni prezenti taghha skond il-ligi;

14. Illi ghalhekk u dejjem minghajr presudizzju ghas-suespost, fl-
eventwalita’ li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi
lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, liema fatt
qieghed jig¢i kontestat mill-esponenti, qieghed umilment jigi
rilevat illi fic-cirkostanzi, dikjarazzjoni ta” ksur hija sufficjenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji I-ohra mitluba mir-rikorrenti fir-
rikors promotur taghhom;

15. 1lli fkull kaz u minghajr predudizzju ghas-suespost, I-
esponenti m’ghandu jbati I-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn
il-proceduri, in kwantu li ma jistax ikun ikkastigat talli
ottempera ruhu ma’ ordni legittima tal-istat u mal-ligi;

16. Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessibbli mil-ligi;
Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost, ma hemm l-ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u ghalhekk dina I-Onorabbli
Qorti ghandha tilga’ l-eccezzjonijiet tal-esponenti u tichad it-
talbiet kollha tar-rikorrenti in toto.”

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta” dan il-kaz.
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Rat illi, fis-seduta tas-7 ta’ Lulju 2021 (a fol. 72 et seq.), il-Qorti
innominat lil Perit Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku
sabiex taghti stima tal-fond in kwistjoni kif ukoll sabiex
tiddetermina l-valur tal-kirjiet fis-suq tal-istess fond mis-sena 1987
sad-data tal-prezentata tar-Rikors Kostituzzjonali b’dana li tindika
z-ziediet fil-kirja kull hames (5) snin.

Rat ir-rapport (a fol. 78 et seq.) redatt mill-Perit Tekniku 1-Perit Marie
Louise Caruana Galea pprezentat fid-19 ta’ Ottubru 2021 u li gie
mahluf fid-9 ta” Novembru 2021.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 104 et seq.) ipprezentata mir-
rikorrenti Dorotea sive Dorothy Darmanin, Francis Darmanin,
Isabelle Darmanin Godano u Mary Rose Vella Haber fis-16 ta’
Awwissu 2022.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 125 et seq.) ipprezentata mill-
intimat Avukat tal-Istat fit-28 ta” Settembru 2022.

Rat 1li l-intimat Patrick Scicluna baga” ma ressagx in-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu fi Zzmien lilu moghti u li meta huwa talab li
jressaq in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu wara li kien ghadda z-
zmien moghti lilu, liema talba saret wara li I-kawza kienet diga’
thalliet ghal-lum ghas-sentenza, it-talba giet michuda.

Ikkunsidrat

Ili 1-Qorti ser tibda billi taghmel riferenza ghax-xiehda u ghad-
dokumenti saljenti li gew mismugha u prezentati tul il-mori tal-
proceduri odjerni.

Illi mar-Rikors Kostituzzjonali gie pprezentat affidavit tar-rikorrent
Francis Darmanin (a fol. 55 et seq.) fejn qal li flimkien ma’ hutu
huwa wiret il-fond bin-numru hdax (11), f'Misrah tal-Madonna
Medjatri¢ci, Zabbar minghand il-mejta ommhom Josephine
Darmanin. Jaghmel riferenza ghal numru ta” kuntratti (Dok. “FD
17 sa “FD 3” - a fol. 9 et seq.) u jghid li missieru Lawrence Darmanin
xtara l-enfitewsi perpetwa ta’ bicciet art kontigwi u li fughom bena
ghadd ta’ proprjetajiet fosthom il-fond in kwistjoni. Jispjega li
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minkejja li ommu ma dehritx fuq il-kuntratti msemmija minnu fI-
affidavit, il-fond in kwistjoni kien jappartjeni lill-komunjoni tal-
akkwisti u dan peress li l-genituri taghhom kienu diga’
mizzewwgin. Jghid li missieru miet fid-29 ta” Marzu 2003 u nofs il-
fond in kwistjoni intiret minnhom hekk kif jidher mid-dikjarazzjoni
causa mortis (Dok “FD 4” - a fol. 42 et seq.) fl-atti tan-Nutar Dottor
Carmelo Lia fI-10 ta’ Settembru 2003. Jghid li wara l-mewt ta’
ommu Josephine Darmanin, skont id-dikjarazzjoni causa mortis
(Dok. “FD 5” - a fol. 46 et seq.) datata 30 ta” Ottubru 2017 fl-atti tan-
Nutar Dottor Joseph Debono hu u hutu wirtu n-nofs l-iehor tal-
fond. Jispjega li l-fond in kwistjoni inkera lil missier Patrick
Scicluna u sussegwentement wara li dan miet il-kirja ghaddiet
ghand Patrick Scicluna ghexieren ta” snin ilu. Jghid 1i Patrick
Scicluna ged ihallas fis-sena is-somma ta’ hames mija u hamsa u
erbghin Euro u sitta u disghin ¢entezmu (€545.96) bhala kirja.
Jilmenta dwar il-fatt 1i I-ligijiet tal-kera inkluz l-emendi tas-sena
2009 ma ppermettewlhomx jir¢cievu kera gusta u dan bi ksur tad-
dritt tal-proprjeta’ hekk kif sanc¢it mill-Kostituzzjoni ta” Malta kif
ukoll mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Jghid li I-privazzjoni mit-tgawdjija tal-proprjeta’ taghhom
ikkawzata mil-ligijiet tal-kera tikser Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta peress li ma ghandhomx rimedju effettiv u li ged jinkiser
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
Jghid li b’hekk huma jhossu li fir-rigward taghhom inkisru d-
drittijiet hekk kif sanc¢iti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta
u fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

i fid-9 ta” Dicembru 2021 gie pprezentat affidavit iehor tar-
rikorrent Francis Darmanin (a fol. 91 et seq.) fejn jispjega li missieru
kien bena numru ta’ proprjetajiet ' Haz-Zabbar u li kellhom numru
ta’ proprjetajiet li gew rekwizizzjonati u li minhabba f'hekk il-
genituri tieghu kienu ddecidew li jikru l-proprjetajiet lil nies li
kienu jaghzlu huma u mhux dawk imposti mill-Gvern. Jghaddi
sabiex jaghti lista tal-kawzi kostituzzjonali li ghandhom pendenti.

I, fis-seduta tad-9 ta” Frar 2022, xehed l-intimat Patrick Scicluna
(a fol. 95 et seq.) fuq talba tar-rikorrenti fejn ghad-domanda kemm
kien ilu jokkupa l-hanut de quo, wiegeb li kien ilu jokkupah minn
Settembru 1987.
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Ili f1-20 ta” Mejju 2022 gie pprezentat affidavit tal-intimat Patrick
Scicluna (a2 fol. 100) fejn jghid li l-hanut in kwistjoni kien
originarjament inkera lil missieru. Jghid li missieru miet fit-30 ta’
Awwissu 1987 u wara din id-data baqa’ jiggestixxi 1-hanut huwa.
Jghid li meta ha l-hanut fuqu huwa kien kellem lis-sid u ftehmu li
kellu jibga” jokkupa l-fond b’dana li I-kera kellha toghla ghal mitt
lira Maltin (Lm100.00) fis-sena. Jispjega li missieru kien ihallas kera
ta’ hamsin lira Maltin (Lm50.00) fis-sena. Jghid li meta nbidlet il-
ligi, ircieva ittra li nfurmatu li I-kera kienet ser toghla skont il-ligi.
Jispic¢ca billi jghid li huwa dejjem hallas il-kera dovuta u li dejjem
osserva l-ftehim li kien ghamel ma’ missier ir-rikorrenti u li kien
osserva l-ligi wkoll.

Ikkunsidrat

Ili 1-Qorti tibda billi tinnota li mill-atti processwali jirrizulta s-
segwenti:

il-fond bin-numru hdax (11), fMisrah tal-Madonna Medjatrici,
Zabbar intiret mir-rikorrenti minghand il-genituri taghhom;

e Lawrence Darmanin, missier ir-rikorrenti, miet fid-29 ta” Marzu
2003 u mill-causa mortis (Dok. “FD 4” - a fol. 42 et seq.) tal-10 ta’
Settembru 2003 fl-atti tan-Nutar Dr. Carmelo Lia jirrizulta 1i r-
rikorrenti huma eredi universali ta” missierhom u ghalhekk ir-
rikorrenti wirtu n-nofs indiviz tal-hanut de quo;

e Josephine Darmanin, omm ir-rikorrenti, mietet fil-11 ta” Frar
2017 u mill-causa mortis (Dok. “FD 5” - a fol 46 et seq.) tat-30 ta’
Ottubru 2017 fl-atti tan-Nutar Dr. Joseph Debono r-rikorrenti
wirtu n-nofs l-iehor mill-fond de quo;

o fl-affidavit tieghu (a fol. 55 et seq.), ir-rikorrenti Francis
Darmanin jghid li I-fond in kwistjoni originarjament inkera lil
missier l-intimat Patrick Scicluna u jghid ukoll i I-kera li ged
tithallas mill-intimat Patrick Scicluna hija dik ta” hames mija u
hamsa u erbghin Euro u sitta u disghin ¢entezmu (€545.96);
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e l-intimat Patrick Scicluna ha fidu t-tmexxija tan-negozju
t'Settembru 1987 wara 1-mewt ta’ missieru.

Illi fil-kawza odjerna r-rikorrenti jilmentaw mill-fatt li 1-kirja tal-
hanut bin-numru hdax (11), f'Misrah tal-Madonna Medjatrici,
Zabbar lill-inkwilin Partick Scicluna tikser id-drittijiet fundamentali
taghhom. Jilmentaw ukoll li minkejja li Att X tal-2009 taffa xi ftit is-
sitwazzjoni dan ma wassalx ghal bilan¢ necessarju u jilmentaw li
nholqot diskriminazzjoni bejn dawk il-kirjiet kummer¢jali li saru
wara s-sena 1995 u dawk li saru gabel is-sena 1995 u li huma
regolati mill-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta. Huma jaghmlu
numru ta’ talbiet fir-Rikors Kostituzzjonali. Da parte taghhom, fir-
Risposti taghhom l-intimati jressqu numru ta’ ec¢cezzjonijiet ghat-
talbiet imressqa mir-rikorrenti.

Ili 1-Qorti sejra issa tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha dwar it-talbiet imressqa mir-rikorrenti u l-ec¢¢ezzjonijiet
imressqa mill-intimati u ser tibda bl-ec¢¢ezzjonijiet preliminari
mressqa mill-intimati.

It-Tieni (2) E¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat:

Illi permezz ta’ din l-e¢¢ezzjoni l-intimat Avukat tal-Istat je¢cepixxi
li r-rikorrenti jridu j¢ibu prova kemm tal-kirja in kwistjoni, i I-
kirja hija sog¢getta ghal Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif ukoll
tat-titolu taghhom fugq il-proprjeta’.

Illi dwar din l-ec¢cezzjoni 1-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fis-7 ta’ Frar 2017 fil-kawza fl-ismijiet Robert Galea vs.
Avukat Generali et (Numru 50/2015) fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet is-segwenti:

“Illi biex wiehed ikun f'qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd
fundamentali tieghu taht l-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u lanqgas
wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta” rivendika'. Huwa bizzejjed,
ghall-finijiet ta” dak l-artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd

1 Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et.
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fil-haga 1i tkun li bih jista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’
haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-
persuna turi li kellha I-pussess tal-haga li tkun.”

Illi f'dan ir-rigward il-Qorti tinnota li mid-dikjarazzjonijiet causa
mortis (Dok. “FD 4” u Dok. “FD 5” - a fol. 42 et seq.) tal-genituri tar-
rikorrenti gie ppruvat it-titolu tar-rikorrenti. Mill-banda 1-ohra,
permezz ta’ l-affidavit tal-intimat Patrick Scicluna (a fol. 100) hemm
prova cara tal-kirja in kwistjoni. Tenut kont ta” dan kollu u kif ukoll
ta” dak li qal l-intimat Scicluna meta ta d-depozizzjoni tieghu fis-
seduta tad-9 ta’ Frar 2022 (a fol. 95 et seq.) jirrizulta li gie ppruvat li 1-
kirja in kwistjoni hija wahda protetta taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

Illi b’hekk it-tieni (2) ec¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat ser tigi
michuda.

It-Tielet (3) E¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat:
Illi permezz ta’ din l-e¢cezzjoni l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi
i r-rikorrenti jridu jindikaw ezattament x’artikoli ged jikkontestaw.

[lli minn gari anke approssimattiv tar-Rikors Kostituzzjonali hekk
kif imressaq mir-rikorrenti jirrizulta b’'mod ¢ar 1i r-rikorrenti ged
jikkontestaw Artikoli 3, 4 u 9 tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta kif
ukoll I-emendi li dahlu fis-sehh permezz ta” Att X tal-20009.

Illi ghalhekk it-tielet (3) ec¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat ser
tigi michuda wkoll.

It-Tieni (2) E¢¢ezzjoni tal-intimat Patrick Scicluna:

I1li permezz ta’ din l-e¢¢ezzjoni l-intimat Patrick Scicluna je¢¢epixxi
li huwa ma jistax jaghti I-ebda tip ta’ rimedju ghall-allegat lezjoni
tad-dritt fundamentali tar-rikorrenti.

Illi huwa pacifiku li ghal dawn it-tip ta” kawzi jwiegeb 1-Avukat tal-
Istat u f'dan ir-rigward il-Qorti tirreferi ghas-sentenza moghtija fis-
16 ta” Dicembru 2021 fil-kawza fl-ismijiet Saviour Falzon vs. L-
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Avukat tal-Istat et (Numru 72/2020)) fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet is-segwenti:

“Huwa accettat mill-gurisprudenza taghna illi f'’kawzi ta’
indoli kostituzzjonali huwa I-Istat illi ghandu jwiegeb
ghall-vjolazzjoni ta” drittijiet fondamentali billi huwa I-Istat
illi ghandu l-obbligu illi jassigura illi I-ligijiet ma joholqux
zbilan¢ jew sproporzjon ingust bejn id-drittijiet tal-persuna
u l-obbligi tal-Istat.”

Ili 1-Qorti tagbel ma” dak hawn fuq ikkwotat u taghmlu taghha u
b’hekk isegwi 1i 1-Qorti ser tilga’ it-tieni (2) ec¢¢ezzjoni tal-intimat
Patrick Scicluna.

L-Ewwel (1) Talba:

Illi permezz tal-ewwel talba r-rikorrenti jitolbu li I-Qorti tiddikjara
u tiddeciedi illi fil-konfront taghhom l-operazzjonijiet tal-Ordinanza
Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta) u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti ossia 1-Att X tal-2009
ged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat Patrick Scicluna tal-fond
de quo bil-konsegwenza li ged jigu vjolati d-drittijiet fundamentali
taghhom kif sanciti bl-Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ohad-Drittijiet Umani u bl-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni

Ewropea.

Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea
Illi din it-talba hija magsuma f'numru ta’ punti u 1-Qorti ser tibda
billi tindirizza l-allegat ksur ta’ Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u ta” Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi f'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fit-28 ta” Ottubru 2021 fil-kawza fl-ismijiet Oliver Ellul noe

vs. Avukat Generali et (Numru 74/2019) fejn din il-Qorti
diversament preseduta qalet hekk:

“ Artikolu 14 tal-Konvenzjoni jipprovdi li:
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“It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati
t'din il-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni
bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon,
opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini
nazzjonali jew so¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor.”

Diskriminazzjoni taht il-Konvenzjoni ghandha tinftiechem
bhala trattament differenti lill-persuni, li huma
t'sitwazzjoni simili, minghajr gustifikazzjoni valida u
oggettiva.?2 ‘Sitwazzjoni simili" ma jfissirx 1i s-sitwazzjoni
hija identika imma ghandha tkun relattivament simili.3 A
contrario sensu ghalhekk ma jkunx hemm diskriminazzjoni
jekk is-sitwazzjoni ma tkunx wahda simili. II-Qorti
Ewropeja ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza taghha
tat-28 ta’ Settembru 1995 fil-kawza fl-ismijiet Spadea and
Scalabrino v. Italy osservat li “Article 14 will be breached
where, without objective and reasonable justificat on, persons in
“relevantly” similar situations are treated differently. For a
claim of violation of this Article to succeed, it has therefore to be
established, inter alia, that the situation of the alleged victim can
be considered similar to that of persons who have been better
treated” (sottolinear ta” din il-Qorti). Maghdud ma’ dan,
min jallega diskriminazzjoni jrid ikun f"pozizzjoni li jqabbel
lilu nnifsu ma’ haddiehor fl-istess c¢irkostanzi (in pari
condizione).

2 D. H. and Others v. the Czech Republic (Appl. Nru 57325/00) deciza fit-13 ta” Novembru 2007,
para 175: “The Court has established in its case-law that discrimination means treating differently, without an
objective and reasonable justification, persons in relevantly similar situations”. Ara wkoll: Okpisz v.
Germany (Appl. Nru 59140/00) deciza fil-25 ta” Ottubru 2005, para 33; Sejdic and Finci v. Bosnia
and Herzegovina (Appl. Nru 27996/06) deciza fit-22 ta” Dicembru 2009, para 42.

3 Ara Clift v. the United Kingdom (Appl. Nru 7205/07) deciza fit-13 ta” Lulju 2010, para 66: “The
Court has established in its case-law that in order for an issue to arise under Article 14 there must be a
difference in the treatment of persons in analogous, or relevantly similar, situations (D.H. and Others v. the
Czech Republic [GC], no. 57325/00, § 175, ECHR 2007; Burden, cited above, § 60; and Carson, cited above, §
61). The Court notes that the requirement to demonstrate an “analogous position” does not require that the
comparator groups be identical. The fact that the applicant’s situation is not fully analogous to that of shorter-
term or life prisoners and that there are differences between the various groups does not preclude the application
of Article 14 (see, mutatis mutandis, Petrov v. Bulgaria, no. 15197/02, § 53, 22 May 2008). The applicant
must demonstrate that, having regard to the particular nature of his complaint, he was in a relevantly similar
situation to others treated differently.”
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Fil-kaz in ezami, ir-rikorrenti ma gabet ebda prova li turi li
xi individwu jew individwi fl-istess sitwazzjoni taghha
gew trattati b'mod differenti u lanqas indikat xi motiv
formanti 1-bazi tad-diskriminazzjoni. = Ghall-kuntrarju,
jidher li s-sidien ta’ proprjetajiet li jaqghu fil-faxxa ta’
protezzjoni li 1-ligi kienet taghti lill-inkwilini, ilkoll gew
affettwati bl-istess restrizzjonijiet u dispozizzjonijiet tal-ligi
f'dan ir-rigward, u dawn ilkoll gew trattati u milquta bl-
istess mod. Bl-ebda mod ma gie ppruvat li r-rikorrenti
gieghda tigi ttrattata b'mod differenti ai termini tad-
dispozizzjonijiet konvenzjonali relattivi u ghalhekk din il-
lanjanza tar-rikorrenti ged tigi michuda.”

Ili 1-Qorti tinnota li ma ngiebet l-ebda prova mir-rikorrenti dwar xi
forma ta” diskriminazzjoni la taht Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u lanqas fir-rigward ta’ Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Illi b’hekk isegwi li 1-Qorti ser tilga” l-ec¢cezzjonijiet bin-numri
tlettax (13) u erbatax (14) tal-intimat Avukat tal-Istat u l-ec¢ezzjoni
bin-numru tnax (12) tal-intimat Patrick Scicluna u ser tichad I-
ewwel (1) talba tar-rikorrenti sa fejn din hija msejsa fuq Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fuq Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta
Illi I-ewwel (1) talba tar-rikorrenti hija msejsa wkoll fuq il-ksur ta’
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tal-Malta. Dwar dan, il-Qorti tinnota li
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta” Malta jipprovdi s-segwenti:

“Ebda haga fl-Artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-
3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih
qabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal Zzmien tkun
emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu) u li ma -
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a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta’ 1li jista” jittiehed
proprij J J
pussess taghha jew id-drittijiet fuq u interess fi
proprjeta’ lijistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew ¢irkostanzi li fihom
dik il-proprjeta’ jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi
miksuba;

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal
kumpens jew l-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi
persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta’;
jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa
msemmi fil-paragrafu (b) jew paragrafu (¢) tal-
Artikolu 37(1) ta” din il-Kostituzzjoni.”

Illi I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta” Bini (Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta” Malta) giet promulgata fis-sena 1931 u ghalhekk tgawdi
mill-protezzjoni li taghtiha 1-Kostituzzjoni ta” Malta.

Illi t-talba li ged tigi mistharrga hija msejsa kemm fugq il-Kapitolu 69
tal-Ligijiet tal-Malta kif ukoll fuq 1-Att X tal-2009. I1-Qorti hija tal-
fehma li dan ta’ l-ahhar ma jagax taht wahda mill-e¢cezzjonijiet
mahsuba taht Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta stante li
jtejjeb il-pozizzjoni tas-sid.

Illi dan l-ahhar punt gie suffragat ukoll minn din il-Qorti
diversament preseduta f'sentenza moghtija fit-30 ta” Gunju 2020 fil-
kawza fl-ismijiet Simone Galea et vs. Avukat tal-Istat et (Numru
92/2019) fejn inghad hekk:

“Il-Qorti m’ghandhiex prova li xi emendi kienu jaqghu taht
xi wiehed mill-e¢¢ezzjonijiet ravvizati fil-paragrafi (a) sa
(d) tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni. Tghid dan ghaliex bl-
introduzzjoni tal-Artikolu 1531B il-legislatur ghamilha cara
illi ghal kirja li kienet fis-sehh qabel 1-1 ta’ Gunju 1995
ghandha tibga” tghodd il-ligi kif kienet fis-sehh gabel 1-1 ta’
Gunju 1995. Madanakollu bl-emendi li dahlu fis-sehh bis-
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sahha tal-Att X tal-2009 il-legislatur haseb illi jipprovdi
ghal skaletta ta’ zidiet fil-quantum tal-kirja waqt li gie
tffissat ammont bhala l-anqas rata ta’ kera permissibbli.
Zgur ghalhekk illi bl-introduzzjoni ta’ dawn l-emendi 1-
legislatur ma poggiex fis-sehh kondizzjonijiet li jirregolaw
id-dritt ghal kumpens b'mod anqas favorevoli ghas-sidien.
Ma tirrizultax ghalhekk Il-e¢¢ezzjoni ravvizata taht il-
paragrafu (¢) tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni. Lanqas ma
jista” jinghad illi l-emendi introdotti bl-Att X tal-2009
jagghu taht l-eccezzjoni mahsuba fil-paragrafu (b) tal-Art.
47(9) tal-Kostituzzjoni ghaliex 1-Art. 1531F jaghmel elenku
specifiku tal-persuni li f'determinati ¢irkostanzi tista’ tigi
tramandata l-kirja favur taghhom. Ghalhekk mhux talli
dawn l-emendi ma jzidux mal-finijiet jew c¢irkostanzi li
fihom jista’ jinkiseb lura l-pussess battal tal-proprjeta” talli
jservu sabiex jistabilixxu cut off date u determinati
¢irkostanzi li tahthom biss tista” tigi mgedda l-kirja favur
qraba tal-inkwilin.  Jekk l-inkwilin ma jkollux jghixu
mieghu persuni li jissodisfaw il-kriterji partikolari ndikati
fl-Artikolu 1531F, is-sid jaf b’certezza li mal-mewt tal-
inkwilin huwa sejjer jikseb lura l-pussess battal. I1-Qorti
hija tal-fehma illi l-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 ma
jzidux aktar piz fuq is-sidien ma’ dak li kien diga” impost
bil-Kap. 69.”

Ili 1-Qorti tirreferi wkoll ghas-sentenza moghtija fis-26 ta” Mejju
2021 fil-kawza fl-ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs. Maria
Stella Dimech et (Numru 161/19/1) fejn il-Qorti Kostituzzjonali
qalet is-segwenti:

“15. [...] llum hu stabbilit li l-awment tal-kera li jipprovdi 1-
Att X tal-2009 hu inadegwat u ma wassalx sabiex sidien il-
kera jircievu kera dicenti. Ukoll jekk wiehed jikkalkola 1-
kumpens pekunjarju a bazi tal-fehma ricenti tal-QEDB,
jirrizulta li l-ammont li llikwidat l-ewwel Qorti m"huwiex
eccessiv.”

Il 1-Qorti tagbel ma” dak hawn fuq ikkwotat u taghmlu taghha u
b’hekk il-Qorti ser tilga’ s-sitt (6) e¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-
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Istat. Gialadarba gie determinat li Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta ma huwiex applikabbli ghal kaz odjern ma hemmx htiega li 1-
Qorti tistharreg l-e¢cezzjoni bin-numru sebgha (7) imressqa
rispettivament mill-intimati u l-e¢¢ezzjoni numru tmienja (8)
imressqa mill-intimat Patrick Scicluna dwar in-non-applikabilita” ta’
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta minhabba 1li ma kienx hemm
tehid forzuz u ghalhekk il-Qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni
tal-imsemmija ec¢¢ezzjonijiet. In vista ta’ dan, il-Qorti ser tichad 1-
ewwel (1) talba tar-rikorrenti sa fejn hija msejsa fuq l-ksur ta’
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta u Att X tal-2009
Illi dwar l-ewwel (1) talba li jifdal li jigi mistharreg huwa jekk
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta u Att X tal-2009 jiksrux 1-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi dwar dan il-punt l-intimat Patrick Scicluna ressaq is-segwenti
eccezzjonijiet:

e meta saret il-kirja mal-intimat Scicluna, il-genituri tar-rikorrenti
kienu ben konsapevoli ta’ dak li kien jipprovdi r-regim in
kwistjoni;

e dwar l-applikazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea l-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha
sabiex jillegisla halli jippromwovi l-ghan so¢jali u ghalhekk
dawn il-ligijiet ma jistghux jigu kklassifikati bhala mhux
legittimi minhabba li jekk jigu imposti kirjiet kummer¢jali dawn
iwasslu ghal krizi fis-settur.

Illi, minn naha tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi s-
segwenti:

e [-Istat ghandu l-jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa
sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’;

e dawn il-ligijiet huma intizi sabiex jigu protetti fondi
kummer¢jali u tali protezzjoni tipprezerva Il-vijabilita’
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ekonomika ta’” intraprizi kummer¢jali, tipprotegi l-impjieg tal-
haddiema f'dawn l-intraprizi, tivvantaggja l-konsumatur u
tipprovdi stabbilita” fis-servizz pubbliku provdut minn dawn 1-
intraprizi;

e wara 1 ta’ Jannar 2010 il-kirja ghandha tizdied bi hmistax fil-
mija (15%) kull sena u wara 1-1 ta” Jannar 2014 din ghandha
tizdied b’hamsa fil-mija (5%) u minbarra dan il-kirja ser tibga’
protetta sas-sena 2028.

Meta saret il-kirja mal-intimat Scicluna, il-genituri tar-rikorrenti
kienu ben konsapevoli ta’ dak li kien jipprovdi r-regim in kwistjoni

Illi fir-raba” (4) eccezzjoni tieghu l-intimat Patrick Scicluna
jeccepixxi li missier ir-rikorrenti kien jaf ghal xiex diehel meta
accetta l-kera minn ghandu wara l-mewt ta” missieru. Fuq punt
simili, il-Qorti tirreferi ghas-sentenza moghtija fl-14 ta” Lulju 2022
fil-kawza fl-ismijiet John Ellul vs. Avukat tal-Istat et (Numru
614/2021) fejn din il-Qorti diversament preseduta qalet is-segwenti:

“II-Qorti Ewropea kellha l-opportunita” tiddeciedi li fejn
sid il-kera jkun ta” fond b’kera fi Zmien meta l-ligijiet tal-
kera kienu diga’ jaghtu protezzjoni lill-inkwilin ghal dak li
jirrigwarda zieda ta” kera u tigdid tal-kirja, b’dagshekk ma
jfissirx li sid il-kera m’ghandux jedd jinvoka ksur tal-
Artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Rilevanti hi
s-sentenza Buttigieg and Others v. Malta (Application no.
22456/15,11/12/2018).

Fil-fehma ta’ din il-Qorti, ghalkemm huwa minnu li kien
hemm element ta’ konsapevolezza tal-ezistenza tal-ligi,
xorta setghu gew effettwati l-aspetti ta’ realizzazzjoni
ekonomika tal-proprjeta’, u tgawdija pacifika tal-istess,
b’riflessjonijiet ta” natura kostituzzjonali sa fejn jirrigwarda
l-istitut tal-kera. Il-Qorti trid tindaga jekk il-ligi nagsitx li
tohloq mekkanizmu legali li jhares fit-tul biex jekwilibra d-
drittijiet tas-sid ma’ dak tal-inkwilin mal-medda taz-zmien.
Ghalhekk, ghalkemm fiz-zmien li dahlet din il-ligi, dan 1-
ekwilibru seta’ ezista, pero’ trid tezamina I-effett tat-
tibdiliet fis-suq li jgibu maghhom iz-zminijiet; u jekk matul
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iz-zmien kull ekwilibriju inizjali 1i seta” kien hemm meta
giet ippromulgata I-ligi, sfaxxax ghal kollox”.

Ili 1-Qorti tagbel ma” dak li nghad fis-sentenza appena kkwotata u
taghmlu taghha u konsegwentement ir-raba’ (4) eccezzjoni tal-
intimat Patrick Scicluna ser tigi michuda.

Diskrezzjoni tal-Istat li jillegisla

Illi z-Zewg intimati jressqu l-ec¢¢ezzjoni relatata mad-diskrezzjoni
tal-Istat li jillegisla. Fil-qosor l-intimati jargumentaw li I-ligijiet li
ged jigu kkontestati ghandhom l-ghan li jikkontrollaw l-uzu tal-
proprjeta’ u li jipprotegu l-htigijiet socjali tal-pajjiz. F'dan ir-
rigward l-intimati jghidu li dawn il-ligijiet huma intizi sabiex jigu
protetti fondi kummer¢jali u li tali protezzjoni tipprezerva I-
vijabilita” ekonomika ta” intraprizi kummer¢jali, tipprotegi l-impjieg
tal-haddiema f'dawn l-intraprizi, tivvantaggja l-konsumatur u
tipprovdi stabbilita” fis-servizz pubbliku provdut minn dawn I-
intraprizi.

Ili filwaqt li 1-Qorti tagbel ma’ l-intimati li I-Istat ghandu
diskrezzjoni wiesgha biex ikun jista’ jillegisla u dana spec¢jalment
f'’kuntest ta’ politika socjali, pero’ din id-diskrezzjoni mhux
assoluta. Fl-analizi taghha 1-Qorti trid tara jekk fil-promulgazzjoni
ta” Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta u Att X tal-2009 zammewx mal-
principji li jsawru d-dritt tal-proprjeta’.

Illi kif spjegat tajjeb il-Qorti diversament preseduta fis-sentenza
moghtija fil-15 ta” Dicembru 2021 fl-ismijiet Mario Pace et vs.
Carmel Ludgardus Coppola et (Numru 84/2020) dak li jrid jigi
mistharreg huwa jekk il-legislazzjoni in kwistjoni tosservax id-
dettami li stabbiliet il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
F'dan ir-rigward is-sentenza msemmija tistabbilixxi s-segwenti:

“Fl-analizi taghha fil-kuntest ta” dan l-artikolu 1-Qorti trid
tara jekk gewx rispettati t-tlett principji distinti tieghu u
¢ioé illi (a) il-mizura mehuda mill-Istat saret taht qafas
legali; (b) l-iskop tal-mizura kien wiehed legittimu; u (¢) il-
mizura mehuda mill-Istat zammet bilan¢ gust u
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proporzjonat bejn l-ghan pubbliku u I-htiega li jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien tal-proprjeta’.
Ili 1-Qorti sejra tisharreg dawn il-princ¢ipji separatament.

e Il-mizura mehuda mill-Istat saret taht gafas legali:

Illi dan il-prin¢ipju gie spjegat f'diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem. II-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fil-5 ta’ Jannar 2000 fl-ismijiet Beyeler v. Italy (Numru
33202/96) fejn il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem spjegat is-
segwenti:

“108. The Court reiterates that an essential condition for an
interference to be deemed compatible with Article 1 of
Protocol No. 1 is that it should be lawful. “[T]he first and
most important requirement of Article 1 of Protocol No. 1
is that any interference by a public authority with the
peaceful enjoyment of possessions should be lawful”
(see Iatridis cited above, § 58). The Court has limited
power, however, to review compliance with domestic law
(see the Hdkansson and Sturesson v. Sweden judgment of
21 February 1990, Series A no. 171-A, p. 16, § 47), especially
as there is nothing in the instant case from which it can
conclude that the Italian authorities applied the legal
provisions in question manifestly erroneously or so as to
reach  arbitrary conclusions (see, mutatis mutandis,
the Tre Traktorer AB v. Sweden judgment of 7 July 1989,
Series A no. 159, pp. 22-23, § 58). In that connection the
Court also observes that the applicant’s allegations of non-
compliance with the procedure set forth in Article 67 of
Royal Decree no. 363 of 1913 (see paragraph 81 above) do
not appear to be relevant, since that provision refers to
public-interest declarations made prior to expropriations
effected in accordance with a procedure analogous to that
provided for in Law no. 2359 of 1865, and not to
declarations that a work is of interest for the artistic
heritage of the nation, which are dealt with in section 3 of
Law no. 1089 of 1939.
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109. However, the principle of lawfulness also
presupposes that the applicable provisions of domestic law
be sufficiently accessible, precise and foreseeable (see
the Hentrich v. France judgment of 22 September 1994,
Series A no. 296-A, pp. 19-20, § 42, and the Lithgow and
Others judgment cited above, p. 47, § 110). The Court
observes that in certain respects the statute lacks clarity,
particularly in that it leaves open the time-limit for the
exercise of a right of pre-emption in the event of an
incomplete declaration without, however, indicating how
such an omission can subsequently be rectified. Indeed,
this seems to have been implicitly acknowledged by the
Court of Cassation in its judgment of 16 November 1995
(see paragraph 63 above). That factor alone cannot,
however, lead to the conclusion that the interference in
question was unforeseeable or arbitrary and therefore
incompatible with the principle of lawfulness.

110. The Court is, nonetheless, required to verify that the
manner in which domestic law is interpreted and applied -
even where the requirements have been complied with -
does not entail consequences at variance with the
Convention standards. From that stance, the element of
uncertainty in the statute and the considerable latitude it
affords the authorities are material considerations to be
taken into account in determining whether the measure
complained of struck a fair balance.”

Ili I-Qorti ma ghandhiex dubju li dan il-prin¢ipju gie sodisfatt mill-
awtoritajiet Maltin. Ibda bil-fatt, mhux kontestat mill-partijiet, li s-
sitwazzjoni li qed jiffac¢jaw hija rizultat ta’” ligi, liema ligi tista’ u
tista” ma tkunx gusta, imma dejjem ligi tibga” b’dana illi I-ligi hija
¢ara u accessibbli.

Illi, in segwitu ta’ dak li nghad hawn fuq, m’hemmx dubju li 1-

prin¢ipju in ezami, u ¢ioé li I-mizura mehuda mill-Istat saret taht
qafas legali, gie sodisfatt.
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e L-iskop tal-mizura kien wiehed legittimu:

Illi f'dan ir-rigward l-intimati jghidu li r-regolamenti in kwistjoni
jservu l-gid komuni billi jaraw li r-realtajiet ekonomici zghar li qed
jaghtu servizz fil-komunita’ jigu salvagwardjati.

Ili 1-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fl-14 ta” Lulju
2022 fil-kawza fl-ismijiet Claire Genovese et vs. Avukat tal-Istat
(Numru 13/2022) fejn din il-Qorti diversament preseduta qalet is-
segwenti:

“Intqal minn din il-Qorti diversament presjeduta, li biex
indhil fit-tgawdija tas-sid jkun gustifikat fl-interess
generali, irid jintwera li hemm utilita” konkreta ghal dak I-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta” bzonn jew aspirazzjoni.
Minbarra dan, l-interess generali jew pubbliku ghandu
jibqa” jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid
tal-persuna.*

It-terminu interess pubbliku jew interess generali ghandu
interpretazzjoni  pjuttost ampja, u l-awtoritajiet
responsabbli ghandhom diskrezzjoni wiesgha f'dan il-
kuntest li m’ghandhiex tigi mittiefsa mill-qrati sakemm ma
jirrizultax 1li tkun irragonevoli> B’danakollu, din is-
diskrezzjoni, m’hijiex wahda llimitata u l-ezerc¢izzju taghha
jrid dejjem ikun fil-qafas tal-ezigenzi minimi mposti mill-
Konvenzjoni.t

Jidher mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja illi l-interess
generali ma jehtiegx li jkun wiehed relatat bilfors ghall-
akkomodazzjoni so¢jali; 1-ghan jista” jkun wiehed sogjali,
ekonomiku, jew xi ghan iehor li jista” talvolta jigi meqjus
bhala wiehed fl-interess pubbliku anke jekk il-kommunita
in generali ma jkollhiex uzu jew tgawdija diretta tal-

4 Josephine Azzopardi et vs. L-Onorevoli Prim Ministru et - PA 11.05.2017. Ara wkoll Francis
Bezzina Wettinger vs Kummissarju tal-Artijiet - Kost 10.10.2003.

5 A. Grgi¢ et al., The Right to Property under the European Convention of Human Rights (CoE,
2017), 14.

6 AIC Joseph Barbara et vs. L-Onorevoli Prim’Ministru et (Kost 31/01/2014).
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proprjeta’ in kwistjoni,” u sahansitra wkoll ghall-
protezzjoni tal-morali.® Fir-rigward tal-legislazzjoni
mmirata lejn il-protezzjoni t'intraprizi kummer¢jali intqal
illi: “rent regulation to preserve the economic wviability of
commercial enterprises in the interest of both those enterprises

4 9//

and the consumer, was also in the general interest”.

[li mehud in konsiderazzjoni dak li nghad hawn fuq u applikat ghal
kaz odjern jirrizulta li I-ghan wara l-ligijiet in kwistjoni kien wiehed
legittimu u ghalhekk anke dan ir-rekwizit huwa sodisfatt.

e Il-mizura mehuda mill-Istat zammet bilan¢ gust u proporzjonat
bejn l-ghan pubbliku u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali tas-sidien tal-proprjeta’:

Illi minkejja li I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha hafna sabiex

jillegisla b'mod 1i jikseb ghanijiet so¢jali, huwa ma jistax jirfes id-

drittijiet tas-sidien tal-fondi mikrija. B’hekk l-Istat irid dejjem jilhaq

bilan¢ bejn I-ghan soc¢jali 1i jrid jilhaq u d-dritt tas-sidien u jekk 1-

Istat jonqos milli johloq dan il-bilan¢ irid igorr ir-responsabilita” ta’

dan in-nuqgqas!

Illi fis-sentenza kkwotata iktar ‘il fuq fil-kawza fl-ismijiet Claire
Genovese et vs. Avukat tal-Istat (Numru 13/2022) din il-Qorti
diversament preseduta qalet is-segwenti:

“Huwa minnu li I-Konvenzjoni taghti margini
t'apprezzament wiesgha lill-Istati Membri biex jillegizlaw
sabiex jikkontrollaw l-uzu tal-proprjeta” skont l-interess
generali, izda huwa dagstant iehor stabbilit li dan I-
ezerc¢izzju jrid isir b’'mod proporzjonali. L-isproporzjon
t'dan il-kaz huwa lampanti.”

Illi l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li l-kirja ser tibga’
protetta biss sas-sena 2028. F'dan ir-rigward il-Qorti taghmel
riferenza ghas-sentenza moghtija fit-28 ta” Mejju 2019 fil-kawza fl-

7 James and Others vs. The United Kingdom (QEDB 21/02/2986); Scotts of Greenock Ltd and
Lithgows Ltd vs. The United Kingdom, (KEDB 17/12/1987) 104.

8 Handyside vs. the United Kingdom (EDB 7/12/1976) 62 - 63.

2 G. vs Austria (KEDB 7/06/1990).
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ismijiet Agnes Gera de Petri Testaferrata vs. Avukat Generali et
(Numru 45/2017) fejn din il-Qorti diversament preseduta qalet is-
segwenti:

“Inoltre, skont I-Artikolu 15311 tal-Kodi¢i Civili, il-
possibilita” li r-rikorrenti tiehu lura I-fond taghha tiskatta
wara 20 sena dekorribbli mis-sena 2008 u ghalhekk illum
ghad fadal 9 snin ohra sabiex hi tkun fil-pozizzjoni li
tirriprendi 1-post. Sadanittant hija tibqa” kostretta ghal dan
iz-zmien li baga” li tir¢ievi l-kera tenwa bhal ma qed
idahhal fil-prezent u tibga” jgorr piz eccessiv u
sproporzjonat.

[I-Qorti tirreferi ghad-decizjoni tal-ECHR fil-kaz ta’
Zammit and Attard Cassar vs. Malta fejn inghad hekk:

. under the laws currently in force and in the
absence of any further legislative interventions,
the applicants’ property will be free and
unencumbered as of 2028. It follows that the
effects of such rent regulation are circumscribed in
time. However, the Court cannot ignore the fact
that by that time, the restriction on the applicants’
rights would have been in force for nearly three

decades, and to date has been in force for over a
decade.””

Illi l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li l-possibbilita’ li
tizdied il-kera mhux wahda negligibbli. F'dan ir-rigward il-Qorti
terga’ taghmel riferenza ghas-sentenza msemmija aktar ‘il fuq fl-
ismijiet Claire Genovese et vs. Avukat tal-Istat (Numru 13/2022)
fejn din il-Qorti diversament preseduta qalet hekk:

“ Artikolu 1531D tal-Kodi¢i Civili jipprovdi ghal zieda ta’
5% fuq il-kera tas-sena ta” qabel jekk ma jkunx hemm qbil u
jekk ma jkunx hemm regolamenti maghmulin mill-
Ministru responsabbli. Ghalkemm I-ghan tal-legislatur
kien li ssir gustizzja mas-sid, effettivament din I-ligi ma
lahqitx I-ghan taghha u ma offrietx bilan¢ gust.”
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Ili I-Qorti tagbel ma” dak appena kkwotat u b’hekk isegwi 1i 1-ahhar
kriterju ma giex sodisfatt mill-Istat.

1li, mehud in konsiderazzjoni dak kollu li nghad hawn fugq, il-Qorti
ser tichad l-e¢cezzjonijiet bin-numri tmienja (8) sa tnax (12) tal-
intimat Avukat tal-Istat u l-e¢cezzjonijiet bin-numri disgha (9) sa
hdax (11) tal-intimat Patrick Scicluna. Konsegwentement il-Qorti
ser tilga” limitatament l-ewwel (1) talba tar-rikorrenti billi tiddikjara
u tiddeciedi illi fil-konfront taghhom I-operazzjonijiet tal-Ordinanza
li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta) u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti ossia Att X tal-2009 qed
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat Patrick Scicluna tal-hanut de
quo f'Haz-Zabbar bil-konsegwenza li qed jigu vjolati d-drittijiet
fundamentali taghhom kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet Umani (I-Ewwel
Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta).

It-Tieni (2) Talba:

Illi permezz ta’ din it-talba r-rikorrenti ged jitolbu li 1-Qorti
taghtihom dawk ir-rimedji kollha li jidhrilha xierga u opportuni,
inkluz li jinghataw kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-fond bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

Illi minn analizi ta’” din it-talba r-rikorrenti jaghmlu emfazi dwar I-
ghotja ta” kumpens xieraq. Stante li 1-Qorti sabet lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti hekk kif sanciti permezz tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Qorti ser
tilga” din it-talba u ser takkorda kumpens hekk kif mitlub mir-
rikorrenti. Dwar dan il-Qorti ser tipprovdi aktar ‘l isfel meta ser
tistharreg ir-raba’ (4) talba tar-rikorrenti.

It-Tielet (3) Talba:

Illi permezz ta’ din it-talba r-rikorrenti ged jitolbu li l-intimati jew
minnhom ji¢u dikjarati li huma responsabbli ghal kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji sofferti minnhom b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta talli ma kkreatx
bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
stante li ma jirriflettux is-sug u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’
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in kwistjoni ai termini ta’ Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi fl-eccezzjoni bin-numru hmistax (15), l-intimat Avukat tal-Istat
jeccepixxi li Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma japplikax ghal
kawzi quddiem din il-Qorti. Jghidu tajjeb l-intimat Avukat tal-Istat
li 1-Artikolu msemmi mhux applikabbli ghal kaz in dizamina.
Minkejja dan, hija l-fehma tal-Qorti li galadarba gie dec¢iz li kien
hemm ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrenti tkun ingustizzja li
kieku din il-Qorti kellha twarrab it-talba ghal kumpens fuq dan il-
punt. Dwar argument simili, il-Qorti terga’ taghmel riferenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Oliver Ellul noe vs. Avukat Generali et (Numru
74/2019) imsemmija aktar ‘il fuqg, fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet hekk:

“F'din l-azzjoni r-rikorrenti qieghda titlob ukoll kumpens
ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea. Dan I-
artikolu jipprovdi li:

“Tekk il-Qorti ssib 1li kien hemm ksur tal-
Konvenzjoni jew tal-Protokolli taghha, u jekk il-
ligi interna  tal-Parti  Gholja  Kontraenti
kkoncernata tippermetti biss riparazzjoni parzjali,
il-Qorti ghandha taghti s-sodisfazzjon xierqa lill-
parti leza jekk ikun necessarju.”

Dan l-artikolu m’huwiex inkorporat fil-ligi domestika ta’
Malta bhal l-artikoli 1-ohra tal-Konvenzjoni. Ghalhekk ma
jistax jigi nvokat mir-rikorrenti favur taghha. Madankolluy,
r-rikorrenti xorta sejra tinghata rimedju ghall-vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali taghha. Kif inghad fil-kawza
Maria Stella sive Estelle Azzopardi Vella et vs. Avukat
Generali et (Rik. 15/2014) deciza fit-30 ta’ Settembru 2016:

“25. II-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet

tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali u I-

Protokolli maghmula tahtha huma parti mil-ligi

domestika ta” Malta sa fejn huma inkorporati fl-

Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] u
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sewwa jghidu l-Avukat Generali u l-konvenuti
Azzopardi illi l-art. 41 tal-Konvenzjoni ma giex
hekk inkorporat. Barra minn hekk, huwa ovvju
illi dak Il-artikolu huwa indirizzat lill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u mhux lill-
grati domesti¢i. Certament it-talbiet saru hazin

safejn saru “ai termini tal-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea”.

26. Ghalkemm izda l-Avukat Generali u I-
konvenuti Azzopardi ghandhom ragun jehidu illi
t-tielet, ir-raba’ u l-hames talbiet saru hazin, dan
ma’ ghandux iwassal ghall-konsegwenza 1li ma
jinghata ebda rimedju ghall-ksur tad-drittijiet tal-
atturi.”

Ma hemm ebda dubju li in vista tal-fatt li r-rikorrenti
sofriet piz sproporzjonat meta giet im¢ahhda mit-tgawdija
tal-proprjeta” taghha kawza tal-applikazzjoni tal-
provedimenti kollha relevanti tal-kera, hija ghandha
tinghata rimedju xieraq.” [emfazi mizjuda]

Illi, in segwitu ta’ dak li nghad hawn fugq, il-Qorti ser twarrab I-
argument imressaq mill-intimat Avukat tal-Istat u tghaddi sabiex
tiddetermina li ghal kumpens li ser takkorda huwa responsabbli 1-
Avukat tal-Istat.

Ili ghalhekk il-Qorti ser tilga’ limitatament it-tielet (3) talba tar-
rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti minnhom b’konsegwenza tal-operazzjonijiet ta’
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta talli ma kkreatx bilan¢ u proporzjon
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux
is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni.

Ir-Raba’ (4) u I-Hames (5) Talba:
Illi permezz ta’ dawn iz-zew¢ talbiet ir-rikorrenti jitolbu
likwidazzjoni u kundanna ta’ kumpens u danni pekunjarji u non-
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pekunjarji sofferti minnhom ai fermini ta’ Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea.

1li 1-Qorti tibda billi tirreferi ghal dak 1i ddecidiet iktar ‘il fuq dwar
l-applikabbilita” ta" Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea u
tapplikah ghal dawn it-talbiet in ezami.

Illi 1-Qorti ser tghaddi sabiex tiddetermina t-terminu tal-kumpens
dovut lir-rikorrenti. Ghalkemm ma huwiex ¢ar minn meta bdiet il-
kirja in kwistjoni, fl-affidavit tieghu (a fol. 100) l-intimat Scicluna
jghid li huwa beda jopera wara li miet missieru u ¢ioé f' Awissu 1987
u li meta ghalget il-kera f'Novembru kien tkellem ma’ Lawrence
Darmanin u kienu ftehmu li jibga” jokkupa l-hanut minflok missieru
b’dan illi 1-kera kellha tizdied ghal mitt lira Maltin (Lm100.00) fis-
sena.

Illi gialadarba l-lezjoni giet identifikata ai termini tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta skont I-
Artikolu 7 tal-istess Kapitolu r-rimedju jista’ jinghata mit-30 ta’
April 1987.

Ili mill-atti processwali b’'mod partikolari mill-causa mortis (Dok.
“FD 4” u Dok. “FD 5” - a fol. 42 et seq.) li saret meta mietu l-genituri
tar-rikorrenti jirrizulta li r-rikorrenti wirtu l-proprjeta” de quo bhal
eredi universali u ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrenti
libsu z-zarbun tal-genituri taghhom. F'dan ir-rigward il-Qorti
taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fl-4 ta” Mejju 2022 fil-
kawza fl-ismijiet Nutar Dottor Pierre Cassar vs. Avukat tal-Istat
(Numru 202/20/1) fejn il-Qorti Kostituzzjonali qalet is-segwenti:

“17. Aktar recentement, fil-kaz fl-ismijiet Erica Gollcher et
v. L-Avukat tal-Istat, deciza minn din il-Qorti fis-26 ta’
Jannar 2022, rega’ gie mtenni illi:

“26. Fir-rigward tal-argument illi d-danni akkordati

huma ecc¢essivi, il-Qorti tibda billi tosserva illi ma

tagbilx mal-ewwel Qorti li z-Zmien relevanti beda

jiddekorri mill-2001, u ¢ioé minn meta l-fond in

kwistjoni sar proprjeta’” tal-atturi. Jirrizulta 1i l-atturi
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akkwistaw dan il-fond bhala l-eredi ta” ommhom, u
ghalhekk iz-zZmien relevanti m’ghandux jigi ristrett
ghad-data meta l-atturi saru l-proprjetarji, galadarba
bhala eredi ta” ommhom, huma dahlu fiz-zarbun
taghha. Dan ifisser ghalhekk 1li l-ewwel Qorti ma
akkordatx kumpens ghal numru ta” snin li ghalihom -
atturi kienu ntitolati ghal kumpens.”

18. Il-pozizzjoni ta’ din il-Qorti hi ¢ara u m’hemmx
x'jinghad iktar.”

Illi ghalhekk it-terminu ta” zmien jibda jiddekorri sa mid-data ta’
stabbilita f’ Artikolu 7 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta sad-data
tal-prezentata tar-Rikors Kostituzzjonali tar-rikorrenti li f'dan il-kaz
hija 1-21 ta” Mejju 2021.

Ili 1-Qorti trid tiddetermina wkoll il-kera li kienet qed tithallas lir-
rikorrenti. Fl-affidavit tieghu (a fol. 100) l-intimat Patrick Scicluna
jghid 1i huwa kien ha l-hanut wara li miet missieru f" Awwissu 1987
u wara li ghalget il-kera f' Novembru l-kera telghet minn hamsin lira
Maltin (Lm50.00) fis-sena ghal mitt lira Maltin (Lm100.00) fis-sena
sas-sena 2009. Fl-affidavit tieghu (a fol. 55 et seq.) ir-rikorrenti
Francis Darmanin jghid li l-kera li qed tithallas mill-intimat Scicluna
hija dik fl-ammont ta” hames mija u hamsa u erbghin Euro u sitta u
disghin ¢entezmu (€545.96) fis-sena. Il-Qorti ser izzomm ma’ dawn
il-parametri ghall-ezercizzju taghha.

Ili 1-Qorti tirreferi ghar-rapport (a fol. 78 et seq.) redatt mill-Perit
Tekniku Marie Louise Caruana Galea. Da parte taghha 1-Qorti,
minkejja li m’hijiex marbuta bil-konkluzjonijiet raggunti mill-Perit
Tekniku Marie Louise Caruana Galea, ser tistrieh fuq ir-rapport
taghha u b’hekk ser tibbaza l-likwidazzjoni ta” danni fuq dak li
pprovdiet hija.

[lli mill-ammonti indikati f'pagni 7 u 8 (a fol. 84 u 85) tar-rapport (a
78 et seq.) mhejji mill-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea
jirrizulta li 1-kirjiet dovuti lis-sidien matul iz-zminijiet kienu s-
segwenti:
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Sena Ammont
mit-30 ta” April 1987 €1,196.81
1988 €1,783
1989 €1,783
1990 €1,783
1991 €1,783
1992 €1,949
1993 €1,949
1994 €1,949
1995 €1,949
1996 €1,949
1997 €2,322
1998 €2,322
1999 €2,322
2000 €2,322
2001 €2,322
2002 €2,614
2003 €2,614
2004 €2,614
2005 €2,614
2006 €2,614
2007 €2,918
2008 €2,918
2009 €2,918
2010 €2,918
2011 €2,918
2012 €3,317
2013 €3,317
2014 €3,317
2015 €3,317
2016 €3,317
2017 €3,479
2018 €3,479
2019 €3,479
2020 €3,600
sal-21 ta” Mejju 2021 €1,390.68
Total €89,356.49
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Illi stabbilit dan l-ammont il-Qorti issa ser taghmel riferenza ghal
sentenza moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
25 ta’ Marzu 2021 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi v. Malta (Numru
14013/19) fejn inghad hekk:

“103. It has also considered the legitimate purpose of the
restriction suffered, bearing in mind that legitimate
objectives in the “public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to
achieve greater social justice, may call for less than
reimbursement of the full market value (ibid.; see also
Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20,
17 July 2008). In this connection, the Court notes that, to
date, it has accepted that in most cases of this type, the
impugned measure pursued a legitimate social policy aim,
namely the social protection of tenants. It has also found,
however, that the needs and general interest which may
have existed in Malta in 1979 (when the law in question
was put in place by Act XXIII) must have decreased over
the three decades that followed (see, for example, Anthony
Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11 December 2014).
With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may
be reduced by around 30% on the grounds of that
legitimate aim. It notes, however, that other public interest
grounds may not justify such a reduction (see, for example,
Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly
in view of the recent boom in property prices, that if the
property had not been subject to the impugned regime it
would not necessarily have been rented out throughout the
entire period. Therefore, it is acceptable to consider that
the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

105. Furthermore, the rent already received by the

applicant for the relevant period must be deducted from
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the relevant calculation (see, inter alia, Portanier, cited
above, § 63). In this connection, the Court notes that it is
the rent applicable by law which should be deducted in the
present case, as the applicant chose of her own volition not
to increase the rent for a certain period of time.

106. The global award made by the domestic court, which
remains payable if not yet paid to the applicant, must also
be deducted.

107. Lastly, the Court reiterates that an award for
pecuniary damage under Article 41 of the Convention is
intended to put the applicant, as far as possible, in the
position she would have enjoyed had the breach not
occurred. It therefore considers that interest should be
added to the above award in order to compensate for the
loss of value of the award over time. As such, the interest
rate should reflect national economic conditions, such as
levels of inflation and rates of interest. The Court thus
considers that a one-off payment of 5% interest should be
added to the above amount (ibid., § 64).”

Illi 1-Qorti taghmel riferenza wkoll ghas-sentenza moghtija fis-26 ta’
Ottubru 2022 fil-kawza fl-ismijiet B. Tagliaferro & Sons Limited vs.
Avukat tal-Istat et (Numru 15/2021/1) fejn il-Qorti Kostituzzjonali
qalet hekk:

“30. Matul dak iz-zmien il-kera xieraq kif likwidat mill-
perit tekniku kien bejn wiehed u iehor disa’ mija u tmintax-
il elf euro (€918,000), kif jidher minn Skeda A mehmuza
ma’ din is-sentenza biex titqgies parti minnha. Bil-kriterji ta’
Cauchi v. Malta, ghandu jsir tnaqgqis ta’ 20% sabiex jittiehed
kont tal-incertezza illi l-istess soc¢jeta’ appellata kien
jirnexxielha ssib tikri l-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien
relevanti kollu. [...].

31. Bil-kriterji ta” Cauchi v. Malta ghandu jsir tnaqqis iehor

ta’ tletin fil-mija (30%) minhabba I-ghan so¢jali tal-ligi tal-

kera. Madankollu, I-ghan so¢jali, ghalkemm prezenti wkoll
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fil-kaz ta’ kirjiet kummerc¢jali, ma huwiex dagshekk urgenti

dags fil-kaz ta’ kirjiet residenzjali.

Fil-fehma tal-gorti

ohalhekk it-thaggis ma ghandux ikun dags fil-kaz ta’ kirjiet

residenzjali, u tnaqgqis ta’ ghoxrin fil-mija (20%) jkun aktar

xieraq fi¢-¢irkostanzi'®. [...] [emfazi mizjuda]

Ghalhekk mehud in konsiderazzjoni dak li ghadu kemm gie
kkwotat hawn fuq u mehud in konsiderazzjoni wkoll li 1-kawza
odjerna tirrigwarda kirja kummerg¢jali, il-Qorti ser tnaqqas mill-
ammont ta’ €89,356.49 il-percentwali ta’ ghoxrin fil-mija (20%) u
ghoxrin fil-mija (20%) ohra li jhalli bilanc¢ ta” €57,188.15 li minnu jrid
jitnagqas l-ammont ta” kera li giet imhallsa tul is-snin. L-ammont ta’
kera li thallset matul is-snin skont iz-zminijiet indikati aktar ‘il fuq

hija s-segwenti:

Sena Ammont
mit-30 ta” April 1987 €156.35
1988 €232.93
1989 €232.93
1990 €232.93
1991 €232.93
1992 €232.93
1993 €232.93
1994 €232.93
1995 €232.93
1996 €232.93
1997 €232.93
1998 €232.93
1999 €232.93
2000 €232.93
2001 €232.93
2002 €232.93
2003 €232.93
2004 €232.93
2005 €232.93

10 Ara Louis Apap Bologna et v. Avukat Generali et (Rik. 64/2019), Kost 27 ta’” Ottubru 2021; Carmel

Apap Bologna Sceberras d’Amico Inguanez v. Avukat Generali et (Rik. 112/2019), Kost. 27 ta’

Ottubru 2021.
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2006 €232.93
2007 €232.93
2008 €232.93
2009 €232.93
2010 €545.96
2011 €545.96
2012 €545.96
2013 €545.96
2014 €545.96
2015 €545.96
2016 €545.96
2017 €545.96
2018 €545.96
2019 €545.96
2020 €545.96
sal-21 ta” Mejju 2021 €210.91
Total €11,497.28

Illi ghalhekk mill-bilan¢ ta” €57,188.15 irid jitnaqqas l-ammont ta’
€11,497.28 li jhalli bilanc ta” €45,690.87.

Illi fis-sentenza Cauchi v. Malta (Numru 14013/19) imsemmija
aktar ‘il fuq, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem talloka
ukoll is-somma ta’ hamsa fil-mija (5%) bhala interessi
kumpensattivi. Dawn l-interessi mhux qged jigu allokati mill-Qrati
taghna hekk kif spjegat fis-sentenza fl-ismijiet Victor Grech vs.
Avukat Generali illum I-Avukat tal-Istat et moghtija fit-30 ta’
Marzu 2022 (Numru 235/2019), fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet is-segwenti:

“Mis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali gia imsemmija
jidher li z-zieda tal-hamsa fil-mija (5%) mhux qieghda tigi
applikata mill-Qrati lokali u dan ghar-ragunijiet li gew
spjegati mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Joseph
Zammit vs. Albert Edward Galea et (Rik Kost 187/2019)
moghtija fit-30 ta” Gunju 2021:
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“Fl-ewwel lok id-dec¢izjoni ta’ din il-Qorti m’hijiex
bazata fuq 1-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni. Fit-tieni
lok il-Qorti m’hijiex tal-fehma li dik iz-Zieda hi
gustifikata meta tikkunsidra li kieku s-sid kien
qieghed jircievi kera b'rata suq miftuh, kien ser
ikollu jhallas it-taxxa ta” qligh fuq dik is-somma.
Madankollu peress li bis-sentenza s-sid ser jir¢ievi
kumpens ghall-hsara minhabba li garrab ksur ta’
dritt fundamentali, dik is-somma m’hijiex
taxxabbli. B’hekk ser ikun gieghed igawdi minn
benefi¢¢ju mhux zghir.”

Il 1-Qorti tagbel ma” dak li ghadu kemm gie kkwotat u taghmlu
taghha u konsegwentement mhux ser talloka interessi
kumpensattivi.

Illi, minbarra danni pekunjarji, ir-rikorrenti jitolbu wkoll danni
non-pekunjarji. Indipendentement mid-danni pekunjarji li
jikkostitwixxu telf effettiv, il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrenti
haqghom jir¢ievi wkoll kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’
€4,000 u dana wara li jittiehed in konsiderazzjoni z-zmien li damet
ghaddejja l-lezjoni, l-ammont ta’ danni pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti u l-passivita’ taghhom ghal numru ta’ snin. Dan I-
ammont non-pekunjarju ged jinghata ghaliex ir-rikorrenti kienu
sprovvisti minn rimedju ordinarju effettiv kif jindirizzaw l-lanjanzi
taghhom u kienu kostretti jirrikorru ghal procediment ta” din ix-
xorta.

Illi ghaldagstant il-Qorti ser tilqa” it-tielet (3) u r-raba’ (4) talba tar-
rikorrenti ghal kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif
hawn fuq imsemmi b’dan illi s-somma li ged tigi likwidata u li

ghandha tithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti tkun
dik fl-ammont komplessiv ta’ €49,690.87 (€45,690.87 + €4,000).

Is-Sitt (6) Talba:

Illi permezz ta’ din it-talba r-rikorrenti jitlobu li 1-Qorti tiddikjara u

tiddeciedi illi Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta huwa diskriminatorju

fil-konfront taghhom ai termini ta’ Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni

ta’ Malta u Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u Artikolu (1) tal-
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Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea stante li I-inkwilini ta’
fondi kummerc¢jali miftehma wara 1-1 ta’ Gunju 1995 ai termini tal-
Att XXXI tal-1995 jistehu jitterminaw l-inkwilinat taghhom ma’ I-
iskadenza tat-terminu lokatizzju waqt li dawk li jirrisalu ghal gabel
dik id-data huma c¢irkoskritti bid-dispozizzjonijiet ta’ Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta” Malta biex b’hekk inholgot diskriminazzjoni bejn
fondi kummerd¢jali lokati gabel 1-1 ta’” Gunju 1995 u dawk lokati
wara u b’hekk jitolbu li jinghataw l-kumpens u r-rimedji opportuni
oghall-istess diskriminazzjoni kreata fil-ligi.

Il 1-Qorti tirreferi ghal dak li nghad aktar ‘il fuq f'din is-sentenza
fir-rigward tal-ewwel (1) talba fejn din l-imsemmija talba gie
dikjarat li kienet ser tigi michuda sa fejn kienet qed tintalab
dikjarazzjoni li kien hemm ksur ta” Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u ta’ Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. A skans ta’
ripetizzjoni, il-Qorti tapplika l-istess ragunijiet hemm imsemmija fir-
rigward tas-sitt (6) talba tar-rikorrenti u konsegwentement, fid-dawl
tal-istess ragunijiet, il-Qorti ser tichad din it-talba.

Decide
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi:

1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tas-seba’ (7) eccezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat u kif ukoll tas-seba” (7) u tat-tmien (8)
eccezzjoni tal-intimat Patrick Scicluna;

2. Tichad it-tieni (2), it-tielet (3), it-tmien (8), id-disa” (9), l-ghaxar
(10), il-hdax (11) u t-tnax (12) il-e¢cezzjoni tal-intimat Avukat
tal-Istat;

3. Tichad ir-raba” (4), id-disa” (9), l-ghaxar (10), u I-hdax (11) il-
eccezzjoni tal-intimat Patrick Scicluna;

4. Tilga" is-sitt (6), it-tlettax (13) u l-erbatax (14) il-eccezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat;

5. Tilga” it-tieni (2) u t-tnax (12) il-eccezzjoni tal-intimat Patrick
Scicluna;
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Tichad l-ec¢ezzjonijiet l-ohra tal-intimat Avukat tal-Istat u tal-
intimat Patrick Scicluna sa fejn kompatibbli ma” din is-sentenza;

Tilga” limitatament l-ewwel (1) talba tar-rikorrenti u
konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront
taghhom l-operazzjonijiet tal-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid
tal-Kiri tal-Bini (Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’” Malta) u bl-
operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti ossija I-Att X tal-2009 qed
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat Patrick Scicluna tal-
hanut bin-numru hdax (11), {'Misrah tal-Madonna Medjatrici,
Zabbar, bil-konsegwenza li qged jigu vjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Umani (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta);

Tilga” t-tieni (2) talba tar-rikorrenti u takkordalhom kumpens
xieraq kif hawn isfel imsemmi;

Tilga” limitatament it-tielet (3) talba tar-rikorrenti billi tiddikjara
illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens
u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta talli ma kkreatx bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux is-suq u lanqas
il-valur lokatizju tal-proprjeta” in kwistjoni;

Tilga” limitatament ir-raba’ (4) u I-hames (5) talba tar-rikorrenti
b’dana illi tillikwida d-danni pekunjarji fl-ammont ta’
€45,690.87 u d-danni non-pekunjarji fl-ammont ta’ €4,000 u
tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti s-
somma komplessiva ta” disgha u erbghin elf, sitt mija u disghin
Euro u sebgha u tmenin ¢entezmu (€49,690.87) bl-imghax legali
b’effett mil-lum sad-data tal-hlas effettiv;
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11. Tichad is-sitt (6) talba tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu mill-intimat
Avukat tal-Istat.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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