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Nithila Koppiyil Mohanan
(‘l-appellanta’)

vs.

The Director of the Department for Citizenship and Expatriate Affairs u
b’korrezzjoni awtorizzata b’digriet tat-3 ta’ Gunju, 2022, zdiedu I-kliem
Identity Malta Agency kif delegata biex taqdi I-funzjonijiet tad-Direttur tad-
Dipartiment ta¢-Cittadinanza u Affarijiet tal-Espatrijati

(‘l-appellat’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Nithila Koppiyil Mohanan

(detentrici tal-permess ta’ residenza ta’ Malta numru 0224690A u tal-

Passaport Indjan numru M5529794), hawnhekk ‘I-appellanta’, minn decizjoni
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tal-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni, (minn issa 'l quddiem ‘il-Bord’), tal-14
ta’ Marzu, 2022 (minnissa’l quddiem ‘id-decizjoni appellata’) li permezz taghha
I-Bord ikkonferma d-decizjoni tal-intimata Identity Malta Agency nomine
[minn issa ‘I-intimta nomine’ jew ‘lI-appellata nomine’] tal-15 ta’ Ottubru, 2021,
izda minghajr pregudizzju ghal xi applikazzjoni ohra li -appellanta jista’ ghandha

f'isimha.

Fatti

2. Jirrizulta li r-rikorrenti applikat ghal Single Permit ai termini tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.17 sabiex tahdem bhala Operations Manager ma’
350 Grams Limited (C 99226). Fil-15 ta’ Ottubru, 2021, |-intimata nomine tat
decizjoni amministrattiva, fejn iddecidiet li I-applikazzjoni tar-rikorrenti
ghandha tigi michuda, u dan ghaliex meta sar |-ezercizzju ta’ due diligence,
instab li l-istabbiliment li mieghu kellha tahdem ir-rikorrenti ma kienx kopert
b’licenzja tal-MTA. F'din |-ittra nghad ukoll li r-rikorrenti kellha thalli Malta fi
zmien ghaxart ijiem, sakemm ma kellhiex xi forma ta’ awtorizzazzjoni ohra biex
tkun tista’ tibga’ fil-pajjiz. Din id-decizjoni giet notifikata mill-intimata nomine
lill-prin¢ipal prospettiv tal-appellanta 350 Grams Limited fil-21 ta’ Ottubru,
2021.

Mertu

3. Jirrizulta li l-avukat difensur tar-rikorrenti intavola |-appell tieghu mid-

decizjoni tal-intimata nomine permezz ta’ email mibghuta lill-Bord fit-22 ta’
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Ottubru, 2021, jigifieri I-ghada tan-notifika tad-decizjoni tal-intimata nomine
lill-principal prospettiv. F'dan |-appell inghad li r-rikorrenti hassitha aggravata
bid-decizjoni moghtija mill-intimata nomine ghaliex |-Agenzija JobsPlus nagset
milli taghmel ezercizzju ta’ due diligence dwar |-operat tan-negozju tal-principal
prospettiv, kif ukoll nagset milli tistabbilixxi |-fatti. Qalet ukoll li I-impjieg tar-
rikorrenti mal-princ¢ipal prospettiv ma kienx jiddependi mil-licenzjar tan-

negozju fejn kellha tigi impjegata.

4, L-intimata nomine, fir-risposta taghha spjegat li fil-5 t’Awwissu, 2021,
ufficjal minn Jobsplus talab lill-principal prospettiv tar-rikorrenti ghal kopja tal-
Memorandum and Articles of Association tal-kumpannija li kienet ser tkun
impjegata maghha r-rikorrenti, kjarifika dwar ir-raguni ghalfejn kien hemm
persuna wahda biss irregistrata ma’ din il-kumpannija, u aktar informazzjoni
dwar in-natura tan-negozju. Fis-6 t’Awwissu, 2021, I-istess ufficjal gie nfurmat
li -kumpannija in kwistjoni kienet sejra topera stabbiliment tal-catering u li hija
startup. Qalet ukoll li I-pjan huwa li jigu ingaggati aktar impjegati ladarba n-
negozju jibda jopera. Gie pprecizat ukoll li I-licenzja tal-MTA tinhareg wara li
jsiru l-applikazzjonijiet rilevanti ghall-installazzjoni tad-dawl u I-ilma fil-post.
Mill-ahhar korrispondenza li kien hemm bejn Jobsplus u I-principal prospettiv,
jirrizulta li sal-1 ta’ Ottubru, 2021, kien beda I-process ta’ compliance mal-MTA,
izda sa din id-data ma kinitx ghadha nharget licenzja mill-MTA. Kien ghalhekk li
[-Jobsplus irrakkomandat li I-permess li talbet ir-rikorrenti ma jinghatax, u
sussegwentement l-intimata nomine nnotifikat lill-principal prospettiv ir-rifjut

taghha ghall-applikazzjoni tar-rikorrenti.
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Id-Decizjoni Appellata

5. Permezz tad-decizjoni moghtija fl-14 ta’ Marzu, 2022, il-Bord iddecieda li
d-decizjoni tal-intimata nomine ghandha tigi kkonfermata ghaliex gie stabbilit li
r-rikorrenti ma kinitx impjegata ma’ 350 Grams Limited, izda ta direzzjoni wkoll
li din id-decizjoni hija minghajr pregudizzju ghal xi applikazzjoni ohra li r-
rikorrenti jista’ ghandha flisimha, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“1.Preliminary
The Board:

Saw that in virtue of a decision dated 15th October, 2021, Identity Malta Agency
stated that appellant’s permit to reside in Malta had been revoked as her employment
had been terminated;

Saw the appeal registered on 22nd October, 2021; and
Saw that no reply from Identity Malta Agency was found in the file.

2. Submissions filed, evidence produced and considerations of the Board

The Board observed that when the appeal was filed, the receipt issued instructed the
parties to submit any further documentation within fifteen days. At the outset, the
Board declares that although it is not legally bound to hold sittings, Art. 3(2) of the
Administrative Justice Act (Chapter 490 of the Laws of Malta) stipulates that amongst
the principle which this Board, amongst other bodies, is bound to uphold, is the
principle of equality of arms. The Board refers to the judgment of the Court of Appeal
Edwin Zarb et vs. Gilbert Spiteri et (decided on 6th February, 2015) in which it was
held that the principle audi alteram partem does not necessarily mean that the parties

must be physically heard but that they must be given sufficient time to present the
evidence they wish to present. It is up to the court (or in this case, the Board) to decide
what should be done in the interest of justice.

Through legal counsel, the appellant stated that she wished to appeal the relative
decision and to be granted an opportunity to submit her grievances in detail together
with all supporting documentation.

The appellant claimed:
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e That Jobsplus failed to perform proper due diligence into the employer’s
business operations; and

e That the appellant’s employment did not depend on the licence being in hand.

The Board considers it useful to restate, at this point, that the Agency’s decision is
about the revocation of a permit due to termination of employment. Therefore, in
order to prevail an appellant must either provide evidence that the Agency’s decision
is incorrect (that is to say that it is not true that the appellant’s employment was
terminated) or that in the meantime, the appellant has secured alternative
employment and has lodged a fresh Single Permit application relative to the
prospective employment. In this case, no such evidence was provided.

3. Decision

Therefore, after having read the relative submissions, as well as after having seen the
provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta and of S.L. 217.17, the Board confirms
the Agency’s decision as it is not contradicted that she no longer works for 350 Grams
Limited but directs that this is without prejudice to any pending Single Permit
application in her name.

The Board directs that any and all Single Permit applications in the appellant’s name
be processed and decided upon according to law.

The Board orders that this decision be served on the parties without delay.”

L-Appell
6. L-appellanta ressqget |-appell taghha minn din id-decizjoni permezz ta’

rikors tal-appell ipprezentat fl-24 ta’ Marzu, 2022, fejn talbet lil din il-Qorti
thassar u tirrevoka kompletament id-decizjoni moghtija mill-Bord tal-14 ta’
Marzu, 2022 fl-ismijiet premessi, u konsegwentement tkompli tisma’ u
tiddetermina l-appell fil-mertu hija stess jew alternattivament tirrimanda I-atti
quddiem il-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni sabiex dan jerga’ jisma’ I-

appell fil-mertu.
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7. L-appellanta spjegat li hija hassitha aggravata bid-decizjoni tal-appellata
nomine, u wara li spjegat il-fatti kif graw, ikkonfermat li |-appell f'isimha
ntbaghat lill-Bord permezz ta’ email, gurnata biss wara |li d-decizjoni tal-
appellata nomine giet notifikata lill-principal prospettiv taghha. Qalet li dak iz-
zmien, in vista tal-pandemija tal-COVID-19, kienet prattika accettata li I-
intavolar ta’ kull tip ta’ atti quddiem il-Bord isir b’mod elettroniku fuq |-indirizz
tal-email ufficjali tal-Bord, u ghalhekk l-appell f'isimha gie pprezentat b’mod
regolari entro t-terminu stabbilit fil-ligi. Qalet li permezz ta’ email ohra tat-8 ta’
Novembru, 2021, |-avukat difensur taghha pprezenta s-sottomissjonijiet bil-
miktub in sostenn tal-appell li tressaq f'isem l-appellanta. L-appellanta galet li
mid-dicitura tad-decizjoni moghtija mill-Bord, ghandu jirrizulta |i s-
sottomissjonijiet taghha ma gewx debitament registrati u inkluzi fl-atti tal-
appell relattiv, u kien ghalhekk li dawn ma gewx ikkonsidrati mill-Bord gabel
dan ghadda ghad-decizjoni tieghu. L-appellanta qalet li |-fatti juru wkoll li s-
sottomissjonijiet taghha ma gewx irregistrati ufficjalment fl-atti tal-appell
relattiv. minhabba f'nuqgqasijiet amministrattivi attribwibbli lill-Bord, u i
ghalhekk huwa ferm ingust li l-appellanta issa gieghda ssofri I-konsegwenzi
legali ta’ zball li hija ma tahtix ghalih. Qalet ukoll li minghajr pregudizzju ghall-
aggravju l-iehor dwar in-nuqqas tal-Bord li jgis x'inhu |-mertu ta’ dan l-appell,
huwa car li d-decizjoni tal-Bord hija rizultat ta’ zball amministrattiv fejn gew
kompletament skartati s-sottomissjonijiet taghha. L-appellanta galet li f'dan il-
kaz sar biss ezercizzju ta’ copy and paste, fejn dak li gal il-Bord ma jaghmilx sens
ghaliex f'mument minnhom il-Bord qal |i l-appellanta ma ressqitx
sottomissjonijiet, filwaqgt li f'punt iehor il-Bord qal li ra s-sottomissjonijiet

imressga mill-appellanta.
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8. L-appell tal-appellanta huwa bbazat fuq tliet aggravji ewlenin. Fl-ewwel
aggravju taghha, l-appellanta tghid li [-Bord kien indott minn zball
amministrattiv serju attribwibbli lill-Bord innifsu u/jew lill-uffi¢jali addetti

tieghu, u ghalhekk dan ghadda biex jaghti d-decizjoni tieghu minghajr ma ha
konjizzjoni tas-sottomissjonijiet tal-appellanta, u b’hekk ¢ahhadha minn smigh
xieraq u skont il-ligi. L-appellanta galet ukoll li I-Bord nagas milli jqis is-
sottomissjonijiet migjuba minnha meta ddecieda l-appell, u ghalhekk id-
decizjoni tal-Bord hija vjolattiva tal-ligi u tad-dritt taghha li |-appell taghha
jinstema’, bi ksur ukoll tad-dritt tal-appellanta |i tinghata smigh xieraq. L-
appellanta galet li kien ikun xieraq li I-appell taghha jigi kkonsidrat b’mod shih

u sewwa, wara li I-Bord igis is-sottomissjonijiet ipprezentati minnha.

9. Fit-tieni aggravju taghha, l-appellanta tghid li fil-mertu id-decizjoni
appellata hija bbazata fuq punt li huwa totalment estraneju u irrilevanti ghall-
kaz odjern. Qalet li I-Bord stqarr |i d-decizjoni tal-Agenzija ttiehdet abbazi tal-
fatt li kien hemm terminazzjoni tal-impjieg taghha, u dan meta mid-dicitura tad-
decizjoni tal-appellata nomine ghandu jirrizulta li d-decizjoni ta’ rifjut ittiehdet
abbazi tal-fatt li I-Malta Tourism Authority ma kinitx ghadha harget licenzja lill-
istabbiliment fejn kienet sejra tahdem l-appellanta. Qalet li ghalhekk il-Bord
gabad il-kwistjoni ta’ taht fuq, u bbaza d-decizjoni appellata fug punt li ma
jinkwadrax ruhhu fl-atti. Qalet li ghalhekk il-Bord ghamel konsiderazzjonijiet

zbaljati, u dan il-fatt ghandu jwassal ghar-revoka tad-decizjoni appellata.

10. Permezz tat-tielet aggravju taghha, I-appellanta ssostni li d-decizjoni tal-
appellata nomine hija wkoll manifestament zbaljata u leziva tal-jeddijiet tal-

appellanta. Qalet li kif kien manifest mill-applikazzjoni ghal Single Permit
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sottomessa minnha, ir-rwol li fih giet ingaggata l-appellanta huwa bhala
Operations Manager u minkejja |-oggezzjoni ta’ Jobsplus, dan ir-rwol mhux
marbut direttament mal-kisba tal-permess tal-MTA ghal hanut tal-ikel. Qalet li
kull operatur fi stadju ta’ start-up ghandu jkollu I-liberta li jingagga persuni
sabiex jassistu fil-hidma preparatorja qabel jigi varat in-negozju, kif kien hemm
il-hsieb li jsir bir-rwol tal-appellanta bhala operations manager. Qalet li min-
natura taghha, id-decizjoni appellata hija zbaljata ghaliex tohloq kategorija ta’
restrizzjonijiet fug l-impjieg |li ma johorgux mil-ligi. Qalet li fil-ligi imkien
m’hemm ipprovdut li sabiex negojzu jimpjega persuni, jehtieg apparti s-soliti
rekwiziti, li jkun hemm ukoll licenzja tal-MTA. Qalet li apparti li dan kollu jmur
kontra I-logika u I-ligi, is-sentenza appellata tohloq grad ta’ diskriminazzjoni
kontra kumpanniji zghar li ghadhom jibdew fil-kummer¢, kif ukoll kontra I-
impjegati prospettivi taghhom, u jekk l-applikazzjonijiet simili ghal dik tal-
appellanta kellhom jigu ttrattati bl-istess mod, ikun impossibbli li negozju gdid
jirrekluta u jinvesti fil-kapital uman. L-appellanta spjegat |i f'dan il-kaz kien
hemm bzonn tas-servizzi taghha ghaliex I-ikel li ser ikun qgieghed jigi servut mill-
istabbiliment fejn hija kienet ser tkun impjegata, huwa ikel tipiku tal-pajjiz minn
fejn torigina l-appellanta, u ghalhekk ir-rwol taghha kien aktar mahsub biex ikun
bhala konsulenza milli bhala hidma diretta fit-tisjir u assistenza lill-konsumaturi.
Qalet li biex tippresta servizz ta’ konsulenza hija m’ghandha bzonn tal-ebda

licenzja mahruga mill-MTA kif ippretendiet I-appellata nomine.

Ir-Risposta tal-Appell

11. L-appellata nomine fir-risposta taghha wiegbet li d-decizjoni appellata

hija wahda gusta u timmerita konferma. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-
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appellanta, l-appellata nomine qalet |i dan l-aggravju jrid jitgies skont il-
kazistika ta’ din il-Qorti u I-principji ta’ gustizzja naturali li ghandu jhares il-Bord.
Qalet li I-Bord mhux marbut b’xi regola ta’ procedura generali, izda dan ma
jfissirx li I-pro¢edura adoperata ma tistax tigi ezaminata. Qalet izda li dan ifisser
li sakemm il-pro¢eduri ma jmorrux lil hinn mil-ligi jew mill-principji ta’ gustizzja
naturali, il-Bord huwa fil-liberta li johloq ir-regoli ta’ procedura tieghu stess.
Qalet li hija prassi tal-Bord li f'’kull appell jaghti I-opportunita lill-appellant li fi
zmien hmistax-il gurnata mill-intavolar tal-appell tieghu, iressaq il-provi
dokumentarji kollha li huwa jgis |li huma rilevanti ghall-kaz tieghu. Inghad li
ghandu jirrizulta mill-kopja tal-ittra li ntbaghtet lill-appellanta, li hija giet
infurmata b’dan, u l-istess opportunita inghatat lill-appellata nomine.
Ghaldagstant jidher li din ir-regola tal-procedura tirrispetta I-principju tal-
‘equality of arms’. L-appellata nomine qalet li din ir-regola ma tnagqgasx mill-
opportunita tal-appellanta li tressaq il-kaz taghha, u regoli simili ta’ procedura
dwar il-prezentazzjoni tal-provi jinsabu applikati mill-Qrati u Tribunali taghna.
Ziedet tghid |li meta I-avukat difensur tal-appellanta ressaq is-sottomissjonijiet
tieghu permezz ta’ email datata t-8 ta’ Novembru, 2021, it-terminu ta’ hmistax-
il jum mill-intavolar tal-appell kien skada. L-appellata nomine ziedet tghid li I-
Bord kellu d-diskrezzjoni li jaghzel hu jekk iwarrabx din ir-regola li jadopera f'kull
appell, u jaghti l-opportunita lill-appellanta li tressaq dokumenti ulterjuri. Qalet
ukoll li hija ma tqisx li lI-appellanta giet im¢cahhda milli tressaq il-kaz taghha
b’mod li jkollha l-istess opportunita li nghatat lilha, u f'kaz li jirrizulta li kien
hemm xi nugqgas min-naha tal-Bord, dan m’ghandux jirrifletti fuq l-appellata

nomine li hija ghal kollox indipendenti mill-Bord.
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12. L-appellata nomine qalet li t-tieni u t-tielet aggravju huma dwar il-mertu
tad-decizjoni tal-Bord, u dawn huma dwar punti ta’ fatt u mhux ta’ ligi. F'dan ir-
rigward gie eccepit li appell mid-decizjonijiet tal-Bord jista’ jsir biss fuq punti ta’
ligi ai termini tal-artikolu 25A(8) tal-Kap. 217, u ghamlet riferiment ghal ghadd
ta’ decizjonijiet in sostenn tal-argument taghha li din il-Qorti ta’ revizjoni
m’ghandhiex tintalab tezamina I-fatti mill-gdid. Imma minkejja dan I-appellata
nomine qalet li xorta wahda ser tkun qeghda tindirizza I-aggravji mgajma mill-
appellanta fir-rikors tal-appell taghha. B’riferiment ghat-tieni aggravju, I-
appellata nomine galet li huwa minnu li I-Bord ghal xi raguni kien skorrett meta
ghamel riferiment ghar-raguni wara d-decizjoni tal-appellata nomine, ghaliex
id-decizjoni tal-appellata nomine ma kinitx dwar revoka ta’ permess minhabba
terminazzjoni ta’ impjieg, izda kienet dwar ¢ahda ta’ applikazzjoni ghal Single
Permit wara li saret id-diligenza dovuta. Qal li jidher pero li kien biss dan il-
paragrafu partikolari |li ghamel dan ir-riferiment zbaljat, u fil-fatt fl-istess
decizjoni, il-Bord jaghmel riferiment ghall-fatt li b’rizultat tad-diligenza dovuta
gie kkonfermat in-nuqgas ta’ licenzjar tal-principal prospettiv mill-MTA. L-
appellata nomine hawn qalet |i kwalunkwe nuqqas tal-Bord m’ghandux
jirrifletti fug l-operat taghha, ghaliex huwa agixxa b’mod kompletament

indipendenti mill-Bord.

13. B’riferiment ghat-tielet aggravju tal-appellanta, l-appellata nomine

ghamlet riferiment ghar-Regolament 12 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17%, u

1 “Wara li jsiru I-konsultazzjonijiet interni necessarji mal-awtoritajiet ikkoncernati dwar jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz inghatax
permess biex jahdem f'Malta skont I-artikolu 11(3) tal-Att, fejn l-awtoritajiet ikkonc¢ernati ghandhom jezaminaw dik |-
applikazzjoni fuq il-bazi tal-htigjiet tas-sug tax-xoghol, il-volumi stabbiliti ta’ ammissjoni, jew kwalunkwe cirkostanza
eccezzjonali ohra li tista’ titgies bhala gustifikata, id-Direttur ghandu jadotta decizjoni fuq |-applikazzjoni shiha, mill-aktar fis,
u fi kwalunkwe kaz fi zmien erba’ xhur mid-data li fiha giet ipprezentata I-applikazzjoni:

Izda dan it-terminu perentorju jista’ jigi estiz f'¢irkustanzi eccezzjonali marbuta mal-kumplessita tal-ezaminazzjoni tal-
applikazzjoni.”
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galet li ghandu jirrizulta evidenti ghalhekk li ma nholqu |-ebda restrizzjonijiet
godda, izda |-appellata nomine ghamlet il-konsultazzjonijiet necessariji, u f'dan
il-kaz Jobsplus ma rrakkomandatx il-hrug tal-permess proprju ghaliex fid-
diligenza dovuta rrizulta |i l-istabbiliment fejn kienet ser tigi mpjegata I-
appellanta, ma kellux licenzja tal-MTA. B’riferiment ghall-allegazzjoni tal-
appellanta li d-decizjoni tal-Bord tohloq grad ta’ diskriminazzjoni, l-appellata
nomine qalet li ezami dwar sejbien ta’ diskriminazzjoni jsir taht il-lenti tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem, u dan mhuwiex ezami li ghandu jsir f'dan il-
forum. L-appellata nomine galet li huwa ben stabbilit li din il-Qorti m’ghandhiex
il-kompetenza |i taghmel ezami dwar dawn il-kwistjonijiet, u kkonkludiet ir-
risposta taghha billi galet li din il-Qorti ghandha tichad |-appell migjub mill-

appellanta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

14. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggravji tal-appellanta fid-
dawl ta’ dak li ddecida I-Bord, u dan filwaqt li ser tiehu wkoll in konsiderazzjoni
s-sottomissjonijiet maghmula mill-appellata nomine fir-risposta taghha. L-
appellanta hija cittadina ta’ pajjiz terz, li ghamlet applikazzjoni ghal Single
Permit sabiex tkun tista’ tahdem hawn Malta. Jirrizulta li waqt li kien gieghed
isir id-due diligence tal-applikazzjoni tal-appellanta mill-agenzija Jobsplus, gie
stabbilit li I-istabbiliment li kellha tibda tahdem mieghu I-appellanta ma kellux
licenzja tal-Malta Tourism Authority, u ghalhekk ingibdet I-attenzjoni tal-
principal prospettiv ghal dan in-nugqas. Wara li ghaddew diversi gimghat u din

il-licenzja bagghet ma nkisbitx, I-agenzija Jobsplus irrakkomandat li I-permess li
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talbet l|-appellanta ma jinghatax. L-appellata nomine mxiet ma’ din ir-
rakkomandazzjoni li nghatat billi infurmat lill-appellanta li I-permess li talbet ma
kienx sejjer jinghata. Mill-atti ma jirrizultax li I-appellanta kienet tahdem u li I-
impjieg taghha kien gie tterminat, u ghalhekk safejn id-decizjoni tal-Bord hija
bbazata fuq il-premessa li I-impjieg tal-appellanta kien gie tterminat, id-

decizjoni tal-Bord hija fattwalment skorretta.

L-ewwel aggravju: is-sottomissjonijiet tal-appellanta

15. L-appellanta tghid li hija hasset ruhha aggravata ghaliex jirrizulta li s-
sottomissjonijiet taghha ma gewx inseriti fl-atti tal-proceduri li saru quddiem il-
Bord, u ghalhekk il-Bord ta d-decizjoni tieghu minghajr ma kkonsidra s-
sottomissjonijiet taghha. Wagqt it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti, I-appellanta
galet li anki f'kaz li jirrizulta li s-sottomissjonijiet tal-appellanta ddahhlu tard,
anki s-sottomissjonijiet tal-appellata nomine gew ittimbrati li ddahlu tard,
imma is-sottomissjonijiet tal-appellata gew inseriti fl-atti u ghalhekk aktarx li
gew ikkonsidrati mill-Bord. L-appellanta tghid li dan imur kontra |-principju tal-
equality of arms li jrid ihaddem il-Bord, u ghandu jirrizulta ghalhekk li hija giet
imcahhda mid-dritt taghha ghal smigh xieraq.

16. llI-Qorti tirrileva li huwa minnu li s-sottomissjonijiet tal-appellanta ma
jinsabux fl-atti, u ghalhekk dawn ma setghux gew ikkonsidrati mill-Bord qabel
dan ta d-decizjoni tieghu. Minkejja dan, il-Bord fis-sentenza tieghu qal li gew
ikkonsidrati s-sottomissjonijiet kollha |i saru. IlI-Qorti tosserva li anki s-
sottomissjonijiet tal-appellata nomine iddahhlu tardivament, u ghalhekk f'kaz li

n-nuggas ta’ osservanza tat-termini imposti ghall-intavolar ta’ sottomissjonijiet
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jew dokumentazzjoni kienet ir-raguni ghalfejn il-Bord injora s-sottomissjonijiet
tal-appellanta, dan kellu jinjora wkoll is-sottomissjonijiet tal-appellata nomine.
lI-Bord kien obbligat li jimxi bl-istess mod mal-partijiet involuti f'dawn il-
proceduri, ladarba t-tnejn |i huma kienu tardivi fil-prezentata tas-
sottomissjonijiet taghhom. Fil-fehma tal-Qorti wkoll, ladarba spiss jirrizulta li |-
Bord ma jkunx strett fug Il-osservanza tat-termini imposti minnu, is-
sottomissjonijiet  tal-appellanta kellhom jigu kkunsidrati mill-Bord,
partikolarment meta wiehed iqis li hija ma kellha I-ebda htija jew nugqgas ghall-
fatt li l-istabbiliment fejn kienet ser tigi impjegata ma kellux licenzja tal-MTA
ghal tul ta’ zmien. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tqis illi -ewwel

aggravju huwa misthoqq, u tilgghu.

It-tieni aggravju: fatti estranji u irrilevanti ghall-kaz odjern

17. L-appellanta galet |i hija hasset ruhha aggravata wkoll ghaliex il-Bord
sejjes id-decizjoni tieghu fug fatti li huma kompletament estranji u irrilevanti
ghal dan il-kaz, partikolarment fejn dan ibbaza ruhhu fuq il-premessa li |-
impjieg tal-appellanta gie tterminat, meta dan ma kienx il-kaz, u ma jirrizultax

mill-atti.

18. 1l-Qorti tirrileva li dan kien zball evidenti tal-Bord, ghaliex ma jirrizultax li
l-appellanta kellha impjieg hawn Malta u li dan I-impjieg kien gie tterminat. Fid-
decizjoni appellata |-Bord ippremetta li |-permess tal-appellanta gie revokat
minhabba fit-terminazzjoni tal-impjieg taghha, u l-appellanta kellha I-obbligu li
tipprova li d-decizjoni tal-appellata nomine mhijiex korretta billi tipprova li I-
impjieg taghha ma kienx gie tterminat. Dak li qal il-Bord fid-decizjoni tieghu
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ghalhekk ghandu jinghata d-debita importanza, u dan ghaliex ma jirrizultax li |-
appellanta kienet impjegata u l-impjieg taghha gie tterminat. 1l-Qorti tirrileva li
d-decizjonijiet tal-Bord fl-ahhar mill-ahhar jaffettwaw il-hajja ta’ persuni hafna
drabi vulnerabbli li jagsmu kontinenti shah, u jhallu familja warajhom sabiex
jittentaw isibu xortihom f’pajjizna. Li persuna tghaddi mill-process
amministrattiv biex tikseb permess ta’ residenza u tigi rifjutata ghal ragunijiet li
dik I-istess persuna m’ghandhiex kontroll fughom, hija diga sors ta’ frustrazzjoni
ghal min ikun f'dis-sitwazzjoni. Li |-persuna tirrikorri ghal rimedju li tipprovdi
ghalih il-ligi, u I-kaz taghha jigi ttrattat bil-leggerezza |i ntweriet fil-kaz odjern,
huwa nuqgqas gravi ferm li jindika li |-Bord mhux japprezza bizzejjed ir-
responsabbilita li huwa fdat biha. II-Qorti ttenni li huwa I-ghajxien ta’ dawn il-
persuni li huwa affettwat bid-decizjonijiet tal-appellata nomine u tal-Bord, u
ghalhekk kull decizjoni li tinghata trid tkun ibbazata fuq il-harsien tal-ligijiet u
partikolarment id-drittijiet fundamentali tal-individwu. Ghal dawn ir-ragunijiet,

tqis li t-tieni aggravju huwa misthoqq, u tilgghu ukoll.

It-tielet aggravju: zball manifest u leziv tad-drittijiet tal-appellanta

19. Permezz tat-tielet aggravju taghha, |-appellanta sahget li hawnhekk sar
zball manifest ghaliex |-impjieg prospettiv taghha ma kienx marbut mal-
licenzjar tal-istabbiliment li kellha tahdem mieghu, u anki ghaliex sabiex hija
tkun tista’ tippresta s-servizzi li ntalbet tippresta mill-principal prospettiv, hija
ma kellha bzonn tal-ebda licenzja. L-appellata nomine lagghet ghal dan billi
galet li kien fl-interess tal-appellanta li jigi assigurat li l-istabbiliment li hija
kellha tahdem mieghu kien kopert bil-licenzji mehtiega, u dan sabiex tigi evitata
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sitwazzjoni fejn persuna tivvjagga bil-hsieb li taghmel il-futur taghha f'pajjiz
iehor, u wara tiskopri li I-impjieg offrut lilha huwa f'negozju li mhux licenzjat jew

li mhux gieghed jopera b’konformita mal-ligi.

20. Il-Qorti tgis li sadanittant I-imsemmija licenzja tal-MTA inharget, tant hu
hekk li giet ipprezentata mill-avukat difensur tal-appellanta waqt |-udjenza li
saret quddiem il-Qorti. Dan ifisser li I-impediment |i kien hemm biex I-
applikazzjoni tal-appellanta tigi pprocessata gie sorvolat. [I-Qorti ghal darb’ohra
thoss il-htiega li ttenni mill-gdid li dawn huma decizjonijiet li jolgtu mill-grib I-
ghajxien ta’ persuni li jippruvaw jibnu hajjithom f’pajjizna, billi jipprovdu s-
servizzi taghhom, hafna drabi b’sagrificcji personali ghalihom. Ma jistax ikun li
applikazzjoni bhal dik tal-appellanta tigi rifjutata ghaliex xi agenzija jew awtorita
governattiva tkun ghadha ma hargitx il-licenzja mehtieg sabiex in-negozju li
jkun gieghed jipprovdilha l-impjieg ikun jista’ jopera. Dan gieghed jinghad fil-
kuntest tac-cirkostanzi ta’ dan il-kaz, u tal-fatt li I-applikazzjoni tal-appellanta
giet rifjutata semplicement ghaliex kien hemm dewmien fil-hrug tal-licenzja tal-
MTA ghal numru ta’ gimghat. II-Qorti tirrileva li dan ma kienx kaz fejn -MTA
rrfjutat li tohrog il-licenzja rikjesta, f'liema kaz I-appellata nomine kienet tkun
gustifikata li tibghat tinforma lill-appellanta bir-rifjut taghha, izda dan kien kaz
fejn kien hemm dewmien biex inharget il-licenzja rikjesta ghal ragunijiet li |-
appellanta ma kellha I-ebda kontroll fughom. Ghaldagstant il-Qorti tqis li dan I-

aggravju huwa gustifikat, u tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi dwar I-appell tal-appellanta
billi tilgghu, tirrevoka d-decizjoni appellata, u tordna li I-atti jintbaghtu lura
qguddiem il-Bord sabiex dan jiehu konjizzjoni ta’ din is-sentenza u tal-fatt li |-
licenzja tal-MTA issa nkisbet, gabel jiddeciedi dwar I-applikazzjoni tal-

appellanta.

L-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom ikunu a karigu tal-appellata nomine.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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