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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 15 ta’> Novembru, 2022.

Kawza Nru. 1

Rik. Nru. 359/12JRM

Raymond SEYCHELL
VS

SUPRINTENDENT TAS-SAHHA PUBBLIKA bhala Awtorita dwar il-
Licenzjar

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-3 ta’ April, 2012, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija r-rikorrent talab lil din 1-Onorabbli Qorti: (1.) ssib
I-agir tal-intimat Suprintendent tas-Sahha Pubblika bhala Awtorita dwar il-
Licenzjar li ma jikkunsidrax it-talba tar-rikorrent dwar il-ftuh ta’ spizerija gdida
fil-Fgura bhala ultra vires billi hu nagas milli jhares il-prin¢ipji tal-gustizzja
naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil amministrattiv
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jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak 1-eghmil; (2.) issib illi l-agir tas-
Suprintendent imharrek jammonta wkoll ghal abbuz tas-setgha tieghu billi d-
decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2011 inghatat ghal ghanijiet mhux xierga jew hi
msejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, u wkoll billi I-eghmil
amministrattiv imur mod iehor kontra I-ligi ghaliex applika I-ligi b’mod hazin;
(3.) issib li t-talba tieghu sabiex jinghata licenzja ta’ spizerija ghall-fond
“Church Pharmacy” Triq Gdida fi Triq is-Sur?, fil-Fgura kellha titgies skond il-
kriterju ta’ distanza ta’ mhux angas minn mitejn metru (200m) sal-eqreb
spizerija u mhux tlett mitt metru (300m), u li tali distanza kellha titkejjel skond
ma jipprovdi I-Highway Code; u (4.) konsegwentement thassar id-decizjoni tal-
21 ta’ Ottubru 2011 (dokument D) u tordna lis-Suprintendent imharrek sabiex
jipprocessa mill-gdid it-talba tieghu ghall-ghoti ta’ licenza ta’ spizerija ghall-
imsemmi fond bil-kriterju ta’ distanza minima sal-eqreb spizerija jkun ta’ mitejn
metru u mhux tlett mitt metru, liema distanza ghandha titkejjel skond il-
Highway Code, u dan ghalhekk skond il-ligi fis-sehh fiz-zmien tat-talba
originali tieghu. Talab ukoll I-ispejjez u zamm shih kull jedd tieghu ghal
azzjoni tad-danni mgarrba tul it-tlettax-il sena li t-talba tieghu nzammet wieqfa
u t-telf ta’ qligh minhabba li ma setax ihaddem il-fond bhala spizerija;

Rat id-digriet taghha tal-10 ta’ April, 20122 li bih ordnat in-notifika
lill-imharrek fil-kwalita tieghu premessa u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq
tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrek fil-kwalita tieghu
premessa fit-3 ta’ Mejju, 2012, li biha laqa’ ghall-azzjoni attrici billi,
preliminarjament, gal li (i) safejn l-azzjoni saret biex tattakka d-dec¢izjoni li
tiffriza amministrattivament it-talba tieghu, waqghet billi ghaddew aktar minn
sitt xhur mid-data tad-decizjoni amministrattiva msemmija; (ii) li huwa marbut
bil-ligi li jhaddem il-ligi li tkun fis-sehh meta jqis xi applikazzjoni bhal dik li
ressaqg l-attur u mhux xi ligi ohra li setghet kienet fis-sehh f’xi zmien qabel; u
(iii) li l-gurisdizzjoni tal-Bord tar-Revizjoni dwar il-Medi¢ini hija dettata mill-
Att dwar il-Medi¢ini u 1-mertu tal-appell li ressaq I-attur ma jinkwadrax fil-
parametri stabbiliti minn din il-ligi. Fil-mertu, ¢ahad it-talbiet tal-attur billi gal
li fil-kunsiderazzjonijiet tieghu fl-applikazzjoni I-gdida li I-attur ressaq fl-1998
ghall-ftuh tal-ispizerija, huwa mexa b’mod korrett u 1i kien l-attur li nagas li
jottempera ma’ dak mitlub minnu mil-ligi;

Rat id-digriet taghha tat-2 ta’ Ottubru 20122 li bih hatret lill-avukat
Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju ghal finijiet ta’ gbir tal-provi;

! llum iggib I-isem ta’ Triq Anglu u Marjanna Camilleri
2 Pagg 13 — 4 tal-process
3 Pag 26 tal-process
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Rat id-digriet taghha tas-6 ta’ Novembru, 20134 1i bih hatret lill-
Perit Arkitett Mario Cassar sabiex jirrelata dwar il-boghod 1i hemm bejn il-post
li dwaru I-attur ressaq it-talba tieghu u l-eqreb spizerija fl-inhawi;

Rat ir-rapport imressaq mill-imsemmi perit tekniku fit-30 ta’ April,
2014°, u minnu mahluf waqt is-smigh tat-18 ta’ Gunju 20145;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukati tal-attur waqt is-smigh
tad-9 ta’ Ottubru, 20147 li bih qalu li kienu joqoghdu ghall-fehmiet tal-perit
tekniku kif imfissra fir-rapport imressag minnu;

Rat I-atti u d-dokumenti kollha fil-kawza;
Semghet it-trattazzjoni tal-avukat tal-attur (registrata u traskritta)®;

Rat id-digriet taghha tat-2 ta’ Di¢embru, 2014° li bih tat lill-
imharrek Zzmien biex iressaq is-sottomissjonijiet tieghu bil-miktub bi twegiba
ghal dawk maghmulin mill-avukat tal-attur waqt I-imsemmija trattazzjoni;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat tal-imharrek wagqt is-
smigh tat-13 ta’ Jannar, 2015, li bih irrinunzjat ghat-tressiq ta’ nota miktuba
bis-sottomissjonijiet tieghu;

Rat id-digrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jghid li s-
Suprintendent imharrek, fil-kwalita tieghu bhala I-Awtorita, nagas meta
pprocessa applikazzjoni ghall ghoti ta’ licenzja ta’ spizerija tlettax-il sena wara
li tressget mill-attur u ghaliha ma applikax il-ligi li kienet torbot fiz-zmien li
tressget I-applikazzjoni, imma I-kriterji tal-ligi 1i kienet dahlet fis-sehh Zmien
wara. L-attur iqgis li dan iwassal ghal agir ultra vires. Huwa ghaldagstant
jitlob li tithassar id-decizjoni tal-21 ta’ Ottubru, 2011, u tordna li 1-applikazzjoni
tigi pprocessata mill-gdid skond il-kriterji li kienu jghoddu fil-ligi li kienet fis-
sehh dakinhar li ntefghet I-applikazzjoni mill-attur;

4 Pag 147 tal-process

5 Pagg 151 sa 161 tal-process
6 Pag 162 tal-process

7 Pag 164 tal-process

8 Pag. 165 — 9 tal-process

® Pag. 170 tal-process

10 pag. 171 tal-process
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Ili, ghal din 1-azzjoni, is-Suprintendent imharrek laga’ billi, b’mod
preliminari, gal li (i) safejn l-azzjoni saret biex tattakka d-dec¢izjoni li tiffriza
amministrattivament it-talba tieghu, waqghet billi ghaddew aktar minn sitt xhur
mid-data tad-decizjoni amministrattiva msemmija; (ii) li huwa marbut bil-1igi li
jhaddem il-ligi li tkun fis-sehh meta jqis xi applikazzjoni bhal dik li ressaq I-
attur u mhux xi ligi ohra li setghet kienet fis-sehh f’xi zmien gabel; u (iii) li I-
gurisdizzjoni tal-Bord tar-Revizjoni dwar il-Medicini hija dettata mill-Att dwar
II-Medi¢ini u I-mertu tal-appell li ressaq l-attur ma jinkwadrax fil-parametri
stabbiliti minn din il-ligi. Fil-mertu, ¢ahad it-talbiet tal-attur billi gal li fil-
kunsiderazzjonijiet tieghu fl-applikazzjoni I-gdida li 1-attur ressaq fl-1998 ghall-
ftuh tal-ispizerija, huwa mexa b’mod korrett u li kien I-attur li naqgas Ii
jottempera ma’ dak mitlub minnu mil-ligi;

[11i bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti ta’ din il-kawza jirrizulta
li fid-29 ta’ April, 1998, I-attur tefa’ applikazzjoni sabiex jinghata licenzja halli
jiftah spizerija gewwa fond li jinsab fi Triq Gdida fi Triq is-Sur, fil-Fgura. L-
attur huwa sid dak il-post. Dak iz-zmien, il-ligi kienet torbot lis-Suprintendent
tas-Sahha Pubblika li ma jistax jaghti licenzja ghal spizerija gdida go fond li
jkun f’limiti ta’ mitejn (200) metru jew ingas minn spizerija ohra, ikkalkulat fuq
I-anqgas distanza bil-mixit?;

I1li mill-kostatazzjonijiet li saru mill-perit tekniku mahtur mill-
Qorti fdin il-kawza'?, johrog 1i 1-fond li dwaru l-attur talab il-hrug tal-licenza
ghal spizerija jinsab mitejn u hmistax-il metru (215m) ’1 boghod mill-eqreb
spizerija (“Alpha Pharmacy”) li tinsab fi Triq Cospicua, imkejjel dan il-boghod
bhala distanza mhux perikoluza (“safe distance”) skond il-Kodi¢i tat-Triq,
jigifieri kif passant imissu jimxi fit-triq minn post ghal ichor bi tharis tar-regoli
ta’ mnejn ghandu jimxi u fejn jista’ jagsam,;

[lli meta l-attur ressaq it-talba tieghu, kien hemm fis-sehh iffrizar
amministrattiv dwar talbiet ghall-ftuh ta’ spizeriji godda. Dan kien sehh f1-1996
u dam sal-20073. L-attur baga’ ma nghata l-ebda twegiba ghat-talba tieghu
ghal bosta snin wara li ressaq it-talba,;

Ili kien biss fit-2 ta” Awwissu, 2011, li I-Awtorita dwar il-Mediéi
(minn issa ’l hemm imsejha “l-Awtorita”) baghtet tgharraf lill-attur bir-
regolamenti I-godda dwar il-licenzjar ta’ spizeriji li kienu dahlu fis-sehh® u
talbitu jgharratha jekk kienx ghadu nteressat fit-talba li kien ressaq fid-29 ta’

11 Art. 5(4) tar-Regolamenti tal-1984 dwar il-Li¢enzi ghal Spizerija (A.L. 31 tal-1984). Ara pag. 50 tal-process

12 Rapport tekniku fpagg. 153 u 157 tal-process

18 Xhieda ta’ Tonio Cassar f’pag. 57 tal-proéess

4 Dok. “A” fpag. 4 tal-process

15 Regolamenti dwar il-Licenzi ghall-Ispizeriji (A.L. 279/07)(L.S. 458.16) li hassru r-regolamenti fl-A.L. 31/1984 b’sehh mill-5 ta’ Ottubru,
2007
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April, 1998. L-attur, b’ittra tas-16 ta> Awwissu 2011, baghat jgharraf lill-
Awtorita fl-affermattiv'e;

i fit-30 ta> Awwissu, 2011%7, I-Awtorita baghtet tgharraf lill-attur
li qieset it-talba originali tieghu fid-dawl tad-dispozizzjonijiet il-godda tar-
Regolamenti tal-2007 dwar il-Licenzi ghall-Ispizeriji (minn issa ’l hemm
imsejha “r-Regolamenti”) kif emendati sa dakinhar, u talbitu jghaddilha taghrif
u dokumentazzjoni ohra hemm imsemmija fi zmien sittin (60) jum minn
dakinhar. Fost id-dokumenti li ntalab jibghat, 1-attur ried jehmez dikjarazzjoni
mahruga minn perit dwar il-boghod bil-mixi tal-fond li dwaru ressaq it-talba
tieghu mill-eqreb spizerija fl-inhawi'®. Jirrizulta li l-attur baghat it-taghrif
mitlub fiz-zmien lilu moghti £dik l-ittra. Fil-21 ta> Ottubru, 2011%°, I-Awtorita
baghtet tghidlu ma setghetx tissokta tipprocessa t-talba tieghu ghall-hrug ta’
licenza minhabba 1i 1-boghod tal-post mill-eqreb spizerija ma kienx bizzejjed
ghall-ghanijiet tar-Regolamenti biex setghet tinhariglu licenza;

i fit-30 ta’ Otturbru, 20112°, |-attur ressaq appell quddiem il-Bord
ta’ Revizjoni dwar il-Medic¢ini (minn issa ’l hemm imsejjah “il-Bord”) dwar id-
decizjoni mehuda mill-Awtorita. F’ittra datata d-29 ta’ Frar, 20122, il-Bord
baghat jgharraf lill-attur li I-mertu tat-talba tieghu ma kienx jaga’ taht ir-
responsabbilita tieghu;

Hli fit-12 ta> Marzu, 2012%, l-attur uffi¢jalment gharraf lis-
Suprintendent imharrek li kien behsiebu jipprocedi kontrih u Zammu
responsabbli ghad-danni i seta’ garrab bi¢c-cahda tat-talba tieghu;

Ili fit-3 ta’ April, 2012, 1-attur fetah din il-kawza;

i 1-Qorti sejra tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet ta’
natura legali marbutin mal-kaz, u tibda biex tgis l-e¢tezzjonijiet ta’ xejra
preliminari li gajjem l-imharrek. Fis-sewwa, wahda minnhom biss hija
rilevanti ghall-kaz tallum, izda jixraq li 1-Qorti tgisha I-ewwel u gabel kollox
minhabba li, jekk tirrizulta li hija tajba, tolqot il-mertu tal-azzjoni kollha tal-
attur u I-Qorti ma jkollhiex ghalfejn tidhol fi stharrig tal-mertu u I-kawza tieqaf
hemm;

i 1-ewwel eccezzjoni preliminari trid li, safejn l-azzjoni attrici
hija mahsuba biex tattakka d-decizjoni amministrattiva li “tiffriza” kull

16 Dok. “B” f’pag. 5 tal-process

7 Dol. “C” f’pagg. 7 — 8 tal-process

18 Ghall-ghanijiet tat-tieni proviso tar-reg. 4(1) tar-Regolamenti
¥ Dok. “D” f'pag. 9 tal-process

2 Dol. “E” fpag. 10 tal-process

2 Dok. “F” f'pag. 11 tal-process

2 Dok. “G” fpag. 12 tal-process
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applikazzjoni ghall-hrug ta’ licenza ghall-ftuh ta’ spizeriji godda, l-azzjoni
waqghet ghaliex l-attur nagas li jmexxi I-kaz tieghu fi zmien sitt (6) xhur mit-
tehid ta’ dik id-decizjoni;

[lli I-imharrek ma zied 1-ebda sottomissjoni f’dan ir-rigward matul
Il-kawza, hlief biex jghid li d-decizjoni tal-“iffrizar” ittichdet f1-1996 u l-attur
fetah 1-azzjoni tieghu {1-2012;

i l-attur® iwarrab din l-e¢¢ezzjoni u jghid i m’hijiex tajba
ghaliex l-azzjoni tieghu m’hijiex mahsuba bl-ebda mod biex tattakka d-
decizjoni tal-“friza amministrattiva” ta’ talbiet ghall-hrug ta’ licenzi ghal
spizeriji godda, imma d-decizjoni li ttichdet f1-2011 biex tqis l-applikazzjoni
tieghu fid-dawl tar-Regolamenti kif mibdula fl-2007 u mhux dawk li kienu fis-
sehh meta ressaq it-talba tieghu 1-ewwel darba fl-1998;

i kif inghad, 1-azzjoni mressga mill-attur hija wahda ta’ stharrig
gudizzjarju, u jidher ukoll (mill-kliem li ngeda bihom fir-rikors li bih fetah din
il-kawza) li sejjisha fuq l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Huwa stabbilit illi z-Zzmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kap
12 huwa wiehed ta’ dekadenza?®®, li jfisser 1i z-zmien ma jigix interrott jew
sospiz bhal ma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. 1z-zmien jibda jghaddi
minn dakinhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf bl-ghemil amministrattiv li
hija trid tattakka, liema data tigi I-ewwel?>;

I1li minn qgari xieraq tar-Rikors Mahluf, il-Qorti tqis li I-ilment tal-
attur huwa marbut ma’ numru ta’ decizjonijiet li wasslu ghar-rifjut ahhari tat-
talba tieghu permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Ottubru, 2011. Izda fil-premessi
rilevanti tal-imsemmi att u l-aktar fit-tieni u r-raba’ talbiet tieghu huwa jirreferi
espressament ghad-decizjoni mehuda fl-ittra mibghuta lilu fil-21 ta’ Ottubru,
2011. Jidher li t-tismija ta¢-Cirkostanza tal-politika tal-“friza amministrattiva” li
Kienet fis-sehh fiz-zmien 1i 1-attur ressaq it-talba tieghu ghall-ghoti ta’ licenza
kienet biss biex tqieghed 1-ilment attwali tieghu f’qafas kronologiku. Kemm hu
hekk, il-pretensjonijiet tad-danni minhabba z-zmien li t-talba tieghu damet
“iffrizata” kienet espressament minnu rizervata ghal gudizzju iehor, jekk ikun
il-kaz;

[li ghandu jkun ¢ar 1i ghalkemm I-attur jishaq li d-de¢izjoni tal-
“friza amministrattiva” tal-applikazzjonijiet ghal hrug ta’ licenzi kienet wahda

2 Trattazzjoni tal-gheluq fpag. 168 tal-process

24 Ara fost l-ohrajn P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar (mhix ippubblikata); P.A. 27.6.2003 fil-
kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Socjali et; P.A. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe vs Id-
Direttur tal-Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005 fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv tal-Ufficcju tal-Prim
Ministru; P.A. 10.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita tat-Turizmu et; App. Civ. 10.5.2009 fil-kawza fl-ismijiet
Maria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta

% Art. 469A(3)
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“arbitrarja u abbuziva”, ma kinitx dwar dik id-dec¢izjoni li huwa fetah din il-
kawza. II-Qorti ma tistax tilga’ I-e¢¢ezzjoni safejn hija marbuta mad-decizjoni
I “tiffriza” amministrattivament it-talbiet ghall-hrug ta’ licenzi godda ghal
spizeriji, ghaliex langas 1-Awtorita ma qgieset li l-attur kien tilef il-jedd 1i jibga’
jitlob il-hrug tal-licenza, kif ghadu jippretendi b’din il-kawza tal-lum. [l-fatt li
fl-2011 baghtet tistagsih jekk kienx ghadu interessat fit-talba li kien ghamel fI-
1998 jixhed li I-istess Awtorita kienet ghadha qgieghda tqis dik 1-applikazzjoni
bhala wahda “hajja”, suggetta ghall-konferma tal-attur applikant. Li kieku
tabilhaqq 1-Awtorita kienet gieghda tqis li l-attur gieghed jikkontesta dik il-
“friza” amministrattiva, ma kien jaghmel l-ebda sens li taghmillu talba bhal dik.
Min-naha 1-ohra, 1-azzjoni attrici qieghda tattakka d-dec¢izjoni mehuda f’Ottubru
tal-2011 u l-aktar il-kriterji li fughom imxiet I-Awtorita biex cahdet it-talba
tieghu ghall-hrug tal-licenza;

I11i huwa c¢ar li bejn id-data meta nghatat id-decizjoni attakkata u 1-
jum meta l-attur fetah il-kawza ma kinux ghadhom ghaddew sitt xhur u
ghalhekk l-azzjoni tressqet fiz-zmien li trid il-ligi. L-ec¢cezzjoni, ghalhekk,
m’hijiex misthoqqa u mhix se tintlaga’;

[lli t-tieni e¢¢ezzjoni mgajma mill-imharrek ma hija preliminari
xejn. Hija e¢cezzjoni li 1-Qorti trid tistharrigha bhala parti mill-kejl i jrid jitgies
fl-ezami tat-talbiet u pretensjonijiet attrici fil-mertu;

Illi t-tielet eccezzjoni preliminari titkellem dwar is-setghat tal-
Bord u s-siwi tal-appell li I-attur kien ressaq quddiemu gabel ma baghat I-ittra
uffi¢jali lill-imharrek u gqabel ma fetah din il-kawza;

i 1-Qorti tghid minnufih li din l-e¢¢ezzjoni mhix tajba. L-ebda
parti mill-azzjoni attri¢ci ma tidhol bl-ebda mod fil-mertu tal-kompetenza tal-
Bord u x’ghamla ta’ appelli jista’ jisma’. Lanqas hemm xi talba 1i biha I-attur
jikkontesta d-dec¢izjoni tal-Bord. Kif tajjeb fisser l-avukat tal-attur waqt it-
trattazzjoni tal-gheluq, ir-raguni li wasslitu biex jappella quddiem il-Bord kienet
mahsuba biss biex, meta jiftah din il-kawza, 1-imharrek ma jkunx jista’ jressaq
eccezzjoni fis-sens li l-attur ma kienx ingeda b’kull rimedju li taghtih il-1igi®®;

Ili din I-e¢¢ezzjoni wkoll mhix misthogqga u mhix se tintlaga’;

i I-Qorti sejra ghalhekk tqis il-mertu tal-azzjoni attrici u 1-
eccezzjonijiet fil-mertu dwar it-talbiet li saru fiha;

2 Ghall-ghanijiet tal-Art. 469A(4) tal-Kap 12
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Illi l-qofol tat-talbiet attri¢ci u l-ecéezzjonijiet li fadal jitgiesu
jikkonsistu fil-kwestjoni tat-thaddim tal-ligi x-xierga dwar it-talba mressga mill-
attur ghall-hrug tal-licenza ghall-ftuh tal-ispizerija. L-attur jghid li, ladarba
ressaq it-talba tieghu ghal dik il-licenza f1-1998, I-Awtorita kellha timxi mal-ligi
li Kienet fis-sehh dakinhar u mhux thaddem il-ligi li dahlet minflokha f1-2007,
wagqt li kienet ghadha fis-sehh il-politika ta’ “friza amministrattiva” tat-talbiet li
kienu lahqu saru qabel dak il-bdil fil-ligi. Jidher ¢ar 1i 1-kontestazzjoni tal-attur
ghac-cahda tat-talba tieghu saret minhabba 1i 1-Awtorita mxiet mal-ligi 1-gdida.
L-attur ma jikkontestax il-fatt li I-Awtorita harset il-ligi 1-gdida: 1-istharrig li
jitlob huwa jekk hija messhiex imxiet mal-ligi li ma kinitx ghadha fis-sehh
imma li kienet fis-sehh dakinhar li kien ressaq it-talba. Huwa jghid 1i 1-ligi li
tghodd hija dik li kienet fis-sehh meta kienet saret it-talba ghall-hrug tal-licenza;

i f°dak l-argument tieghu, huwa jishaq li taht il-ligi fis-sehh
dakinhar li ressaq it-talba tieghu, dik it-talba ma kinitx tkun mi¢huda bhalma
gara meta ttiehdet id-decizjoni i qieghed jattakka b’din il-kawza. Dakinhar li
talab il-hrug tal-licenza, ir-Regolamenti kienu jghidu li 1-boghod bejn spizerija
gdida u ohra li kienet diga miftuha kellu jkun ta’ mhux anqas minn mitejn metru
(200m). Bil-bdil li sehh fir-Regolamenti fI-2007, dan tela’ ghal minn tal-angas
tlitt mitt metru (300m). B’hekk, billi 1-fond tal-attur kien mitejn u hmistax-il
metru boghod minn spizerija ohra miftuha, I-Awtorita cahdet it-talba tieghu. Ir-
raguni tac-Cahda tat-talba tieghu kif imsemmija espressament fl-ittra li I-
Awtorita baghtitlu f’Ottubru tal-2011 kienet imsejsa biss fuq din i¢-¢irkostanza
tal-boghod minn spizerija ezistenti. Ma ssemmewx ragunijiet ohrajn li
minhabba fihom it-talba tieghu ma kinitx tkun milqugha. Dan il-fatt jinsab
konfermat ukoll mix-xhieda li nghatat waqt is-smigh tal-kawza?’;

[li I-attur jishaq li I-Awtorita ipproc¢essat — wara li ntemm iz-zmien
tal-“friza amministrattiva” — it-talba originali tieghu u mhux xi talba gdida, u
meta kitbitlu fit-2 ta Awwissu tal-2011, irreferiet ghat-talba li kien ressaq
f*April tal-1998, tant li l-ittra tibda b’tismija tal-applikazzjoni bir-riferenza
“DHS57/98/7”. Madankollu, l-istess ittra tghid ukoll 1i dik l-applikazzjoni “has
been reviewed against Legal Notice 279 of 2007”. Ghalkemm dik I-ittra ma
kinitx id-de¢izjoni ahharija ghat-talba tal-attur ghall-hrug tal-licenza — kemm hu
hekk, dik I-ittra talbitu jressaq dokumentazzjoni ohra fi Zmien sittin (60) jum
f’kaz li kien ghadu interessat fit-talba originali tieghu — kienet qieghda turih bic-
car li 1-Awtorita Kkienet sejra tqis it-talba tieghu fuq il-parametri tal-ligi (ir-
Regolamenti) li kienet fis-sehh dak iz-zmien. Wara li r¢ieva dik I-ittra, I-attur
ma jidhirx li ressaq xi Iment, u baghat id-dokumentazzjoni mitluba fiz-zmien li
nghatalu bl-gharfien shih 1i 1-Awtorita kienet se timxi mar-Regolamenti li dahlu
fis-sehh f1-2007;

27 Xhieda ta’ Mark Cilia f’pag. 35 tal-process
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i kien biss wara li waslitlu I-ittra tal-21 ta’ Ottubru 2011 li
gharrfitu 1i t-talba tieghu ma kinitx tista’ tintlaga’ 1i I-attur beda jikkontesta d-
decizjoni u, b’mod partikolari, il-ligi i mxiet maghha 1-Awtorita biex tqis it-
talba tieghu?®. L-ittra li fiha twasslet id-dec¢izjoni tal-Awtorita li tichad it-talba
tal-attur ghall-hrug tal-licenza wkoll kienet espressament tirreferi ghar-
Regolamenti kif mibdula flI-2007;

i 1-Qorti jidhrilha li fl-ezerc¢izzju taghha ta’ stharrig ta’ ghemil
amministrattiv, huwa mehtieg li tara li 1-awtorita pubblika li tkun timxi mal-ligi
u thares is-setghat moghtijin lilha mil-ligi b harsien shih tal-principji ta’ haqq
naturali u fil-limiti tal-htigijiet procedurali mandatorji li tahthom tintalab
twettaq is-setghat taghha. Fl-ewwel talba tieghu, l-attur jitlob lil din il-Qorti
ssib li l-imharrek naqas li jhares il-prin¢ipji ta’ haqq naturali jew il-htigijiet
procedurali mandatorji; filwaqt li fit-tien1 talba jghid 1i l-imgiba tieghu
tammonta ghal abbuz tas-setghat tieghu billi d-dec¢izjoni li tichadlu t-talba ghall-
hrug tal-licenza nghata ghal ghanijiet mhux xierqa jew imsejsa fuq
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti u wkoll ghaliex 1-ghemil amministrattiv tal-
imharrek imur kontra I-ligi billi haddem ligi b’ohra;

i I-1igi 1i tirregola 1-hrug jew ghoti ta’ licenza ta’ spizerija hija 1-
Att dwar il-Medic¢ini, li taht id-disposizzjoni tal-artikolu 68 taghha tghid li gqabel
ma I-Awtorita tiddeciedi dwar applikazzjoni, ghandha “tispezzjona I-fond
indikat fl-applikazzjoni u m’ghandhiex tohrog licenza sakemm ma thunx
sodisfatta li dak il-fond ikun adatt u adegwat...”?. 1l-Qorti tifhem ukoll li I-
ezercizzju ghall-hrug ta’ licenza jimplika diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’
dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’ stharrig gudizzjarju, tippermetti li I-persuna
moghnija b’dik is-setgha diskrezzjonali (f’dan il-kaz, 1-Awtoritd) ma tkunx
marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha. Dik id-
diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-ligi 1i tawtorizzaha, b’mod
ragonevoli, b’ekwita u haqq®®, u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni®;

Ili biex ikun assikurat li din id-diskrezzjoni tkun imwettqa kif
imiss, jehtieg li lill-Qorti jirrizultalha li dik 1-awtorita tassew gieset il-kwestjoni
Ii kellha quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr I-indhil tal-ebda haddiehor jew
bla ma poggiet lilha nnifisha f’qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq
dik id-diskrezzjoni®>. Siewi wkoll li jigi accertat li l-awtoritd mistharrga
m’ghamlitx dak 1i kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk
ghamlitx xi haga li ma kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, l-awtorita

2 Ara Dok “E” fpag. 10 tal-process

2 Art. 68(1) tal-Kap. 458

3% App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

31 App. Inf. PS 26.3.3010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji

% App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Dr E Fenech Adami et vs Prof. John J. Cremona pro et noe (mhix pubblikata)
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mistharrga trid tkun imxiet bona fide u gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-
kaz;

i fl-ewwel talba tieghu l-attur jghid 1i I-imharrek nagas milli
Jjhares il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew htigiet pro¢edurali mandatorji fit-
twettiq ta’ I-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak
I-ghemil®®. Filwaqt li fit-tieni talba tieghu jixlih b’ghemil 1i jammonta wkoll
ghal abbuz tas-setgha tieghu billi d-de¢izjoni tal-21 ta’ Ottubru 2011 inghatat
ghal ghanijiet mhux xierga jew hi msejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux
rilevanti®*, u wkoll billi I-eghmil amministrattiv imur mod iehor kontra I-ligi
ghaliex applika I-ligi b’mod hazin®. Il-Qorti tifhem li l-attur fassal dawn iz-
zewg talbiet b’dan il-mod biex ikun gabar i¢-¢irkostanzi kollha mahsuba mill-
Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn 1-ghemil amministrattiv
jitgies li jkun twettaq hazin. Madankollu, ladarba l-attur ma dahalx biex fisser
kif u fejn I-imharrek naqas taht kull wahda mill-imsemmija rjus tal-ligi, il-Qorti
qieghda tithem li I-imgiba abbuziva li 1-attur jara fl-imharrek fil-kwalita tieghu
premessa tikkonsisti fil-fatt li, fil-kaz tat-talba tieghu, thaddmet il-ligi 1i kienet
fis-sehh fiz-zmien i ttichdet id-decizjoni attakkata u mhux dik li kienet fis-sehh
meta tressget it-talba I-ewwel darba;

[1li b’mod partikolari ntwera bil-provi li meta I-attur xehet it-talba
tieghu ghall-hrug tal-licenza u 1-“friza amministrattiva” kien ilha fis-sehh bosta
snin, kien hemm seba’ (7) talbiet godda ghal hrug ta’ licenza ghal spizerija fil-
Fgura li kienu ddahhlu gabel tieghu. Meta ntemmet il-“friza”, u l-Awtorita
bdiet tipprocessahom mill-gdid, darithom b’ordni kronologiku skond liema
kienet l-eqdem. Mix-xhieda®, hareg li lkoll stednithom jiddikjaraw jekk kinux
ghadhom imhajra jsegwu t-talbiet taghhom u lil kollha gharrfithom bil-bdil li
kien sehh fil-ligi minn dakinhar 1i kienu tefghu l-applikazzjoni taghhom. Fil-
kaz tal-Fgura, hamsa kienu wiegbu li ma kienx ghad fadlilhom interess filwaqt
li fapplikazzjoni ohra kien instab li t-talba ma kinitx toqghod mal-htigiet tar-
Regolamenti kif mibdula. Meta mbaghad daret fuq l-attur, dan wera li kien
ghadu mhajjar u, kif inghad diga, kien ukoll gie mgharraf bir-Regolamenti I-
godda li dahlu fis-sehh u fl-ghoti ta’ taghrif iehor ma’ dak 1i kien ta meta ressaq
it-talba originali. L-attur ma ressaq |-ebda xhieda li tmieri dan u langas
iIkkontesta b’xi kontro-ezami X-xhieda li nghatat;

[1li dawn i¢-cirkostanzi geghdin jissemmew biex juru li 1-Awtorita
harset il-htigiet mandatorji tal-process tal-ghazla (jidher Ii mxiet hekk fir-
rigward tal-applikazzjonijiet “iffrizati” 1i kienu saru dwar spizeriji godda
mifruxa ma’ Malta kollha, ghajr ghal kaz wiehed f"Ghawdex li kien jitlob

33 Art. 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12
% Art. 460A(1)(b) i) tal-Kap 12
% Art. 469A(1)(b)(iv) tal-Kap 12
% Affidavit ta’ Martin Cilia f"pagg. 83 — 5 tal-process

15 ta’ Novembru, 2022



Rik. Nru. 359/12JRM 11

tratattament partikolari), u mxiet ukoll bl-istess mod ma’ kulhadd bla ma
ddiskriminat ma’ xihadd bi zZvantagg ghal haddiehor;

Ili I-prova ta’ xi mgiba ohra li l-attur kien ihoss li kienet tammonta
ghal imgiba “ultra vires” kienet taqa’ fuqu li jfissirha u jiggustifikaha.
Ghalhekk, il-Qorti sejra tqis l-ewwel zewg talbiet fuq il-kawzali li fadal, dwar
liema ligi messha haddmet 1-Awtorita fl-ipprocessar tat-talba tal-attur u jekk
ghamlitx hazin li haddmet il-ligi 1i kienet tghodd fiz-Zmien li ghamlet l-istharrig
taghha tat-talba tal-attur;

i I-kaz tal-attur jimplika li huwa jaccetta li I-Awtorita kellha ligi
li kellha timxi maghha fil-kaz tat-talba tieghu, izda jghid li mxiet ma’ ligi li ma
kinitx tiswa ghal dak il-kaz. Mela, l-attur igis li I-Awtorita ma wettgitx is-
setghat taghha lil hinn mil-ligi, imma li messha nqdiet b’ligi li, meta wettqget 1s-
setghat taghha, ma kinitx ghadha aktar fis-sehh. Il-kwestjoni tista’ tqum f’kull
¢irkostanza fejn persuna tressaq talba quddiem xi awtoritd pubblika u, matul iz-
zmien li jkun miexi l-process tal-kunsiderazzjoni tat-talba, ikun hemm bdil fil-
ligi li tghodd ghall-kaz. Il-mistogsija li tqum hi: f’kaz bhal dan, liema ligi
torbot lill-awtorita pubblika?;

Ili 1-Qorti jidhrilha li s-soluzzjoni ta’ din il-mistogsija tinsab fir-
regoli generali li “lex posterior derogat priori” u “tempus regit actum” u jekk
hemmx eccezzjonijiet ghal tali regoli li jistghu jghoddu ghall-kaz tal-attur. Jekk
il-ligi 1-gdida li tibdel jew thassar ligi ohra ta’ qabilha ma tghidx li xi parti mil-
ligi mibdula jew imhassra ghandha tibqa’ tghodd (u sakemm), il-ligi 1-gdida biss
tghodd. Bl-istess mod, jekk il-ligi 1-gdida ma tghidx li xihaga li tkun saret taht
il-ligi I-imhassra jew mibdula, trid tibqa’ ssir skond kif kienet issir fil-ligi 1-
gadima, mela dak li jsir imissu jsir skond il-ligi 1-gdida. B’mod partikolari,
inghad ukoll 1i “jekk il-ligi anterjuri ma thunx giet applikata, jew ma jkunx
wasal iz-zmien ghall-applikazzjoni taghha, u fl-istess hin tkun harget ligi gdida
li taffetta diversament u aktar gravement il-fatt li sar taht il-ligi precedenti, jekk
ma jkunx hemm veru u proprju dritt kwezit fil-persuna effettata, ghandha
Jjkollha setgha I-ligi I-gdida.”®" 1I-Qorti, fid-dawl ta’ kif inhargu r-Regolamenti
fis-sehh meta 1-Awtorita tat id-decizjoni taghha fil-kaz tal-attur, hija tal-fehma li
dak li ghadu kemm inghad jghodd ghall-kaz 1i ghandha quddiemha. Minbarra
dan, il-Qorti tqis li d-dispozizzjonijiet tal-Att dwar I-Interpretazzjoni®® isostnu
wkoll din il-fehma, I-aktar minhabba I-fatt li dawk ir-Regolamenti ma
kellhomx dispozizzjoni transitorja 1i b’xi mod halliet fis-sehh xi dispozizzjoni
mir-regolamenti tal-1984 jew dwar xi haga li tkun inbdiet tahthom. Ma hemmx

37 App. Civ. 12.5.1950 fil-kawza fl-ismijiet Cassar Torregiani noe vs Gatt noe” (Kollez. Vol: XXXIV.i.148); App. Civ. 31.5.1996 fil-
kawza fl-ismijiet Emanuel Mifsud vs Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ I-Izvilupp (mhix pubblikata); u App. Inf. PS 6.10.2010 fil-kawza fI-
ismijiet Jack M.A. Olin et vs Anthony Sant Portanier et fost ohrajn

% Att VII tal-1975 (Kap 249)

% Ara art. 12(1) tal-Kap 249
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dubju li, ghall-ghanijiet ta’ dak 1-Att, b’“ligi” wiehed jifhem “kull dokument li
jkollu s-sahha ta’ 1igi” u ghalhekk din it-tifsira tigbor fiha wkoll ligi sussidjarja
bhalma huma r-Regolamenti;

Ili meta l-attur ressaq it-talba tieghu biex jinghata licenza ghal
spizerja gdida, ma kellu sa dakinhar l-ebda jedd miksub li, b’dik it-talba
wahedha, il-licenza kienet se tinghatalu zgur. Dan jinghad lil hinn mill-fatt |,
dak iz-zmien, kien hemm fis-sehh il-“friza amministrattiva” li waqqfet I-
ipprocessar ta’ kull talba gdida ghall-hrug ta’ licenzi ghal spizeriji (fil-kaz ta’
rilokazzjoni ta’ spizeriji minn banda ghal ohra, il-pro¢ess ma twaqqafx);

I1li, b’zieda ma’ dan, hemm xi1 konsiderazzjonijiet li wiehed irid
igishom sewwa fil-kaz tieghu. Fl-ewwel lok, fiz-zmien li ressaq it-talba, il-ligi
kienet diga tillimita I-ghadd ta’ spizeriji li setghu jinfethu u jithaddmu, u mhux
kull min jithajjar jiftah spizerija kien jistenna li jinghata I-licenza. Minbarra I-
kwestjoni tal-boghod minn spizerija ghal ohra, il-ligi kellha dispozizzjonijiet 1i
jillimitaw |-ghadd ta’ spizeriji f’belt jew rahal skond kemm joqoghdu nies f’dak
il-lokal. Fit-tieni lok, fiz-zmien li 1-attur ressaq it-talba, kien hemm sitt talbiet
ghal ghoti ta’ licenzi fil-Fgura li kienu tressqu gabel tieghu, u r-regola kienet li,
meta jinhalaq bzonn ta’ ftuh ta’ spizerija £'xi lokal skond il-htigijiet minimi
preskritti mil-ligi, titgies I-ewwel dit-talba li I-aktar tkun ilha tistenna gabel I-
ohrajn li ddahhlu warajha. Dan ifisser li, meta applikant ikun ressaq talba ghall-
ghoti ta’ licenza ta’ spizerija gdida, ma setax ragonevolment jistenna li, jekk
kemm-il darba jkun hemm bdil fil-ligi, it-talba tieghu se tibqa’ meqjusa u
mkejla fil-mizien tal-ligi 1i kienet fis-sehh meta tressqet it-talba. Fit-tielet lok,
sa Awwissu tal-2011, il-process tal-kunsiderazzjoni tat-talba tal-attur minn
awtorita li kellha s-setgha li taghmel dan ma kienx ghadu nbeda, minhabba li
kollox kien imwagqgaf sa minn xi sentejn gabel ma I-attur ressaq it-talba. Meta
I-process tal-istharrig tat-talba tieghu gie biex jinbeda, il-ligi kienet lahget
inbidlet. Mela, l-attur ma jkunx qgieghed jghid sewwa meta jargumenta li I-
process tieghu nbeda taht il-ligi I-qadima jew li, taht dik il-ligi, inhalaq xi jedd
kwezit*® jew stennija legittima favurih li ssejjes il-pretensjoni tieghu. Fir-raba’
lok, meta r-Regolamenti dahlu fis-sehh, hassru r-regolamenti ta’ qabel (dawk li
[-attur irid li I-Awtorita timxi maghhom) bla ma saret l-ebda dispozizzjoni
transitorja dwar dak li seta’ sar taht ir-regolamenti tal-1984. Fil-hames lok, li
kieku I-Awtorita gieset it-talba tal-attur skond ma kienu jitolbu r-regolamenti ta’
qabel, hija kienet tkun qgieghda tiddeciedi fuq is-sahha ta’ ligi 1i ma kinitx
ghadha fis-sehh u, ghalhekk, b>mod ultra vires*;

“0 Ara b’ezempju, P.A. TM 7.7.2004 fil-kawza fl-ismijiet Scicluna Enterprises (Gozo) Ltd vs Enemalta Corporation (konfermata mill-
Qorti tal-Appell fil-25.5.2007)
“ App. Civ. 9.2.1987 fil-kawza fl-ismijiet Harding vs Farrugia et (Kollez. Vol: LXX1.ii.115)

15 ta’ Novembru, 2022



Rik. Nru. 359/12JRM 13

Illi fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li I-insistenza tal-attur li, ghall-kaz tat-talba tieghu ghall-hrug ta’ licenza
ghal spizerija, kellha tghodd il-ligi Ii kienet fis-sehh meta ressaq it-talba ma
tirrizultax misthoqga. B’hekk it-tezi attrici 1i ssejjes l-ewwel zewg talbiet
tieghu, jew liema minnhom, tfalli wkoll;

I1li ghalhekk, la 1-ewwel u langas it-tieni talba attri¢i ma huma
misthoqqa minhabba li, bit-thaddim tal-ligi li kienet fis-sehh meta ipprocessat
it-talba tal-attur, I-Awtorita haddmet il-ligi li kellha tithaddem u b’hekk wettget
Is-setghat taghha skond il-1igi u mhux b’mod abbuziv. L-attur ma weriex langas
li I-Awtorita mxiet b’xi mod abbuziv ghal xi raguni ohra;

Illi ladarba I-Qorti gieghda ssib li 1-ebda wahda mill-ewwel Zzewg
talbiet ma hija misthoqqa, jigi li ma tistax tilga’ lanqas it-talbiet attrici 1-
ohrajn li, min-natura taghhom, huma konsegwenzjali ghall-ilqugh ta’ xi wahda
minn dawk it-talbiet;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad l-ewwel eécezzjoni preliminari tas-Suprintendent
imharrek bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, u ssib li l-attur fetah din il-
kawza fiz-zmien li taghtih 1l-ligi;

Tichad l-ewwel u t-tieni talbiet attrici billi ssib li I-Awtorita
haddmet il-ligi t-tajba fiz-Zmien meta qieset it-talba tal-attur u b’hekk ma
mxietx ultra vires is-setghat taghha u ma ntweriex li hija mxiet b’mod abbuziv
jew illegali ghal xi raguni ohra mahsuba mil-ligi;

Tichad it-tielet u r-raba’ talbiet attri¢ci minhabba li huma
konsegwenzjali ghat-talbiet ta’ qabilhom; u

Tordna li I-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Geraldine Rickard
Imhallef Deputat Registratur
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