Rik.Nru: 200/2021 TA

'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 10 ta’ Novembru, 2022

Numru
Rikors Numru: 200/2021TA

Victor Cilia (KI nru 14868M), Josephine Cilia (KI nru 660635), Gaetano
Cilia (KI nru 52337M), Oreste Cilia (Kl nru 537541M), Daniel Cilia (KI nru
277546M), Beatrice Cilia (KI nru 855132M), Maurice Cilia (KI nru
921247M), Therese Bonnici (KI nru 166649M), Reverendu Sacerdot
Anthony Cilia (KI nru 936951M), Margaret Attard (KI nru 274857M), u
John Cilia (KI nru 262875M) ahwa Cilia

Vs

L-Avukat tal-Istat, u

Vincent Lia (KI nru 105046M)
[I-Qorti:

Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat fid-29 ta’ Marzu 2021, li permezz tieghu

talbu s-segwenti:-

“Ii kif jigi pruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza, ir-rikorrenti ahwa Cilia huma il-
proprjetarji tal-fond 161, Trig San Gaetanu, Hamrun.

llli il-fond de quo jinsab mikri lill-intimat Lia u dan sa minn gabel I-emendi fil-ligijiet tal-
kera tal-1995.

llli il-kera li l-intimat Lia gieghed ihallas huwa dak ta’ mitejn tlieta u sittin Ewro u tlieta
u disghin ¢entezmu (EUR 263,93) meta |-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm
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aktar minn hekk u del resto aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-
ligijiet ta’ Malta.

llli I-provvedimenti |i jistabilixxu |-‘fair rent’ a tenur tar-‘Rent Restriction Dwelling
Housing Ordinance’ tal-1994, kif applikabbli ghall-finijiet tal-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta
u I-kera li talvolta s-sid jista’ jitlob minghand I-inkwilin kif stipulat fl-Artikolu 4 tal-istess
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jirriflettux il-kera gusta kif rifless fis-suq hieles.

I billi il-kera hija ffissata bil-ligi ma tistax tinbidel minkejja li I-prezzijiet fis-suq dejjem
oghlew, illum il-gurnata tezisti diskrepanza enormi bejn il-kera annwali fuq il-fond u r-
redditu i l-istess fond kien igib f'suq hieles, din il-kirja tilledi d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti stante li ma nzammx bilan¢ bejn drittijiet tas-sidien u dik tal-inkwilin.

llli I-fond in kwistjoni fis-suq hieles igib kera ta’ mhux ingas minn tmien mitt Ewro (EUR
800) fix-xahar;

i il-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilta’ tat-tehid lura tal-proprjeta’,
in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghejxien fMalta fdawn I-
ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin ikkreaw piz ec¢¢essiv fuq ir-rikorrenti.

llli in oltre l-esponenti huma marbutin b'mod indefinit u ngust u lesiv tad-drittijiet
fondamentali taghhom b'kirja mal-intimat, ghaliex huma jipprevedi bzonn li jkollhom
jbieghu il-fond de quo, ossia ukoll anke jekk jkun hemm opportunita’ li huma jgibu bejgh
favorevoli. Huma ghandhom jkunu liberi li jiddesponu minn hwejjighom minghajr xkiel
u minghajr l-izvantagg fis-suq li jsehh meta fond ikun mikri b'mod indefinit.

llli I-provvedimenti tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta" Malta kif ukoll il-provvedimenti dwar il-
kera, anke kif emendati, tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta, ma jippermettux lill-
esponenti it-tgawdija shiha libera tal-proprjeta’ taghhom kif fuq intgal u ghar-ragunijiet
moghtija.

llli I-esponenti ghalhekk jhossu li fir-rigward taghhom, minhabba [-fatti fuq esposti,
hemm lesjoni tad-drittijiet taghhom kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif
ukoll tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 14 tal-istess
Konvenzjoni u dana kemm ghaliex huma diskriminatoriji fil-konfront taghhom u ghaliex
gieghdin jigu pprivati minghajr ma jinghatu kumpens gust mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom u c¢ioe' tal-fond fug imsemmi 161, Trig San Gejtanu, Hamrun u ghaliex
gieghdin jinzammu b'mod indefinit mid-dritt li jiddesponu minn hwejjighom b'mod liberu
u tal-aktar vantagg ghalihom.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, I-esponenti umilmenti jitolbu lil Din [-Onorrabli
Qorti joghgobha;

1. Tiddikjara li gieghdin jigu vjolati d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti
mill-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u |-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319) u I|-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni
ghar-ragunijiet fug imsemmijin u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta' dan
ir-rikors kollox kif intqal fug u ghar-ragunijiet fugq premessi.

2. Tiddikjara senjatament li I-provvedimenti tal-artikoli 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet
ta' Malta u Kap 16 tal-Ligijiet ta' Malta dwar il-kera in kwantu jimponu t-tigdid
tal-kirja kif ukoll ghaliex jikkontrollaw il-livell ta' kera b'mod Ii din tkun kostretta i
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tinzamm iktar baxxa milli jippermetti s-suq hieles ged jikkawza lezjoni tad-
drittijiet tal-esponenti fir-rigward tal-kirja tal-fond de quo fil-konfront tal-intimat.

3. Tiddikjara ghalhekk li I-intimat m'ghandux iktar isib protezzjoni tal-imsemmija
ligijiet tal-kera kif intgal fug u ghar-ragunijiet fug premessi.

4. Konsegwentament Taghti lill-esponenti dawk ir-rimedji kollha I-ohra li jidrilha
xierga u opportuni, fosthom il-hlas tal-kumpens lill-esponenti mill-intimati jew
min minnhom minhabba |-okupazzjoni tal-fond "de quo" kif sancit mill-ligijiet tal-
kera 'l fuq imsemmija, kollox kif intqal fug u ghar-ragunijiet fug premessi.

Bl-ispejjez kontra I-intimat li jibga’ ngunt ghas-subizzjoni”.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat prezentata fid-19 ta’ April 2021 li permezz

taghha wiegeb is-segwenti:-

1. “llli sabiex tissokta din I-azzjoni, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghhom
fuq il-proprjeta’ in kwistjoni. Di piu', ir-rikorrenti jridu jgibu prova wkoll li din il-
kirja hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta' Bini (Kap. 69 tal-
Ligijiet ta' Malta);

2. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tal-mertu
[-esponent jopponi t-talbiet kif avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva li ma sehh
l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront tar-rikorrenti u
ghaldagstant it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda;

3. llli jekk il-kuntratt tal-kera sar mir-rikorrenti jew mill-predecéessuri tar-rikorrenti
wara li dahal fis-sehh il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta, ir-rikorrenti jew |-awturi tar-
rikorrenti dahlu ghal ftehim lokatizju b'mod volontarju u bil-konsapevolezza tar-
regim legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien. F'dan ir-rigward, ir-
rikorrenti dahlu fiz-zarbun tal-predeéessuri taghhom fit-titolu tal-proprjeta u
allura huma marbuta b'dak li ghamlu huma dags li kieku sar minnhom;

4. Dejjem bla hsara ghal dak fug imsemmi, ghal dak li ghandu x'jagsam mal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, dan mhuwiex applikabbli ghaliex il-Kap.
69 tal-Ligijiet ta' Malta bhala ligi ezistenti gabel 1-1962 jinsab protett u mhares
bl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan I-artikolu jipprovdi testwalment li, "Ebda
haga fl-artikolu 37 ta' din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-
sehh minnufih gabel it-3 ta' Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li
temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gqabel dik id-data (jew xi ligi
li, minn Zmien ghal Zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan
is-subartikolu)...";

5. Illi fkull kaz, l-invokazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa ghal kollox
improponibbli ghaliex dan I-artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid
obbligatorju tal-proprjeta. Tassew sabiex wiehed jista' jitkellem dwar tehid
imgieghel jew obbligatorju persuna trid tigi mnezza' minn kull dritt li ghandha
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fuq dik il-proprjeta’ bhal meta jkun hemm ordni ta' esproprijazzjoni ta' xiri dirett.
Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta' Malta r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in
kwistjoni. Jigi b'hekk li I-ilment tar-rikorrenti mhuwiex milqut fil-parametri tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u konsegwentement ghandu jigi mwarrab;

6. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta
tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
huwa ben maghruf li I-margini ta' apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha
hafna. llli ghalhekk huwa acc¢ettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik
tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta’ ta' individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
f'socjeta’ demokratika biex jassiguraw l-attwazzjoni ta' zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m'ghandiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragionevoli - li zgur
mhux il-kaz,

7. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap. 16
f'dak li jirrigwarda ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li |-pozizzjoni tar-
rikorrenti tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldaqgstant ir-
rikorrenti ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom,
spec¢jalment meta I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkonéedi ebda dritt
li xi hadd jircievi profitt;

8. llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m'ghandiex tevalwa din
il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprieta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesgha u cioe' mill-aspett tal-
proprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

9. llli huwa risaput li I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-
kaz ta' Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: "State control over levels of rent
falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent
chargeable." 1-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis
pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta' Jannar, 2017,
galet illi: "huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta' akkomodazzjoni so¢jali I-istati
membri ghandhom marigini wiesa' ta' apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu
legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens i jista' jkun ferm anqas
mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta' fond fis-suq hieles";

10.11li jekk ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-fatt li
[-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rimedjat bit-tnehhija tal-artikolu tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal 2009 jew bl-
izgumbrament tal-okkupanti. Dan jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li
wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita’ tal-mizuri msemmija biex imbghad
jinnewtralizzahom billi jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

11.1I proprju fir-rigward tal-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009,
tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi Ii jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta bejn il-partijiet kollha interessati. Dan kollu jinghad ghaliex
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12.

13.

14.

15.

huwa ben evidenti li I-emendi tal-Att X tal-2009 dwar il-kera ma sarux b'mod
superfluwu izda saru wara konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz
tal-poplu u tal-entitajiet kollha milquta minn dan I-istatut. llli apparti minn hekk,
tajjeb ukoll illi din [-Onorabbli Qorti tiehu konjizzjoni tal-abbozz ta’ ligi bin-numru
203 tat-18 ta' Marzu, 2021 meta tikkunsidra I-lanjanzi tar-rikorrenti;

llli rigward l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja, |-esponent jirrileva li ma
hemm l-ebda ksur ta' dan l-artikolu u dan ghaliex ma hemm I-ebda
diskriminazzjoni fil-konfont tar-rikorrenti. Dan I-artikolu jissottolinea li t-tgawdija
tad-drittijiet u libertajiet kontemplati fil-Konvenzjoni ghandha tigi assigurata
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhal ma huma s-sess, razza, kulur,
lingwa, religion, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew so¢jali,
assocjazzjoni ma' minoranza nazzjonali, proprjeta twelid jew status iehor. Fil-
kaz in dizamina ma giet allegata |-ebda diskriminazzjoni ghal xi raguni ta' status
kif mitlub, sabiex ikun hemm vjolazzjoni tal-artikolu 14 tal-Konvenzioni;

llli sabiex ir-rikorrenti jistghu jallegaw li gie lez id-dritt fundamentali taghhom ai
termini tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, huma jridu jipprovaw ukoll li saret
diskriminazzjoni fuq bazi ta' like with like, u dan ghaliex mhux kull agir huwa
wiehed diskriminatorju;

llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din |-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fi¢c-cirkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta' ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrenti;

Salv ec¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha ti¢had il-
pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt §jaladarba
r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali,
u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti”.

Rat ir-risposta tal-intimat Vincent Lia prezentata fit-30 t'April 2021 li permezz

taghha wiegeb is-segwenti:-

1.

2.

“ILLI preliminarjament, ir-rikorrenti ghandhom jipprovaw it-titolu vantat u allegat
minnhom fuq il-fond mertu ta' dina I-kawza;

ILLI preliminarjament ukoll, permezz tar-rikors promotur ir-rikorrenti gieghdin
jabbuzaw mill-process tal-pro¢edura kostituzzjonali, dan meta I-istess rikorrenti
kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom rimediji ordinarji u ghalhekk din I-Onorabbli
Qorti ghandha taghzel illi tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali u
konvenzjonali taghha u dan ai termini tal-proviso tas-sub-artikolu(2) tal-artikolu
46 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u ai termini tal-proviso tas-sub-artikolu (2) tal-
Artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta;
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3.

ILLI, inoltre, in linea preliminari, m'ghandux ikun |-esponenti li jkun ikkundannat
bi ksur ta' drittijiet fundamentali tal-bniedem, in vista tal-fatt li I-ebda cittadin
privat ma jista' jkun misjub hati li kiser id-drittijiet ta' terzi u kwalsiasi rimedju li
jista' jkunu spettanti lill-istess rikorrenti ma jistax jinghata mill-konvenut, ossija
mic-cittadin, izda jista' jinghata biss mill-Gvern ta' Malta. In segwitu ghal dak
eccepit, l-esponenti mhuwiex il-legittimu kontraditur ghat-talbiet tar-rikorrenti u
ghandu jigi mehlus mill-osservanza tal-gudizzju;

ILLI bla pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, -allegazzjonijiet u t-talbiet kollha
mressqa mir-rikorrenti huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt;

ILLI I-esponenti dejjem assigura li jottempora ruhu mal-ligi u ¢ioe' ai termini tal-
Kapitolu 69 u Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta, u per konsegwenza ma jistghax
jinghad li I-esponenti agixxa hazin jew mhux in linea ma' dak li tghid il-ligi.

ILLI infatti I-esponenti gieghed jokkupa I-fond taht titolu validu fil-ligi, u kull kera
dovuta dejjem thallset bil-modalita’ magbula u dik mitluba.

. ILLI di piu' il-kirja in kwistjoni damet tigi a¢cetata minghajr oggezzjoni ghal

diversi snin u dan minn gabel is-sena 1995 u din baqghet tigi ac¢ettata sas-
sena 2020. Ghalhekk din titgies bhala ac¢cettazzjoni tacita tal-istess kirja fis-
somma la din kienet ged tithallas. Ghaldagstant, ir-rikorrenti mhux biss ma
jistghux jilmentaw dwar il-kirja, izda wkoll ma jistghux jilmentaw li d-drittijiet
fondamentali taghhom kienu ged jigu fil-frattemp ivvjolati.

ILLI inoltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent zgur m'ghandu I-
ebda kontroll fuq il-legislazzjoni mghoddija mill-Istat Malti tul iz-zmien u huwa
ghalhekk illi kwalunkwe responsabbilita’ ghandha tigi merfugha mill-Istat Malti
u mhux mill-konvenut.

ILLI bla pregudizzju wkoll, l-esponenti m'ghandux ibghati l-ispejjez tal-kawza
stante li t-talbiet mhumiex diretti lejh;

10. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT u in vista tas-suespost, I-esponenti bir-rispett jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti sabiex ti¢had it-talbiet tar-rikorrenti filwaqt li tilga' l-e¢cezzjonijiet
preliminari kollha jew in parti u/jew ec¢ezzjonijiet I-ohra migjuba mill-esponenti, u dan
taht dawk il-provvedimenti li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha li huma xierga u opportuni.

Bl-ispejjez”.

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li §ew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;
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Rat il-verbal tal-udjenza tas-17 ta’ Gunju 2022 fejn il-kawza thalliet ghal-llum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

Din il-kawza tirrigwarda I-fond numru 161, Triqg San Gejtanu, Hamrun.

Dan il-fond gie assenijat lir-Rikorrenti b’att ta’ divizjoni tal-15 ta’ Lulju 1994 (ara

fol 33).

Skont kif premess mir-Rikorrenti “I-fond de quo jinsab mikri lill-intimat Lia u dan

sa minn qabel I-emendi fil-Ligijiet tal-Kera tal-1995.”

L-Intimat Vincent Lia madanakollu jsostni li dan il-fond gie koncess favur tieghu
taht titolu ta’ emfitewsi temporanja u li din il-kon¢essjoni kienet ghal zmien
sbaghtax (17) il-sena versu s-somma ta’ LM50 fis-sena pagabbli kull tliet xhur
bil-quddiem fammont ta’ LM12.50c kull darba. Huwa jispjega li ¢-Cens kien
jithallas lil éerta Rosaria Zammit u wara li din giet niegsa, lil Angelo Cilia li jigi
missier ir-rikorrenti (ara affidavit u k/ezami ta’ Vincent Lia a’ fol 29 u 53 u réevuti
annessi bhala Dok A a’ fol 56 sa 66). ll-kuntratt ta’ din il-kon¢essjoni baga’ ma
giex prezentat in atti u dan minkejja li I-intimat Vincent Lia kien iddikjara li ser

ikun gieghed jesebih (a’ fol 54).

L-inkwilin intimat ghadu sal-lum jokkupa I-fond ope legis taht titolu ta’ kera (ara
ircevuti annessi bhala Dok B a’ fol 67 sa 79 u Dok C a’ fol 80 sa 85). Ir-Rikorrenti
jippremettu li l-inkwilin Intimat ghadu hekk jokkupa I-fond bis-sahha tal-artikolu

3 tal-Kap 69.
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Jirrizulta li I-ammont ta’ kera kienet ta’ LM100 li kompliet tghola ghal €263.93
fis-sena (ara Il-ir¢evuti ta’ kera annessi bhala Dok B a’ fol 67 sa 79 u Dok C &’

fol 80 sa 85).

Jirrizulta li I-kera baqghet dejjem tithallas u tigi accettata bla rizervi sas-sena
2020 (ara xhieda tar-rikorrenti John Cilia a’ fol 96 u kopja fidila tal-ir¢evuti

annessi bhala Dok B a’ fol 67 sa 79 u Dok C a’ fol 80 sa 85).

Punti ta’ Ligi

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-Rikorrenti, qua l|-aventi
causa ta’ missierhom Angelo Cilia, ged jilmentaw li l-operazzjonijiet tal-artikolu
3 u 4 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta “in kwantu jimmponu t-tigdid tal-kirja kif
ukoll ghaliex jikkontrollaw il-livell ta’ kera b’mod li din tkun kostretta li tinzamm
iktar baxxa milli jippermetti s-suq hieles” ged jivvjolaw d-dritt taghhom ghat-
tgawdija tal-fond in kwistjoni.

Ir-Rikorrenti gieghdin ghal dagshekk jitolbu lil din il-Qorti sabiex fil-konfront tar-
Rikorrenti tiddikjara li I-operazzjonijiet tal-artikolu 3 u 4 tal-Kap. 69, kif kienu
vigenti fi zmien li giet intavolata din l-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-kap. 319) u I-
Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni.

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

lI-Qrati taghna esprimew ruhhom diversi drabi dwar I-inapplikabilita tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ghal ilmenti identi¢i ghal dak odjern. II-Qorti sejra fost ohrajn

tirreferi ghal dak konsidrat minn din il-Qorti diversament presjeduta fil-kawza
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Catherine armla minn Thomas Cauchi vs L-Avukat Generali deéiza fl-14
ta’ Jannar 2021 f'dan ir-rigward:

“li safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq I-ilment tal-Ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dak |-artikolu jipprovdi li “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun
ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew
dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju,
hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex
tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti
jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-
Qorti tal-Appell fMalta. ....”;

lli jidher Ii ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element siewi u ewlieni li
Jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu dak Ii t-tehid tal-
pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-rieda ta’ sid il-
haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond I-ahhar tifsir li nghata mill-Qrati taghna
dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma
huwiex aktar il-kaz li wiehed iqisu biss mil-lenti dejga tat-tehid ghal kollox tal-gid
li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi artikolu fejn jirrizulta li jkun
hemm ‘limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika tirrendihom kompletament privi

mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta”27; 26 Ord. XXI tal-1931 (Kap. 69)
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(Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali
et)

llli fcirkostanzi bhal fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha llum, bil-bidliet li
ddahnhlu fil-ligi fl-2009 (BI-Att X tal-2009) u fI-2010 (BI-Att V tal-2010) li jolgtu I-
kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’ post
bhal dak mhux fqaghda ahjar kemm biex jerga’ jiehu lura I-post fil-kazijiet xierqa
u kif ukoll li jistenna i jirCievi kera mizjud kull tant Zzmien sakemm il-kirja tkun
ghadha fis-sehh. Madanakollu gie meqjus li r-rimedji provduti ma humiex
bizzejjed (Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta
(Applik. Nru. 47045/06) 8 61), u n-nuqqas ta’ proporzjonalita bejn il-quantum
tal-kera u |-possibilta li sid jiehu lura I-fond ma gietx indirizzata kif mixtieq (Kost.
8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs. Avukat Generali et § 31);
llli t-thaddim tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, f'dan il-kaz irid jitqies fid-dawl i I-
azzjoni tar-rikorrent tinbena fuq dispozizzjonijiet ta’ ligi partikolari. Ma hemm |[-
ebda kontestazzjoni bejn il-partijiet li r-rabta bejn il-partijiet tirreferi ghal kirja
mharsa bid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Ordinanza liema ligi kienet fis-sehh
gabel Marzu tal-1962. Dan qieghed jinghad fid-dawl ta’ dak li jiddisponi I-artikolu
47(9) tal-istess Kostituzzjoni li jghid: “(9) Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-
Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’
Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn zZmien
ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-subartikolu) u

li ma (a) zzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
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drittijiet fuq u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba; (b) zzidx mal-finijiet |i
ghalihom jew Ccirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha
Jew tigi miksuba; (¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens
jew l-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew Ii tkun
interessata fil-proprjeta; jew (d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak Ili huwa
msemmi fil-paragrafu (b) 1 jew paragrafu (¢) 2 tal-artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni’;

llli nghad li ghalkemm il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien emendat b’ligijiet li
dahlu fis-sehh wara I-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx [l-effetti msemmija fil-
para. (a) sa (d) tal-artikolu 47(9), ghalhekk I-Ordinanza, ukoll kif emendata, ma
tintlaqatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 23.11.2020 fil-kawza fl-ismijiet
Josephine Mary sive Joyce Cachia et vs Avukat tal-Istat et § 8), kif ukoll li |-fatt
li tigdid tal-kiri favur il-kerrej isir wara |-1962 ma huwiex relevanti, ghaliex
ladarba sehh bis-sahha ta’ ligi li kienet fis-sehh qabel I-1962, huwa mhares bl-
artikolu. 47(9) u ma jintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 8.10.2020 fil-
kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs Avukat tal-Istat 816);

Illi, ghall-kuntrarju ta’ dak li tissottometti r-rikorrenti (88 70 — 6 tan-Nota ta’
Sottomissjonijiet fpagg. 116 — 7 tal-process), I-emendi li saru fil-ligi bl-Att X tal-
2009 ma jistax jinghad li jhaddmu xi wahda mill-e¢¢ezzjonijiet imsemmija fil-
proviso tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ghaliex I-effett taghhom kien mahsub
li jtejjeb il-qaghda tas-sidien ta’ postijiet mikrija u mhux jaghmilhielhom aghar;
I, fil-fehma tal-Qorti, dan ifisser ghalhekk Ii I-ilment tar-rikorrenti safejn imsejjes

fuq il-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jintlaga’ sewwasew
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minhabba li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregolaw il-
kirja mertu tal-kaz huma mharsin mill-Kostituzzjoni nnifisha minn dak li jipprovdi
l-artikolu 47 taghha (Ara Kost. 10.7.2009 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor
Rene’ Frendo Randon et vs Kummissarju tal-Art et; u Kost. 3.2.2012 fil-kawza
fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et);”

[I-Qorti tqgis li l-istess insenjament ghandu jghodd hawn ukoll.

Artikolu 14 tal-Konvenzjoni

Fir-rigward ta’ dan l-artikolu, I-Qrati taghna kostantament giesu bhala fondati I-
eccezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat u kkonkludew li I-protezzjoni minn
diskriminazzjoni assigurata b’dan I-Artikolu ma ssibx applikazzjoni ghal ilmenti
bhal ma hu dan in ezami. Dan ghaliex id-diskriminazzjoni ilmentata mir-
Rikorrenti m’hijiex ibbazata fuq wahda mir-ragunijiet projbiti fl-istess.

Gie ritenut li “Fil-mertu, il-Qorti tqis illi f'dan il-kaz ma jirrizultax illi I-atturi sfaw
vittmi ta” diskriminazzjoni ai termini tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Kull persuna
illi dahlet f'kuntratt ta” kiri ta’ proprjeta’ gabel 1-1995 hija suggetta ghall-istess
ligi, bl-istess restrizzjonijiet. Ghalhekk huwa car illi l-atturi ma soffrew |-ebda
trattament distint minn persuni li jinsabu fl-istess posizzjoni taghhom. Huwa
minnu illi persuni li dahlu f'kuntratt ta kiri ta’ proprjeta” wara I-cut off date
stabbilita mil-legislatur m"humiex suggetti ghall-istess restrizzjonijiet drakonjani,
izda tali differenza fit-trattament hija kagun biss tat-tibdil legislattiv li kien sehh
sabiex il-posizzjoni legali Maltija fir-rigward tal-kera tersaq aktar in linja mal-

obbligi imposti mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni u ghalhekk tezisti
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gustifikazzjoni oggettiva u ragonevoli ghad-differenza fit-trattament ilmentat
mill-atturi. F dan ir-rispett, gie deciz proprju li:

“ ... the legal restrictions and impositions complained of apply to every owner
whose property was rented under a contract of lease prior to 1995 and the
applicants (or their predecessor in title, were he still alive) would not have been
subjected to such restrictions and impositions in respect of contracts entered
into after 1995. Thus, it would appear that there is no distinguishing criterion
based on the personal status of the property owner... “Furthermore, no
discrimination is disclosed as a result of a particular date being chosen for the
commencement of a new legislative regime (see Amato Gauci, cited above, §
71, and mutatis mutandis, Massey v. the United Kingdom, no. 14399/02, 16
November 2004) and differential treatment arising out of a legislative change is
not discriminatory where it has a reasonable and objective justification in the
interests of the good administration of justice (see Amato Gauci, cited above, §
71, and mutatis mutandis, Stacey v. the United Kingdom (dec.), no. 16576/90,
3 December 1990). The Court notes that the 1995 amendments, which sought
in effect to improve the situation of land owners in order to reach a balance
between all the competing interests, by abolishing the regime which is in fact
being challenged by the applicants before this Court, do not appear arbitrary or
unreasonable in any way.” [Bradshaw and others v. Malta 51 (QEDB, 23
Ottubru 2018); Zammit and Attard Cassar v. Malta (QEDB, 30/07/2015) 69 —

70]
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[l ghaldagstant dan I-ilment tal-Avukat tal-Istat huwa fondat u ged jigi milqugh.”
(Paul Azzopardi et v. Joseph Elich et, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Jannar
2021)

Din il-Qorti taghmel taghha dan il-pronunzjament u tapplika l-istess fil-
konsiderazzjoni taghha ghall-ilment tar-Rikorrenti.

L-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni

Ir-ragunijiet moghtija mir-Rikorrenti in sosten tal-vjolazzjoni protokollari
reklamata minnha, huma I-istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u l-emendi bl-Att X tal-2009. Dan
ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet prin¢ipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma zzommx
“bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba radunijiet indikati
mir-Rikorrenti fil-premessi. 1I-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif
adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji
gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza
kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph Zammit
McKeon), 18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun
Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per

Imhallef Francesco Depasquale), 20 ta’ Ottubru 2021).
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Konsiderazzjonijiet

Fl-ewwel parti tal-ewwel e¢cezzjoni preliminari sollevata minnu, I-Avukat tal-
Istat eziga li r-rikorrenti jgibu I-prova tat-titolu. Wara li r-Rikorrenti ppruvaw it-
titolu taghhom permezz tal-produzzjoni tal-Att ta’ Divizjoni tal-15 ta’ Lulju 1994,
l-intimat Avukat tal-Istat fin-nota tieghu a’ fol 111 para 10, ssottometta li “I-
esponent jinsab sodisfatt mill-provi migjuba fdawn [-atti li r-rikorrenti huma
tassew sidien il-fond mertu ta’ din il-kawza. Ghalhekk |-esponent m’huwiex

jinsisti aktar fuq din il-parti tal-ec¢ezzjoni tieghu.”

[I-Qorti sejra ghaldagstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din I-ewwel
parti tal-ewwel eccezzjoni preliminari.

Mhux l-istess jista’ jinghad ghat-tieni parti ta’ din I-e¢¢ezzjoni rigwardanti I-prova
li I-kirja in ezami hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-kiri ta’ Bini
(Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta). Fin-nota tieghu I-Intimat Avukat tal-Istat jinsisti fuq
din il-parti tal-e¢¢ezzjoni u jissottometti li “ir-rikorrenti ma sehhilhomx juru Ii I-
kirja ta’ Vincent Lia kienet imharsa bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta” (ara nota a’
fol 111 sa 113 paragrafi 11 sa 20). Ir-raguni moghtija mill-Avukat tal-Istat in bazi
ghal din is-sottomissjoni hija li I-kirja li I-inkwilin intimat igawdi minnha hija
wahda protetta bil-ligi tant il-Kap. 158 u mhux taht il-Kap. 69. L-Avukat tal-Istat
wasal ghal din il-konkluzjoni mill-ammont ta’ kera li rdoppja skont kif jiddisponi
l-artikolu 12 tal-Kap. 158 u mill-ircevuta datata 5 ta’ Frar 1987 tal-ahhar hlas ta’
cens effettwat fl-ammont ta’ LM12.50 (ara Dok A a’ fol 66). Fiha hemm dikjarat
li “Il-kon¢essjoni emfitewtika temporanja ta’ 17 -il sena ta’ dan I-fond taghlaq fit-

3 ta’ Mejju 1987".
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[I-Qorti madanakollu tinnota li dan il-kuntratt ta’ ¢ens baga’ ma giex prodott mill-
Konvenut. Dan minkejja I-impenn assunt minnu ghaldagshekk waqt il-kontro-
ezami tieghu (ara xhieda a’ fol 54). lI-Qorti tinnota ulterjorament li I-ircevuti tal-
hlas qabel ma suppost inghalaq dan i¢-¢ens, hlief ghal I-ahhar wahda (dik a’ fol
66), huma mnizzla bhala kera u mhux bhala ¢ens (ara Dok A a’ fol 56 sa 66).
Fin-nuqqas ta’ I-ahjar prova li konkretament turi mod iehor, il-Qorti sejra toqghod
fuq dak premess mir-rikorrenti, ossia li I-fond gie mikri taht titolu ta’ kera (ara
xhieda tar-rikorrenti John Cilia a’ fol 96 fac¢ata 2). 1I-Qorti la tista’ tidesumi dak
li gieghed jghid I-Avukat tal-Istat, langas toqghod fuq dikjarazzjonijiet fejn hemm
kuntratti pubbli¢i. Huma dawn il-kuntratti li ghandhom ikunu esebiti u mhux
semplic¢i dikjarazzjonijiet dwar Il-esistenza taghhom.

Permezz tat-tieni ec¢ezzjoni preliminari, l-inkwilin intimat ssolleva li “l-istess
rikorrenti kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom rimedji ordinarji u ghalhekk din I-
Onorabbli Qorti ghandha taghzel illi tiddeklina milli tezercita s-setghat
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha u dan ai termini tal-proviso tas-sub-
artikolu (2) tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ai termini tal-proviso tas-
sub-artikolu (2) tal-Artikolu 4 tal-kaptiolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta,”

Fug dan il-punt il-Qorti tirreferi ghal Qurisprudenza ¢itata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza Vincent Curmi bhala amministratur tal-eredita’ tal-
Markiz John Scicluna, Cristiane Ramsay Pergola u Mignon Marshall v.

Avukat Generali et deéiza fl-24 ta’ Gunju 2016:

“In tema legali ssir referenza ghas-sentenza moghtija fis-27 ta’ Mejju 2016 fl-

ismijiet Louise Xerri et v. Kummissarju tal-Artijiet, fejn din il-Qorti rribadiet li:
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“..lum huwa assodat fil-gurisprudenza li biex |-ewwel Qorti tiddeklina milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha jehtieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju
prattiku, accessibbli, effettiv, adegwat u shih ghal-lanjanza tal-atturi. M’huwiex
necessarju success garantit, basta li r-rikorrent ikollu l-opportunita’ fil-ligi
ordinarja li jakkwista tali rimedju bl-applikazzjoni ta’ dik il-ligi [vide fost ohrajn Q.
Kos. Olena Tretyak v. Direttur tac-Cittadinanza u Expatriates Affairs,
deciza fis-16 Jannar 2006 u iktar recenti Q. Kos. Rea Ceramics Limited [C
23288] v. Kunsill Malti ghall-Isport u I-Avukat Generali ghan-nom tar-
Repubblika ta’ Malta ghal kull interess li jista’ jkollha, deciza fit-18 ta’ Lulju

2014].

Id-diskrezzjoni li ghandha |-Qorti f'dan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u fl-
ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex, min-naha wahda I-grati
ta’ indoli kostituzzjonali ma jkunux rinfaccjati b’kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem grati ohrajn kompetenti jew li dwarhom kienu jezistu rimediji
ohrajn effettivi u, min-naha Il-ohra, sabiex persuna ma tkunx imcahhda mir-

rimedji li ghandha taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni.”

Issir referenza wkoll ghas-sentenza PA [kompetenza kostituzzjonali] moghtija
fil-156 ta’ April 2014 fil-kawza Lawrence Grech et v. it-Tabib Principali tal-
Gvern [Sahha Pubblika] et, fejn gew elenkati s-segwenti principji li huma
applikabbli wkoll ghall-kaz odjern: “...[b] li d-diskrezzjoni li tuza’ I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha Ii tisma' kawza ta’ natura
kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’

illegalita’, ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; [c] m hemm I|-ebda
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kriterju stabbilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz
jehtieq jigi mistharreg fuq ic-cirkostanzi tieghu; [d] in-nuqqgas wahdu ta’ tehid ta’
mezzi ordinarji mir-rikorrent m'huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali taqgtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li tisma" l-ilment, jekk
jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent
ghall-ilment tieghu; [e] in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk sata’
kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent — minhabba I-imgiba

ta’ haddiehor m'ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li

tisma’ I-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent ...”

Qabel ma dahhlu fis-sehh |I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, l-artikolu 3
tal-Kap. 69 kien jipprekludi lir-Rikorrenti milli jirrifjutaw li jgeddu, jgholli jew
Jvarjaw il-kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord. 1l-Bord izda huwa
prekluz milli jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux il-kundizzjonijiet
espressi fl-artikoli 4 u 9 tal-istess Kap 69 kif kienu vigenti fiz-zmien li giet
intavolata din l-azzjoni (jigifieri qabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-
Att XXIV tal-2021). Tabilhaqq, kif gie kemm il-darba osservat fil-Qrati taghna, il-
Bord tal-Kera kien marbut li jiffissa I-kera skont il-ligi, liema kera hija baxxa
hafna meta komparata mal-kera fis-suq. Iktar minn hekk ir-ripreza tal-fond mikri
kienet remota tenut kont tal-kundizzjonijiet li riedu jigu sodisfatti gabel il-Bord
jilga’ talba f'dan is-sens (ara ad ezempju lan Peter Ellis et vs Avukat Generali
et, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Marzu 2015). Maghdud dan, l-emendi
introdotti bl-Att X tas-sena 2009, langas ma jistghu jitgiesu bhala li joffru rimedju

effettiv ghall-lanjanzi tar-rikorrenti. Dan kemm minhabba d-diskrepanza
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sostanzjali bejn I-awment kontemplat fl-artikolu 1531C u I-valur lokatizju tal-fond
fis-suq hieles, kif ukoll minhabba d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 1531F i
ghamluha remota I-possibilita i r-rikorrenti tirriprendi [|-pussess tal-fond

taghhom.

Huwa evidenti ghalhekk li, b’applikazzjoni ghal principji su esposti, r-rimedju
invokat mill-imsemmija Intimati ma jistghax jitgies bhala wiehed li kien effettiv

ghall-lanjanzi tar-Rikorrenti.

[I-Qorti sejra ghaldagstant tichad din I-e¢¢ezzjoni u tghaddi biex tikkunsidra I-
mertu.

Safejn l-azzjoni hija mibnija fug I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati fid-
diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna Ccitati fis-Sentenza su
riferuta. Ghaldaqgstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu
ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u
cioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti fiz-
zmien li giet intavolata din l-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-

sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

[I-Qorti sejra tichad il-bgija tat-talbiet safejn dawn huma mibnija fuq l-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 14 tal-Konvenzjoni. Dan b’applikazzjoni tal-

kunsiderazzjonijiet legali gia esposti supra.
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Din il-Qorti ghalhekk ser tilga’ I-ewwel zewg talbiet tar-Rikorrenti limitatament
safejn l-istess huma bbazati fuq I-ewwel artikolu protokollari.

Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, ir-Rikorrenti ged jitolbu lil Qorti tiddikjara li
l-intimat m’ghandux iktar isib protezzjoni tal-imsemmija ligijiet tal-kera (ara talba
3) u konsegwentement tghati r-rimedji kollha li jidhrulha xierqa fi¢-Cirkostanzi,
fosthom il-hlas tal-kumpens (ara talba 4).

Din il-Qorti tara li dawn it-talbiet rimedjali huma bbazati fuq l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali.
It-talba ghal dikjarazzjoni li l-intimat m’ghandux iktar isib protezzjoni tal-
imsemmija ligijiet tal-kera tolgot madanakollu I-perjodu ta’ wara I-1 ta’ Gunju
2021. L-istess giet ghaldagstant newtralizzata bis-sahha tal-artikolu 4A introdott
fil-mori ta’ dawn il-proceduri bl-Att XXIV tal-2021. Permezz ta’ dan l-artikolu ir-
Rikorrenti issa ghandhom dan ir-rimedju ordinarju li permezz tieghu seta’ mill-1
ta’ Gunju 2021 jadixxi quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera sabiex jitlob revizjoni
tal-Kera mibdija gabel I-1 Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 69 u anke
jitterminaha jekk jirrizulta li I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital
tat-test tal-mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A. Din il-parti tat-talba sejra
ghaldagstant tigi mi¢huda.

Fir-rigward tat-talba tar-Rikorrenti ghal-kumpens, il-Qorti tqis li I-istess principju
applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att
XXVIl tas-sena 2018 li gie umbaghad sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021,

ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess skop:
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“‘Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti
dwar il-qaghda tal-Intimati.... johrog li r-Rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk
jirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum” i jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali
taghhom. Din ic-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot I-
ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz;” (Victoria Amato Gauci et
vs Avukat Generali et ¢itata supra).

B’applikazzjoni ghal dan I-insenjament, it-talba ghal-kumpens ghandha tkun
¢irkoskritta ghal perjodu ta’ qabel I-1 ta’ Gunju 2021. lI-Qorti ghaldagstant tqis i
ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet fundamentali
permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021.

Ir-rikorrenti ged jippretendu li fil-kalkoli tal-kumpens u d-danni sofferti minnhom,
iI-Qorti taghti kumpens likwidat fllammont ta’ €60, 546.17, jigifieri t-total tal-kera
fis-suq miftuh skont il-perit mahtur mill-Qorti mis-sena 1990 sas-sena 2021 (ara
tabella fir-rapport a’ fol 90) nieqes il-kera ri¢evuta (ara nota a’ fol 107).

[I-Qorti madanakollu tgis li I-ammont ta’ kumpens pekunjarju ghandu jigi kalkolat
fug dak ikkunsidrat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fis-
sentenza Cauchi v. Malta applikazzjoni numru 14013/19 datata 25 ta’ Marzu
2021, paragrafi 101-109 u biss mis-sena li fiha r-Rikorrenti saru sidien tal-fond,
jigifieri mis-sena 1994.

Dan ghaliex il-komportament tal-awturi taghhom kien wiehed passiv tant i

dejjem accettaw |-kera minghajr rizervi kif hekk baqgghu jaghmlu wkoll ir-
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rikorrenti sas-sena 2020. Langas ma jirrizulta li meta saret il-konc¢essjoni kienu
mhedda minn xi xorta ta’ rekwizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm
il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex l-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu
fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’
kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi (ara fost
ohrajn Vincent John Rizzo et vs Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’Awla
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 25 ta’ Jannar 2021).

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala
kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-QEBD fis-
sentenza Cauchi vs Malta qgieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizzji fis-suq
Malti tal-proprijeta matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat |-ghanijiet
legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens
angas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles.
F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew
megqgjusa li kellhom bhala ghan ledittimu I-protezzjoni socjali tal-kerrejja. II-
QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u Il-interess generali ghal din il-
protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-
sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett deceniji li segwew minn dik is-sena.
F'dan l-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri

lokatizzi jithnagqsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan legittimu. II-QEBD ziedet

tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali tnaqqis.
[I-QEBD acc¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta ghal din il-

legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu.
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Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. [I-QEBD

ghaldagstant gieset bhala ac¢c¢ettabli li jitgies Ii t-telf attwali kien ingas minn dak

iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

Maghdud dan, il-QEBD qieset li |-kera li l-applikant ikun diga réieva ghall-

perjodu rilevanti ghandu jitnaggas mill-kalkolu rilevanti. F’'dan ir-rigward, il-

QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess
ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jheddu li ma jzidx il-kera ghal
perjodu taz-zmien miftiehem.

[I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaggas ukoll I-ammont globali moghti mill-
Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbli lill-applikant jekk ma jkunx ghadu
gie hekk mhallas lilu.

Fl-ahhar nett, il-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu 41 tal-

Konvenzjoni, ma dan [-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax darba wahda

biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens matul iz-zmien
minhabba kundizzjonijiet ekonomici nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’
interess.

Din il-Qorti ghaldaqgstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma
ta’ tmienja u ghoxrin elf ewro (€28,000).

Dan I-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif jixhed ismu
stess, qed jirraprezenta |-Istat. Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss
mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara fost ohrajn Margaret Psaila et vs I-

Avukat Generali et datata 27 ta’ Gunju 2019).
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Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fuq imsemmija, il-Qorti gieghda taqgta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;
Tilga’ I-e¢cezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat u I-inkwilin Intimat biss

limitatament safejn dawn jirrigwardaw l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-

Artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

Tichad I-bgija tal-eccezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat u tal-inkwilin

intimat;

Tilga’ limitatament l-ewwel zewg talbiet tar-Rikorrenti billi tiddikjara I-
operazzjonijiet tal-Ordinanza i Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, kif kienu vigenti fi zmien li giet istitwita din
l-azzjoni, taw dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-inkwilin Intimat ghal fond 161, Triq
San Gejtanu, Hamrun u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
Rikorrenti kif sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ |I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni

Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tichad it-tielet talba tar-Rikorrenti ghal ragunijiet suesposti;

Tilqa’ r-raba talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat
tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti fllammont ta’ tmienja
u ghoxrin elf (€28,000), bl-imghax legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv u tikkundanna lill-intimat ihallas dan l-ammont bl-imghaxijiet
legali mill-prezent sal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilin Intimat, jithallsu mill-Intimat Avukat tal-Istat.
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Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont |-artikolu 242(1) tal-Kap. 12

tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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