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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 10 ta’ Novembru, 2022

Numru

Rikors Numru: 192/2020 TA

Tabone Josephine (detentri¢i tal-karta tal-identita’ bin-numru
0505163M); Bernardina sive Benna Sciberras (detentrici tal-karta
tal-identita’ bin-numru 0192542M); John Sciberras (detentur tal-

karta tal-identita’ bin-numru 0470967M); u Nathalie Sciberras

(detentrici tal-karta tal-identita’ bin-numru 0082074M)

Vs

L-Avukat tal-Istat, Salvina Caruana (detentrici tal-karta tal-identita’
bin-numru 617140M), u Margherita Caruana (detentrici tal-karta tal-

identita’ bin-numru 679344M).

[I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-Rikorrenti pprezentat fis-7 ta’ Settembru 2020 i

permezz tieghu talbu s-segwenti:-
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“llli 1-esponenti huma proprjetarji tal-fond urban bl-arja relattiva tieghu bin-numru
uffi¢jali sitta u hamsin (56) u minghajr isem fi Triq Santu Rokku, Birkirkara li ippervjena
lilhom b'wirt u dan Kif jirrizulta minn att ta' dikjarazzjoni causa mortis fl-atti tan-Nutar
Clinton Bellizzi ta' nhar is-6 ta' Jannar, 2012. Kopja ta' dan I-att gieghda tigi hawn
annessa u immarkata bhala "Dokument JT1";

[lli tali fond huwa mikri lill-intimati Caruana u ilu hekk mikri sa minn gabel is-sena 1995
bil-kera ta' mitejn Euro (€200) fis-sena jew kwalunkwe ammont iehor verjuri illi huwa
dovut b'rizultat ta' I-operat tal-ligi tal-kera kif inhi llum;

llli I-esponenti huma obbligati bil-ligi illi jgeddu il-kirja indefinittivament minhabba -
provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri
tal-Bini), b'mod partikolari I-artikolu 3 ta' I-istess Kap, u ghalhekk I-esponenti la jistghu
jirriprendu I-pussess tal-fond taghhom u lanqas ghandhom aspettattiva ragjonevoli
meta |-pussess ta' tali fond jista' gatt jinghata lilhom;

llli inoltre I-kera hija iffissata mil-ligi u ma tistax tinbidel, minkejja illi I-prezzijiet fis-suq
dejjem jgholew u llum il-gurnata tezisti diskrepanza enormi bejn il-kera annwali mill-
fond in kwistjoni u d-dhul li I-istess fond jista' jgib fuqg is-suq miftuh;

lli minkejja d-dhul fis-sehh ta' I-Att X tas-sena 2009, inkluz I-artikolu 1531C tal Kap.
16 tal-Ligijiet ta' Malta, sabiex tigi imtaffija l-ingustizzja li I-ligijiet specjali tal-kera halqu
versu s-sidien tal-proprjeta, dan I-Att effettivament ma jghinx lill-esponenti ghar-raguni
illi dak I-artikolu jghid illi fejn ir-rata ta' kera kienet aktar minn mija u hamsa u tmenin
Euro (€185) fis-sena, il-kera ghandha tibga' bir-rata oghla hekk stabbilita;

i I-kirja in kwistjoni tibga' tiggedded minkejja r-rieda tas-sid u f'dawn i¢-cirkostanzi bl-
istat Ii hija I-ligi, I-esponenti effettivament ma ghandhom |-ebda tama reali li gatt jiksbu
jew dhul reali mill-fond in kwistjoni jew il-pussess effettiv ta' |-istess fond u dana billi,
kif inghad, l-istess kirja tiggedded awtomatikament bis-sahha tal-ligijiet spe¢jali tal-
kera u l-esponenti ma ghandhom I-ebda dritt illi jirrifjutaw illi jgeddu I-kirja;

llli b'dan il-mod, f'dawn i¢-Cirkustanzi u minhabba I-istess ligijiet specjali tal-kera, inkluzi
I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b'mod
partikolari |-artikolu 3 ta' I-istess, u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal Ligijiet ta' Malta, |-
esponenti gew u gieghdin jigu im¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom minghaijr
ma gieghdin jinghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess ta' |-istess proprjeta
taghhom;

lIli ghalhekk fil-konfront ta’ I-esponenti gie miksur, gieghed ikompli jigi miksur u x'aktarx
ser ikompli jigi miksur l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Ewwel Artikolu ta' I-
Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta' Malta u dana princ¢iparjament billi: (i) ir-relazzjoni lokatizja bejn I-
esponenti u l-intimati Caruana giet u baqghet tigi imposta fuq I-esponenti b'mod
obbligatorju u (ii) I-kera hija wahda ferm baxxa kif hawn fuq spjegat,

llli I-esponenti umilment jirrilevaw illi dina s-sitwazzjoni irregolari bi ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom hawn fuq invokati temani mit-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta'
Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b'mod partikolari I-artikolu 3 ta'
l-istess, u l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta' Malta u dina I-Onorabbli Qorti ma
tistax tkompli tawtorizza t-thaddim ta' ligi fejn I-applikazzjoni taghha kienet, ghadha u
ser tibga' tkun leziva tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem;
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Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I-esponenti umilment jitolbu illi dina [-Onorabbli Qorti
jghogobha:

(i) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jaghtu lok u jikkostitwixxu ksur
tad-drittijiet fundamentali ta' I-esponenti senjatament ta' |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta' Malta u ta' I-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-
Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta;

(ii) fit-tieni lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-Ordinanza li
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b'mod partikolari I-artikolu 3 ta' I-istess, u Il-artikolu
1531¢ tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta' Malta kif applikati ghall-kaz ta' I-esponenti jiksru I-jedd
fundamentali taghhom ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom sanciti fl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm
mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta.

(i) fit-tielet lok, taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li tgis
xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettig tad-drittijiet fundamentali ta' I-esponenti
hekk kif garantiti taht il-Kostituzzjoni ta' Malta u taht il-Konvenzioni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali u dana inkluz izda mhux
limitatament billi (a) tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati Caruana ma jistghux jibqghu
jibbazaw |-okkupazzjoni taghhom tal-fond urban bl-arja relattiva tieghu bin-numru
uffi¢jali sitta u hamsin (56) u minghajr isem fi Trig Santu Rokku, Birkirkara fuq il-
protezzjoni moghtija lilhom bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta (L-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini) li, in kwantu I-applikazzjoni ta' din il-ligi
hija inkonsistenti ma' |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Ewwel Artikolu ta' I-
Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal Kap. 319
tal-Ligijiet ta' Malta, ghandha titgies bla effett bejn il-partijiet; (b) tordna l-izgumbrament
ta' I-intimati Caruana mill-imsemmi fond, (c) tikkundanna lill-intimati jew min minnhom
ihallsu d-danni materjali inkluzi dawk rapprezentanti kumpens biex jaghmel tajjeb
ghad-differenza bejn il-kera fis-suq u I-kera imhallsa mill-inkwilin u (d) tikkundanna lill-
intimati, jew min minnhom, ihallsu kumpens u danni sofferti mill-esponenti minhabba
vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali taghhom.

Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet legali kontra I-intimati”.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat ipprezentata fit-13 ta’ Ottubru 2020 li

permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1. “llli in succint il-lanjanzi tar-rikorrenti huma fis-sens li gieghed jigi allegat Ii bit-
thaddim tal-ligijiet tal-kera, partikolarment dawk ikkontemplati fil-Kap 69 tal-
Ligijiet ta' Malta, b'mod partikolari |-artikolu 3 ta' I-istess, l-artikolu 1531¢ tal-
Kap-16 tal-Ligijiet ta' Malta gieghdin jilledu d-drittijiet fundamentali taghhom
ghat-tgawdija tal-proprjeta in kwistjoni kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll (I-ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li I-intimati Salvina Caruana
u Margherita Caruana gieghed jinghataw dritt ta' rilokazzjoni indefinita u r-
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8.

rikorrenti m'humiex jir¢ievu dhul jew kumpens xieraq meta wiehed igis kemm
jiswa I-post fuq is-suq u kemm jiswa I|-valur li bih jista' jinkera li kieku ma kienx
imhares bil-ligijiet specjali;

llli I-esponent jirrespingi dawn |-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li, kif ser jigi spjegat aktar 'l isfel, I-ebda agir tal-esponent ma kiser jew
illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti;

llli in vena preliminarji r-rikorrenti iridu jgibu I-ahjar prova rigward it-titolu li
ghandom fil-fondi mertu ta' din il-kawza u ¢ioé tal-fond urban bl-arja relattiva
tieghu bin-numru uffi¢jali sitta u hamsin (56) u minghajr isem fi Trig Santu
Rokku, Birkirkara;

[lli fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti ghadhom jigu mic¢huda in toto peress li huma
infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati
minghajr pregudizzju ghal xulxin;

llli I-esponent jecepixxi I-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress illi dan |-artikolu japplika biss f'kaz ta' tehid forzuz tal-proprjeta’. llli sabiex
wiehed ikun jista' jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero ¢ertament li fil-kaz
odjern fejn Il-individwu jibga' sid tal-propjeta; tali zvestiment ma sarx u dan
peress illi bit-thaddim tal-artikolu 3 tal-Kap.69 tal-Ligijiet ta' Malta, ir-rikorrenti
ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. [l-mizura msemmija
fil-ligi li gieghdin jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll
ta' uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
madakollu din ¢ertament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta.
Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi mi¢hud.

llli safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap 69 tal-Ligijiet ta' Malta
tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
huwa ben maghruf li I-margini ta' apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesa'
hafna. llli ghalhekk huwa acc¢ettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik
tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat i
jikkontrolla u jiehu proprjeta ta' individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
f'socjeta demokratika biex Jassiguraw Il-attwazzjoni ta' zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m'ghandhiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli - li zgur
mhux il-kaz;

llli inoltre dwar l-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrenti, l-ammont tal-kera |i qieghdin jippercepixxu mhijiex kera
sproporzionata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq ingas meta wiehed
jipparaguna kera pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti;

llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m'ghandiex tevalwa din
il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta' spekulazzjoni tal-proprjetd imma ghandha
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tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesa' u cioé mill-aspett tal-
proprozjonalita fid-dawl tar-realtd ekonomika u socjali tal-paijjiz in generali;

9. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li gieghed jigi kontestat, l-esponent jirrileva li fi¢-Cirkostanzi
odjerni, dikjarazzjoni ta' ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra
mitluba mir-rikorrenti;

10.1lli huwa risaput li I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-
kaz ta' Amato Gauci vs Malta rikonixxxiet li: "State control over levels of rent
falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent
chargeable. "ll-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl ismijiet Peter Ellis
pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta' Jannar, 2017,
galet illi: "huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta' akkomodazzjoni socjali I-istati
membri ghandhom marigini wiesa ta' apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu
legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens i jista' jkun ferm angas
mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta' fond fis-suq hieles”,

11.11li jekk ir-rikorrenti gieghdin jilmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-fatt li
[-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rrimedjat bit-tnehhija tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal-2009 jew bl-izgumbrament tal-
okkupanta. Dan jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf L-

iskop, il-htiega u I-legittimita tal-mizuri msemmija biex imbaghad
jinnewtralizzahom  billi  jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-
okkupanta;

12.1lli rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad
ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni vasta
fejn giet ukoll ippubblikata I-White paper li §gib I-isem: "Ligijiet tal-Kera: Il-htiega
ta' Riforma" f'Gunju tal-2008. Illi din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi
u li ghaliha ppartec¢ipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex
huwa ben evidenti li -emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b'mod superfluwu
izda saru wara konsultazzjoni serja u intensa mal-pubbliku generali u mal-
entitajiet kollha milquta minn dan l-istatut;

13.1lli xieraq ukoll li jigi ssottolineat li dan il-fond §ie mikri bi gbil bejn I-antekawza
tar-rikorrenti u l-inkwilini u hadd ma mpona fuq ir-rikorrenti li dan il-fond irid
jinkera ta' bilfors. Ma jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida imminenti u
attwali li sfurzathom li jaghtu dan il-fond b'kiri (vide Frances Montanaro et vs
Avukat Generali et, deciz nhar it-13 ta' April, 2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u
fil-fatt kien hemm diversi toroq li r rikorrenti setghu jaghzlu dak iz-zmien, bhal
ibieghu I-fond jew jikru I-fond bhala fond kummerc¢jali;

14.Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti joghgobha tichad II-
pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt jialadarba
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r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali,
u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti”.

Rat ir-risposta tal-intimati Salvina u Margherita ahwa Caruana pprezentata fit-

12 ta’ Ottubru 2020 li permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

1. “llli preliminarjament, ir-rikorrenti jridu jgibu prova intiera u kompleta tat-titolu
taghhom fuq il-propjeta in kwistjoni, ossia il-fond bl-indirizz bin-numru uffi¢jali
sitta u hamsin (56), u minghajr isem, fi Trig Santu Rokku, Birkirkara;

2. lli jigi e¢cepit mill-esponenti illi ghal dak li jrrigwarda I-ewwel talba, ossia li |-fatt
ta' din il-kawza jaghtu lok u jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, senjatament tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporati fil-Ligijiet ta'
Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta, tali lanjanza mir-rikorrenti ma
tistax tissusisti, u dan ghaliex gatt ma jista jkun hemm ksur ta' dan I-Artikolu fid-
dawl ta' dak li jipprovdi I-Artikolu 7 tal-istess Kap 319 tal-Ligijiet ta" Malla, u fid-
dawl tal-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni ta' Malta, hekk kif ser jigi trattat fil-mori
tal-kawza;

3. llli, inoltre, dan l-allegat ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporali fil-Ligijiet ta'
Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta jigu ezawriti b'effett tal-Artikolu
12 tal-Kap. 249 tal-Ligijiet ta' Malta u ghalhekk tali azzjoni proposta hija nulla;

4. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti
ghandhom igibu prova illi r-rata annwali ta' kera hija dik ta' mitejn Ewro (€200);

5. [llli mhuiex minnu li r-rikorrenti m'ghandhom I-ebda tama reali li jiksbu jew dhul
reali mill-fond de quo jew il-pussess effettiv tal-istess fond u dan stante Ii I-
esponenti huma zewg nisa anzjani, bl-etajiet ta’ 76 u 80, huma xebbiet u
m'ghandomx tfal, u li ghalhekk, wara mewthom tali kirja m'hi ser tiggedded fuq
hadd jekk mhux b'ghazla espressa tar-rikorrenti, bit-termini u kundizzjonijiet li
jixtiequ huma, u dan hekk kif provdut mill-ligi stess ai termini tal-Artikoli 1531F
u I-Artikolu 1531G tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta' Malta;

6. Illijigi eccepit ukoll mill-esponenti illi r-rikorrenti naggsu milli jesawrixxu r-rimedji
ordinarji disponibbli lilhom u dan billi gas biss ppruvaw jittentaw jressqu talba
guddiem |-Bord li Jirregola I-Kera u dan sabiex jitolbu I-istess Bord biex
jirriprendi I-pussess tal-fond al termini tal-Artikolu 8 u 9 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta'
Malta u/jew joghli I-kera u/jew jimponi kundizzjonijiet §odda fuq il-kera ai termini
tal-Artikolu 14 tal-istess Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta, u minflok irrikorrew ghal-
pro¢eduri odjerni;

7. llli ukoll mhuiex minnu i |-Artiklu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta jikkrea
obbligu, hekk kif ged jigi propost mir-rikorrenti, stante li I-obbligu jezisti biss f'kaz



Rik. Nru: 192/2020 TA

10.

11.

12.

13.

14.

li ma ssirx talba lill-Bord li Jirregola I-Kera ai termini tal-Ligi u ghalhekk
m'hemmx din ir-restrittivita li ged tigi pprezentata;

llli sussegwentament ghal dan, wiehed ma jistghax jitkellem dwar ksur ta'
drittijiet fundamentali jekk mhux f'’kuntest ta' zvestiment totali ta' kull dritt fuq il-
propjeta de quo, liema zvestiment ma jirrizultax stante possibilita ta' rimedju li
ma ttihidx;

llli in vista ta' dan fug ec¢c¢epit din [-Onorabbli Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita
s-setghat u gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha u dan ai termini tal-Artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta,;

llli subordinament u minghajr pregudizzju ghal dak suespost, fil-mertu, I-
esponenti jopponu ghal talbiet rikorrenti u dan stante li I-fatti de quo jirrizultaw
mill-ligi u da parte taghhom ma sehhet I|-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta
u/jew tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporati
fil-Ligijiet ta' Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta, b'dana illi |-kirja
inghatat lilhom skond il-Ligi dak iz-zmien u inoltre huma dejjem hallsu I-kera, fil-
hin u zmien rikjest;

i jigi rilevat mill-esponenti illi din il-Ligi ghandha skop soc¢jali bil-bazi taghha
imsejsa fil-kuncett ta gid komuni u dan billi kien hemm in-necessita, kif di piu
ghad hemm illum, illi jitharsu I-jeddijiet ta' min jikri fond biex jabita fih, u ghalhekk
I-Artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta" Malta ghandha ghan socjali fl-interess
pubbliku;

llli anki dak iz-zmien, l-iskop tal-Ligi, ossia tal-Artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta' Malta kienet imfassla ghac-c¢irkostanzi ta' dak iz-zmien, biss, tenut kont u
b'applikazzjoni ta' principji fundamentali illi anki illum ghandhom r-relevanza
taghhom, stante li jekk wiehed iqis il-fatti tal-kaz odjern, ossia ir-rikorrenti propju
ged jitolbu I-izgombru ta' zewg nisa anzjani mid-dar taghhom li ilhom jghixu fiha
aktar minn sebghin sena u dan wara li huma dejjem hallsu I-kera hekk kif mitlub
mis-sid;

llli ghalhekk, di segwitu, meta wiehed jitkellem fuqg interess pubbliku u §id
komuni, I-argument tal-valur tas-suq jitlef il-validita tieghu u dan ukoll ghaliex il-
Ligi ipprovdiet rimedju sabiex dak li ged jikri, ossia s-sid issib ir-rimedju tieghu,
pero ghazel li ma juzufruwixix minn dan ir-rimedju hekk kif diga gie indikat aktar
il-fug, u dan a skapitu u pregudizzju tar-rikorrenti stess;

llli ghalhekk ukoll, m'ghandhomx jintalbu danni minghand I|-esponenti, kemm
dawk rapprezentanti kumpens biex jaghmel tajjeb ghad-differenza bejn il-kera
fis-sug u dik imhallsa mill-inkwilin u/jew danni ghal-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, u dan ghaliex il-kera kienet tithallas b'mod regolari
u tigi accettata minghajr rizerva, kemm mir-rikorrenti u kemm mil-familjari ta'
gabilhom li minghandhom wirtu dan il-post, u ghalhekk ma jistax jigi pretiz
kumpens retroattiv;
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15.1lli I-esponenti jirrilevaw illi, fi kwalunkwe kaz, jekk jirrizulta li hemm xi xorta ta'
ksur ta' drittijiet fundamentali fug imsemmija, ir-rikorrenti m'ghandhomx
jirrispondu ghal protezzjoni tal-lokazzjoni taghhom ai termini tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta' Malta u dan stante li huwa ben stabbilit li &-¢ittadin li juzufruwixxi ruhu
mill-Ligi u li waqt li jaghmel dan, ikun ged, inkonxjament u oggettivament, jikser
id-drittijiet fundamentali tar-rikorrent, bl-ebda mod m'ghandhom jkunu
responsabbli ghal xi tip ta' kumpens, u oltre minn hekk, li jigu assoggettati ghal
zgumbrament - ghal tali ligi ghandu jwiegeb biss |-Istat;

16.Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri ohra.

Ghaldagstant, u ghal dawn ir-ragunijiet fug premessi, I-esponenti umilment jitlobu illi
din I-Onorabbli Qorti joghgobha ti¢had u tirrespingi it-talbiet rikorrenti kollha fl-intier
taghhom u tiddikjarahom bhala infondati fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez u interessi legali
kollha kontra r-rikorrenti, minn issa ingunti ghas-subizzjoni”.

Rat ir-risposta ulterjuri tal-Avukat tal-Istat prezentata fis-26 ta’ Ottubru 2021
wara li I-Qorti lagghet it-talba tieghu b’digriet moghti fil-verbal tal-udjenza tal-21

ta’ Ottubru 2021;

“llli permezz tad-digriet ta' dina I-Onorabbli Qorti moghti seduta stante kif jidher mill-
verbal datat 21 ta' Ottubru, 2021, dina I-Onorabbli Qorti lagghet ir-rikors intavolat mill-
esponent sabiex iressaq eccezzjonijiet ulterjuri fid-dawl tal-emendi fil-ligi:

llli I-e¢¢Cezzjonijiet li I-esponent jixtieq jressaq jagraw kif jsegwi:

1. llli bla hsara ghal dak gia e¢c¢epit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta" Malta, ir-rikorrenti ma jistghux izjed jilmentaw dwar il-fatt li I-kirja in
kwestjoni ma tistax toghla b'mod proporzjonat. Bis-sahha ta' dan I-artikolu, r-
rikorrenti jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola |-Kera, li |-kera tigi mizjuda ghall-
ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh
tad-dar ta' abitazzjoni fl-1 ta' Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba
ghaz-zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata grib it-2% zzomm bilan¢ tajjeb bejn |-
interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhal ma huwa f'dan il-kaz.
F'kazijiet bhal dawn il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’'
hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun ferm ingqas mill-valur shih tas-suq. llli b'zieda
ma dan kollu, skont |-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal Ligijiet ta' Malta, sidien
bhar-rikorrenti jistghu jitolbu li jiehdu lura 1-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru
[-inkwilini ma hagghomx protezzjoni mill-Istat;

2. llli konsegwentement u kemm il-darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha li I-intimat
ged jokkupa I-fond in mertu bis-sahha Kapitolu 69 tal Ligijiet ta' Malta, din I-
Onorabbli Qorti m'ghandiex issib ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Ghall-istess ragunijiet din il-Qorti
langas m'ghandha tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta'
Malta huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja ta' bejn il-partijiet.
Konsegwentement din [-Onorabbli Qorti langas ma ghandha tghaddi biex

8



Rik. Nru: 192/2020 TA

tiddikjara li I-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta' Malta”.

Rat ir-Risposta ulterjuri tal-intimati Salvina u Margherita ahwa Caruana

prezentata fit-8 ta’ Marzu 2022 wara li I-Qorti lagghet it-talba taghhom b’digriet

moghti fil-verbal tal-udjenza tat-28 ta’ Frar 2022;

1. “llli primarjament, I-Intimati jhaddnu dagslikieku taghhom ir-risposta ulterjuri
intavolata in atti nhar is-26 ta' Ottubru tas-sena 2022 mill-Kointimat Avukat tal-
Istat;

2. llli ulterjorament, permezz tal-Att XXIV tas-sena 2021, nhar it-28 ta' Mejju tas-

sena 2021 dahlu fis-sehh emendi li jolqtu lill-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-
Kiri ta' Bini, Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta, fosthom artikoli b'dispozizzjonijiet li
jghoddu mill-1 ta' Gunju tas-sena 2021, u wkoll li jolqtu lil din il-kawza, sew fid-
dritt kemm fil-fatt;

3. llli oltre I-e¢¢ezzjoni mressqga mill-Intimati tramite s-Sitt (6) Punt kif dedotta fir-
risposta taghhom pprezentata in atti nhar it-12 ta' Ottubru tas-sena 2020,
permezz tal-Artikolu 4A tal-Kap. 69, sabiex jinholoq bilan¢ bejn id-drittijiet ta' sid
il-kera u dawk tal-kerrej li jokkupa fond ta' abitazzjoni b'kirja hekk imsejha
protetta, il-ledislatur introduca rimedju specjali, specifikament sabiex jipprovdi
ghar-relazzjoni bejn sid il-kera u kerrej mahluga b'kirja protetta, liema rimedju
specjali jista' jezer¢izzah biss sid il-kera fejn jitlob lill-Bord li Jirregola |-Kera ghal
revizjoni tal-kera ghal ammont li ma jizbogx it-tnejn fil-mija tal-valur tal-fond
mikri, u wkoll sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda dwar dik I-kirja;

4. |lli oltre dawn it-talbiet li jistghu jsiru minn sid il-kera, Il-istess sid il-kera jista'
wkoll, oltre d-dispozizzjonijiet tal-imsemmijin Art. 8 u 9 tal-Kap. 69, jitlob f'dak I-
istess rikors li jintavola quddiem -Bord tal-Kera al termini tal-Art. 4A tal-Kap. 69,
sabiex jitharreg it-test tal-mezzi tal-kerrejja, u jekk il-kerrejja ma jissodisfawx I-
imsemmi test u ghalhekk ma jistghux jibqghu jokkupaw il-fond mikri b'titolu ta'
kirja protetta, jigu zgumbrati minnu;

5. llli ghalhekk, meqgjusin suq il-kera kontemporanju u l|-possibilita ta' revizjoni
statutorjament stabbilita tal-kera, tali rimed;ji fidejn sid il-kera huma effettivi tant
illi, oltre I-ec¢ezzjoni mressga mill-Intimati tramite t-Tmien (8) Punt kif dedotta
fir-risposta taghhom pprezentata in atti nhar it-12 ta' Ottubru tas-sena 2020, ma
jirrizultax ghalhekk li jista' jkun hemm zvestiment totali tal-jeddijiet proprjetar;ji
fundamentali ta' sid il-kera;

6. llli fis-sentenzi studjati taghha, dina I-Onorabbli Qorti gabblet relazzjoni bejn sid
il-kera u kerrej mahluga b'kirja protetta mal-fakulta tal-Gvern li jesproprja
hwejjeg privati biss ghall-interess pubbliku u biss bil-ghoti ta' kumpens xieraq
ghal dak I-esproprju, filwaqgt li repetutament, direttament u indirettament, sejhet
lill-legislatur sabiex jindirizza id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 billi holog rimedju li
ghas-sitwazzjoni fejn il-kumpens ikun baxx wisq u johloq bilan¢ Just;
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7. llli ghaldagshekk, meqjusin ir-rimedji godda introdotti bis-sahha tal-imsemmi Att
li emenda I-Kap 69, tali rimedju kostituzzjonali ezercitat minn sidien il-kera ma
kienx precedut minn ezawriment ta’ rimedji alternattivi wkoll ghal Zieda fil-kera
sabiex jinholog bilan¢ gust fid-dawl ta' akkomodazzjoni socjali mehtieg fl-
interess generali u pubbliki, kif jiimentaw ir-Rikorrenti stess fir-rikors promotur
taghhom;

8. llli ghaldagshekk ukoll, I-intimati huma tal-umli fehma li ma hemmx lok li tintlaga’
spec¢jalment it-talba tar-Rikorrenti ghall-izgumbrament tal-Intimati mill-fond
mikri”.

Rat I-atti kollha tal-kawza;
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tal-Gimgha 17 ta’ Gunju 2022 fejn il-kawza thalliet ghal-

llum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

Din il-kawza tirrigwarda I-fond urban bl-arja relattiva tieghu bin-numru uffi¢jali

56 u minghajr isem fi Triq Santu Rokku, Birkirkara.

Dan il-fond ippervjena lir-rikorrenti b’'wirt minn Giuseppe Sciberras, in kwantu
ghal nofs indiviz lir-rikorrenti martu Bernardina sive Benna Sciberras u in kwantu
ghan-nofs indiviz I-iehor lil bgija tar-Rikorrenti uliedu ahwa Sciberras fishma
ndags bejniethom. Giuseppe Sciberras miet fl-10 ta’ Jannar 2011 (ara

dikjarazzjoni causa mortis tas-6 ta’ Jannar 2012) (a’ fol 5 u 7 fac¢ata 2).

Jirrizulta li dan il-fond gie mikri lill-aventi causa tal-intimati iktar minn tmenin
sena ilu. Meta dawn gew niegsa I-kirja ghaddiet favur I-intimati ahwa Caruana
li twieldu fl-istess fond u baqgghu sal-lum jokkupaw il-fond ope legis bl-istess

titolu ta’ kera, bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara xhieda
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u affidavit ta’ Margherita Caruana a’ fol 45 u 79, affidavit ta’ Salvina Caruana a’

fol 81).

Fis-sena 2010 il-kera bdiet tghola skont il-ligi permezz tal-Att X tal-2009.
Prezentament il-kera mhallsa mill-inkwilini Caruana hija ta’ €210. Din bagghet
tigi accettata mir-rikorrenti sa Settembru tas-sena 2020 (ara affidavit ta’
Margherita Caruana a’ fol 79 u affidavit ta’ Salvina Caruana a’ fol 81). L-ircevuti
tal-kera gew murija mill-inkwilina intimata Margherita Caruana waqt id-
dispozizzjoni taghha fis-16 ta’ Frar 2021 (ara fol 46). Kopja taghhom

madanakollu ma gietx prezentata in atti.

Wara dak iz-zmien, l-inkwilini intimati baqghu jiddepozitaw il-kera I-Qorti (ara

¢edoli ta’ depozitu a’ fol 83 u 84).

Punti ta’ Ligi

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-Rikorrenti ged jilmenta li |-
applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-artikolu
1531C tal-Kodici Civili, introdott bl-Att X tal-2009 jiksru d-drittijiet fundamentali
taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta kif ukoll tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol u tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

[I-Qrati taghna esprimew ruhhom diversi drabi dwar I-inapplikabilita tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ghal ilmenti identi¢i ghal dak odjern. II-Qorti sejra fost ohrajn

tirreferi ghal dak konsidrat minn din il-Qorti diversament presjeduta fil-kawza
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Catherine armla minn Thomas Cauchi vs L-Avukat Generali deciza fl-14 ta’
Jannar 2021 f'dan ir-rigward:

“li safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq I-ilment tal-Ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dak |-artikolu jipprovdi li “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun
ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew
dritt fug proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju,
hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex
tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti
Jjew tribunal dwar pretensjoni bhal dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti
tal-Appell fMalta. ....”;

lli jidher Ii ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element siewi u ewlieni li
Jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu dak Ii t-tehid tal-
pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-rieda ta’ sid il-
haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond I-ahhar tifsir li nghata mill-Qrati taghna
dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma
huwiex aktar il-kaz li wiehed iqisu biss mil-lenti dejga tat-tehid ghal kollox tal-gid
li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi artikolu fejn jirrizulta li jkun
hemm ‘limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika tirrendihom kompletament privi

mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta”27; 26 Ord. XXI tal-1931 (Kap. 69)
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(Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali
et)

i fé¢irkostanzi bhal fil-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha llum, bil-bidliet li
ddahhlu fil-ligi fl-2009 (BI-Att X tal-2009) u fl-2010 (BI-Att V tal-2010) li jolgtu I-
kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’ post
bhal dak mhux fqaghda ahjar kemm biex jerga’ jiehu lura I-post fil-kazijiet xierqa
u kif ukoll li jistenna i jirCievi kera mizjud kull tant Zzmien sakemm il-kirja tkun
ghadha fis-sehh. Madanakollu gie meqjus li r-rimedji provduti ma humiex
bizzejjed (Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta
(Applik. Nru. 47045/06) 8 61), u n-nuqqas ta’ proporzjonalita bejn il-quantum
tal-kera u |-possibilta li sid jiehu lura I-fond ma gietx indirizzata kif mixtieq (Kost.
8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs. Avukat Generali et §
31);

lIli t-thaddim tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, f’dan il-kaz irid jitqies fid-dawl li I-
azzjoni tar-rikorrent tinbena fuq dispozizzjonijiet ta’ ligi partikolari. Ma hemm I-
ebda kontestazzjoni bejn il-partijiet li r-rabta bejn il-partijiet tirreferi ghal kirja
mharsa bid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Ordinanza liema ligi kienet fis-sehh
gabel Marzu tal-1962. Dan qieghed jinghad fid-dawl ta’ dak li jiddisponi I-artikolu
47(9) tal-istess Kostituzzjoni li jghid: “(9) Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-
Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’
Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien

ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f’dan is-subartikolu) u
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li ma (a) zzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
drittijiet fuq u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba; (b) zzidx mal-finijiet i
ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’ jittiehed pussess taghha
Jew tigi miksuba; (¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens
jew l-ammont tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun
interessata fil-proprjeta; jew (d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa
msemmi fil-paragrafu (b) 1 jew paragrafu (¢) 2 tal-artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni’;

llli jinghad li ghalkemm il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien emendat b’ligijiet
li dahlu fis-sehh wara I-1962, dawn il-ligijiet ma ghandhomx I-effetti msemmija
fil-para. (a) sa (d) tal-artikolu 47(9), ghalhekk I-Ordinanza, ukoll kif emendata,
ma tintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 23.11.2020 fil-kawza fI-
ismijiet Josephine Mary sive Joyce Cachia et vs Avukat tal-Istat et § 8), kif ukoll
li I-fatt li tigdid tal-kiri favur il-kerrej isir wara |I-1962 ma huwiex relevanti, ghaliex
ladarba sehh bis-sahha ta’ ligi Ii kienet fis-sehh qabel 1-1962, huwa mhares bl-
artikolu. 47(9) u ma jintlagatx bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni (Kost. 8.10.2020 fil-
kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs Avukat tal-Istat §16);

llli, ghall-kuntrarju ta’ dak li tissottometti r-rikorrenti (88 70 — 6 tan-Nota ta’
Sottomissjonijiet fpagg. 116 — 7 tal-process), I-emendi li saru fil-ligi bl-Att X tal-
2009 ma jistax jinghad li jhaddmu xi wahda mill-ec¢ezzjonijiet imsemmija fil-
proviso tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ghaliex I-effett taghhom kien mahsub

li jtejjeb il-qaghda tas-sidien ta’ postijiet mikrija u mhux jaghmilhielhom aghar;
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[lli, fil-fehma tal-Qorti, dan ifisser ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti safejn imsejjes
fuq il-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jintlaga’ sewwasew
minhabba Ili d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta Ii jirregolaw il-
kirja mertu tal-kaz huma mharsin mill-Kostituzzjoni nnifisha minn dak li jipprovdi
l-artikolu 47 taghha (Ara Kost. 10.7.2009 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor
Rene’ Frendo Randon et vs Kummissarju tal-Art et; u Kost. 3.2.2012 fil-kawza
fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et);”

[I-Qorti tqis li l-istess insenjament ghandu jghodd hawn ukoll.

L-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni

Ir-ragunijiet moghtija mir-Rikorrenti in sosten tal-vjolazzjoni protokollari
reklamata minnha, huma I-istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u l-emendi bl-Att X tal-2009. Dan
ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet prin€ipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali interferenza ikkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma zzommx
“bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati
mir-Rikorrenti fil-premessi. II-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif
adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji
gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza
kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat

Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph Zammit
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McKeon), 18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun Saverin
sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef
Francesco Depasquale), 20 ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

Permezz tat-tielet u I-ewwel ec¢éezzjoni preliminari taghhom, I-intimati Avukat
tal-Istat u I-inkwilini Caruana issollevaw rispettivament il-prova tat-titolu tar-
Rikorrenti fuq il-proprjeta in kwistjoni. Jirrizulta li hadd mill-intimati ma nsista fuq
din l-e¢cezzjoni. Fin-nota tieghu, I|-Avukat tal-Istat anzi ddikjara li jinstab
sodisfatt bil-provi migjuba fl-atti tal-kawza li r-rikorrenti huma s-sid tal-fond in

kwistjoni u ghalhekk ma hux jinsisti izjed fuq din I-e¢¢ezzjoni.

Tabilhaqq it-titolu tar-rikorrenti gie pruvat bl-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis
tas-6 ta’ Jannar 2012 (a’ fol 5). II-Qorti sejra ghaldagstant tastjeni milli tqis it-
tielet u l-ewwel eccezzjoni rispettiva tal-intimati Avukat tal-Istat u I-inkwilini

Caruana;

[I-Qorti sejra ghalhekk tqis it-tieni u l-ewwel e¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-

Istat u tal-inkwilini intimati bhala ezawriti.

Permezz tat-tieni ec¢cezzjoni preliminari, l-intimati Caruana jissollevaw |i I-
lanjanza tar-rikorrenti ma tistax tissussisti ghaliex “gatt ma jista jkun hemm ksur
ta’ dan I-Artikolu fid-dawl ta’ dak i jipprovdi I-Artikolu 7 tal-istess Kap. 319 tal-

Ligijiet ta’ Malta, u fid-dawl tal-Artikolu 47(9) tal-kostituzzjoni ta’ Malta”.
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L-Artikolu 7 tal-Kap. 319 jipprovdi li I-ebda allegat ksur tad-drittijiet tal-bniedem
u libertajiet fundamentali mwettaq gabel it-30 ta’ April 1987 ma ghandu jaghti

lok ghat-tehid ta’ azzjoni taht I-artikolu 4 ta’ dak [-Att.

[I-Qorti tqgis li I-Kirja in kwistjoni kif regolata taht il-Ligijiet hawn impunjati ghadha
tippersisti sal-lum. L-istess ghadha ghaldagstant effettiva ghal perjodu li jmur
oltre I-cut-off date stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap. 319, ossia t-30 ta’ April 1987.
Isegwi li I-kirja Imentata mir-rikorrenti m’ghandhiex tigi ¢irkoskritta ghaz-zmien

wara din id-data.

Kif gie ritenut mill-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph R.
Micallef) fil-kawza Raymond u Geraldin konjugi Cassar Torreggiani vs
Avukat Generali et dec¢iza fil-11 ta’ Frar 2015, “in-natura tal-ksur li dwaru
jitqajjem I-ilment tiehu siwi ewlieni biex wiehed iqis jekk huwiex il-kaz jew le i I-
ksur ikun sar gabel dawk id-dati msemmija. Dan qieghed jinghad ghaliex huwa
accettat li fejn il-ksur jibqa’ jsehh jew fejn il-qaghda li ggib maghha I-ksur tal-
jedd fundamentali ma tkunx wahda istantaneja (Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-
ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet; u Kost.
28.2.2005 fil-kawza fl-ismijiet Attilio Ghigo vs Direttur ghall-Akkomodazzjoni
Sogjali et fost ohrajn), allura minkejja li I-grajja setghet sehhet qabel id-dati
msemmija, |I-Qorti xorta wahda tista’ tqis u tistharreg il-ksur jekk il-qaghda tibga’
ttul wara (Ara, b’ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs
Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)). Ta’ min jghid hawnhekk li din
il-kwestjoni tgajmet ukoll quddiem il-Qorti ta’ Strasbourg fkazijiet imressqin

kontra Malta u dik il-Qorti sabet li, ladarba d-dikjarazzjoni maghmula mill-Gvern
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Malti fApril tal-1987 kienet b’effett retrospettiv, allura I-istharrig Ii dik il-Qorti tista’
taghmel imur lura ghall-1967, jigifieri meta I-Konvenzjoni kienet ratifikata mill-
Parlament Malti (Ara, b’ezempju, Q.E.D.B. 8.4.2008 fil-kawza fl-ismijiet Bezzina
Wettinger et vs Malta (Applik. Nru. 15091/06) 854 u Q.E.D.B. 5.4.2011 fil-
kawza fl-ismijiet Gera de Petri Testaferrata Bonnici Ghaxaq vs Malta (Applik.
Nru. 26771/07) 838); llli I-Qorti ma ghandha I-ebda dubju li, ghalkemm il-kirja
miftehma bejn Il-intimat John Tabone u Cassar Estates Limited intemmet fl-
1983, u bis-sahha tal-bidliet fil-ligi bl-Att XXIII tal-1979 inhalget il-kirja ex lege
mal-gheluq ta’ dik il-kirja konvenzjonali, I-effetti li minnhom jilmentaw ir-rikorrenti
ghadhom jinhassu sallum. Minbarra fdan, minhabba [i I-intimati Tabone
ghadhom jibbenefikaw mit-tibdiliet li saru fil-ligi u bagghu jzommu |I-
appartament, jista’ jinghad li jekk hemm qaghda li gabet maghha xi ksur tal-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti din il-qaghda qieghda tittenna kuljum.
Minhabba fhekk, il-Qorti ma tistax ma tqisx l-ilment fid-daw/ ta’ dan kollu,
minkejja li I-bidu tieghu jista’ jmur lura qabel id-data msemmija mill-intimati; Il

ghal dawn ir-ragunijiet, I-ec¢ezzjoni mhijiex sejra tintlaga’,”

[I-Qorti sejra bl-istess mod u ghall-istess ragunijiet tichad din I-e¢¢ezzjoni kif

ibbazata fuq l-artikolu 7 tal-Kap. 319.

Fir-rigward tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, |-Qorti taghmel referenza ghal
gurisprudenza gia citata supra fil-kawza Catherine armla minn Thomas
Cauchi vs L-Avukat Generali “li l-ilment tar-rikorrenti safejn imsejjes fuq il-ksur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jintlaga’ sewwasew minhabba Ii d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregolaw il-kirja mertu tal-
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kaz huma mharsin mill-Kostituzzjoni nnifisha minn dak li jipprovdi |-artikolu 47
taghha (Ara Kost. 10.7.2009 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Rene’ Frendo
Randon et vs Kummissarju tal-Art et; u Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica

Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et);”

B’applikazzjoni ghal dan I-insenjament il-Qorti sejra tilga’ t-tieni ecéezzjoni
limitatament safejn hi ibbazata fuq I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Permezz tat-tielet eccezzjoni preliminari, I-inkwilini intimati ssollevaw ukoll li “I-
allegat ksur tal-Artikolu 37 tal-kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporati fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha
tal-kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jigu ezawriti b’effett tal-Artikolu 12 tal-Kap. 249

tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk tali azzjoni proposta hija nulla.”

L-Artikolu 12 tal-Kap. 249 jirregola I-effetti ta’ thassir f' Atti fil-futuri u emendi f'kull
Att. Is-sub-inc¢iz 1 ta’ dan l-artikolu jiddisponi li “Meta xi Att mghoddi wara I-bidu
fis-sehh ta’ dan I|-Att ihassar xi ligi ohra, kemm-il darba ma jidhirx hsieb
kuntrarju, t-thassir m’ghandux - (a) jerga’ jgib fis-sehh xi haga Ii ma tkunx fis-
sehh jew li ma tkunx tezisti fiz-zmien li fih isehh it-thassir; (b) jolqot it-thaddim
ta’ xi ligi gabel ma kienet hekk imhassra jew xi haga maghmula jew i thalliet
issir taht xi ligi hekk imhassra; (C) jolqot xi dritt, privilegg jew responsabbilta
miksuba jew mehuda taht xi legislazzjoni hekk imhassra jew li gejja minn xi
legislazzjoni bhal dik; (d) jolqot xi penali, konfiska jew piena li wiehed seta’ jehel
dwar xi reat li jkun sar kontra xi ligi hekk imhassra, jew xi responsabbilta ghal xi

penali, konfiska jew piena bhal dawk; (e) jolqot kull stharrig, pro¢edimenti legali,
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jew rimedju dwar xi dritt, privilegg, obbligazzjoni, responsabbilta, penali,
konfiska, jew piena kif intqal qabel, u kull stharrig, procedimenti legali, jew
rimedju bhal dawk jistghu jinbdew, jitkomplew, jew jigu nforzati, u kull penali,
konfiska jew piena bhal dawk jistghu jigu mposti, bhallikieku |-Att li jhassar ma

Jjkunx ghadda.”

Is-subin¢iz 2 tal-artikolu imsemmi jiddisponi li “Meta Att, sew jekk mghoddi gabel
jew wara |-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att, jemenda xi Att iehor mghoddi qabel jew
wara I-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att, jew xi dispozizzjoni ta’ xi Att iehor bhal dak, I-
Att jew id-dispozizzjoni hekk emendati kif ukoll kull haga li saret tahthom jew
bis-sahha taghhom, ghandhom, kemm-il darba ma jkunx jidher hsieb kuntrarju,
Jjkomplu li jkollhom effett shih, u ghandhom hekk jibqghu jsehhu kif emendati, u

suggetti ghat-tibdil maghmul, bl-Att li jemenda.”

L-intimati Caruana ma nsistewx fuq din |-e¢¢ezzjoni tant li ma ssottomettew xejn

fugha fin-nota taghhom prezentata fis-16 ta’ Awissu 2022.

Din il-Qorti mill-ewwel tirrileva I-insostenibbilita ta’ din I-e¢¢ezzjoni. L-Att dwar
iI-Kkonvenzjoni Ewropea (Kap. 319) ma ffittix li jhassar jew jemenda ligi ohra bil-
mod Kkif jippreskrivi l-artikolu 12 tal-Kap. 249, izda jgib minghajr effett ligi
ordinarja safejn din tkun inkonsistenti mad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali elenkati fl-artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali ffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u I-artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll, I-
artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll u I-

artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-Seba’ Protokoll li hemm mal-istess Konvenzjoni. Dan

20



Rik. Nru: 192/2020 TA

ghaliex bhala tali, dawn id-dispozizzjonjiet jipprevalu fuq id-dispozizzjonijiet ta’
dritt ¢ivili jew ta’ natura ohra, ta’ karattru mhux fundamentali (ara artikolu 3 tal-

Kap. 319).

[I-Qorti ghaldagstant sejra tichad ukoll din it-tielet ec¢ezzjoni preliminari

sollevata mill-intimati Caruana.

[I-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni tar-raba ec¢¢ezzjoni preliminari tal-
intimati Caruana. Dan peress li kienu I-intimati stess li gabu prova tar-rata
annwali ta’ kera fl-ammont ta’ €210 (ara affidavit ta’ Margherita Caruana a’ fol

79 u affidavit ta’ Salvina Caruana a’ fol 81).

Permezz tas-sitt e¢¢ezzjoni preliminari, l-intimati Caruana e¢¢epew ukoll “illi r-
rikorrenti naggsu milli jesawrixxu r-rimedji ordinarji disponibbli lilhom u dan billi
gas biss ppruvaw jittentaw jressqu talba quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera u
dan sabiex jitolbu I-istess Bord biex jirriprendi I-pusses tal-fond ai termini tal-
Artikolu 8 u 9 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew joghli I-kera u/jew jimponi
kundizzjonijiet godda fuq il-kera ai termini tal-Artikolu 14 tal-istess Kap. 69 tal-

Ligijiet ta’ Malta, u minflok irrikorrew ghal-pro¢eduri odjerni”.

Fug dan il-punt il-Qorti tirreferi ghal Qurisprudenza ¢itata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kkawza Vincent Curmi bhala amministratur tal-eredita’ tal-
Markiz John Scicluna, Cristiane Ramsay Pergola u Mignon Marshall v.

Avukat Generali et de¢iza fl-24 ta’ Gunju 2016:

‘In tema legali ssir referenza ghas-sentenza moghtija fis-27 ta’ Mejju 2016 fl-

ismijiet Louise Xerri et v. Kummissarju tal-Artijiet, fejn din il-Qorti rribadiet li:
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“..lum huwa assodat fil-gurisprudenza li biex l-ewwel Qorti tiddeklina milli
tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha jehtieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju
prattiku, accessibbli, effettiv, adegwat u shih ghal-lanjanza tal-atturi. M’huwiex
necessarju success garantit, basta li r-rikorrent ikollu l-opportunita’ fil-ligi
ordinarja li jakkwista tali rimedju bl-applikazzjoni ta’ dik il-ligi [vide fost ohrajn Q.
Kos. Olena Tretyak v. Direttur tac-Cittadinanza u Expatriates Affairs,
deciza fis-16 Jannar 2006 u iktar recenti Q. Kos. Rea Ceramics Limited [C
23288] v. Kunsill Malti ghall-Isport u I-Avukat Generali ghan-nom tar-
Repubblika ta’ Malta ghal kull interess li jista’ jkollha, deciza fit-18 ta’ Lulju

2014].

Id-diskrezzjoni li ghandha |-Qorti f'dan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u fl-
ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja sabiex, min-naha wahda I-grati
ta’ indoli kostituzzjonali ma jkunux rinfaccjati b’kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem grati ohrajn kompetenti jew li dwarhom kienu jezistu rimedji
ohrajn effettivi u, min-naha l-ohra, sabiex persuna ma tkunx imcahhda mir-

rimedji li ghandha taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni.”

Issir referenza wkoll ghas-sentenza PA [kompetenza kostituzzjonali] moghtija
fil-156 ta’ April 2014 fil-kawza Lawrence Grech et v. it-Tabib Principali tal-
Gvern [Sahha Pubblika] et, fejn gew elenkati s-segwenti principji li huma
applikabbli wkoll ghall-kaz odjern: “...[b] li d-diskrezzjoni li tuza’ I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha Ii tisma' kawza ta’ natura
kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’
illegalita’, ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; [c] m hemm I|-ebda
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kriterju stabbilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz
jehtieg jigi mistharreg fuq ic-cirkostanzi tieghu; [d] in-nuqqgas wahdu ta’ tehid ta’
mezzi ordinarji mir-rikorrent m'huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax is-setghat taghha Ili tisma" l-ilment, jekk
jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent
ghall-ilment tieghu; [e] in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk sata’
kien ghal kollox effettiv biex jindirizza |-ilment tar-rikorrent — minhabba I-imgiba

ta’ haddiehor m'ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li

tisma’ I-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent ...”

L-artikolu 3 tal-Kap. 69 jipprekludi lir-Rikorrenti milli jirrifjutaw li jgeddu, jgholli
jew jvarjaw il-kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord. II-Bord izda
huwa prekluz milli jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux il-
kundizzjonijiet espressi fl-artikoli 4 u 9 tal-istess Kap 69 kif kienu vigenti fiz-
zmien li giet intavolata din |-azzjoni (jigifieri gabel ma dahhlu fis-sehh |-emendi
introdotti bl-Att XXIV tal-2021). Tabilhaqq, kif gie kemm il-darba osservat fil-
Qrati taghna, il-Bord tal-Kera kien marbut li jiffissa I-kera skont il-ligi, liema kera
hija baxxa hafna meta komparata mal-kera fis-suq. Iktar minn hekk ir-ripreza
tal-fond mikri kienet remota tenut kont tal-kundizzjonijiet li riedu jigu sodisfatti
gabel il-Bord jilga™ talba fdan is-sens (ara ad ezempju lan Peter Ellis et vs
Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Marzu 2015). Maghdud dan,
l-emendi introdotti bl-Att X tas-sena 2009, langas ma jistghu jitgiesu bhala i
joffru rimedju effettiv ghall-lanjanzi tar-rikorrenti. Dan kemm minhabba d-

diskrepanza sostanzjali bejn l-awment kontemplat fl-artikolu 1531C u I-valur
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lokatizju tal-fond fis-suq hieles, kif ukoll minhabba d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
1531F li ghamluha remota I-possibilita li r-rikorrenti tirriprendi I-pussess tal-fond

taghhom.

Huwa evidenti ghalhekk li, b’applikazzjoni ghal principji su esposti, r-rimedju
invokat mill-imsemmija intimati ma jistghax jitqgies bhala wiehed effettiv ghall-

lanjanzi tar-rikorrenti.

[I-Qorti sejra ghaldagstant tichad din is-sitt ec¢ezzjoni preliminari sollevata mill-
inkwilini intimati.

Permezz ta’ ec¢tezzjonijiet ulterjuri I-intimat Avukat tal-Istat u l-intimati inkwilini
ssollevaw li din il-Qorti m’ghandhiex tghaddi biex tilga’ I-ilment tar-Rikorrenti

wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 u ghalhekk m’ghandhiex tghati rimed;i

li jolgtu I-perjodu ta’ wara d-dhul fis-sehh ta’ dan I-Att.

Gie fil-fatt gia kemm il-darba ritenut minn din il-Qorti, li talba ghar-rimedju xieraq
hija issa ¢irkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan peress li, bis-
sahha tal-artikolu 4A introdott bl-imsemmi Att XXIV tal-2021, r-rikorrenti issa
ghandha dan ir-rimediju ordinarju li permezz tieghu setghet mill-1 ta’ Gunju 2021
tadixxi quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex titlob revizjoni tal-Kera mibdija
gabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 69 u anke titterminaha jekk
jirrizulta li I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi
msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A.

[I-Qorti ghaldagstant tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-

drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Kif gia inghad,
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wara dik id-data, r-rimedju fir-rigward ta’ persuna li tkun ged tokkupa dar ta’
abitazzjoni abbazi ta’ kirja li tkun bdiet qabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni
tal-Kap. 69 huwa dak disponibbli fl-artikolu 4 A tal-istess Kap. 69, introdott bl-
Att XXIV tas-sena 2021.

[I-Qorti tqis li l-istess principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie sostitwit bl-istess Att
XXIV tas-sena 2021, ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess
Att u ghall-istess skop:

“‘Minhabba Ii d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti
dwar il-qaghda tal-Intimati.... johrog li r-Rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk
jJirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum” li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali
taghhom. Din i¢-cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot I-
ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz;” (Victoria Amato Gauci et
vs Avukat Generali et ¢itata supra).

[I-Qorti sejra ghaldaqgstant tilqga I-e¢¢ezzjonijiet ulterjuri tal-Avukat tal-Istat u |-

inkwilini Caruana u tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

Safejn l-azzjoni hija mibnija fug l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-
diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza su
riferuta. Ghaldaqgstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm

esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu
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ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u
cioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti fiz-
zmien li giet intavolata din l-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-

sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

[I-Qorti sejra tichad il-bgija tat-talbiet safejn dawn huma mibnija fuq l-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni. Dan b’applikazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet legali dia esposti

supra.

Din il-Qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti limitatament safejn |-
istess hija ibbazata fuq I-ewwel artikolu protokollari.
Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, ir-Rikorrenti ged jitolbu lil Qorti tghati r-
rimedji kollha li jidhrulha xierga fis-sitwazzjoni inkluz li:-
a. tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati Caruana ma jistghux jibgghu jibbazaw
I-okkupazzjoni taghhom tal-fond in kwistjoni;
b. tordna l-izgumbrament ta’ I-intimati Caruana mill-imsemmi fond;
c. tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni materjali inkluzi
dawk rapprezentati kumpens biex jaghmel tajjeb ghad-differenza bejn il-
kera fis-suq u |-kera imhallsa mill-inkwilin u
d. tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu kumpens u danni
sofferti mill-esponenti minhabba vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentli
taghhom.
Din il-Qorti tara li dawn it-talbiet rimedjali huma bbazati fuq l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. L-

ewwel zewg talbiet (a & b) madanakollu jolgtu I-perjodu ta’ wara I-1 ta’ Gunju
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2021. Ghaldagstant l-istess gew newtralizzati bl-introduzzjoni tal-artikolu 4A
bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021. Kif gia inghad supra, ir-Rikorrenti issa
ghandhom dan ir-rimedju ordinarju li permezz tieghu jistghu jadixxu quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera sabiex jitolbu revizjoni tal-Kera u anke jitterminawha jekk
jirrizulta Ii I-kerrejja ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-
mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A.

L-ewwel zew( talbiet (a & b) sejrin ghaldagstant ikunu mi¢huda.

[I-Qorti tgis li bhala rimedju effettiv ir-Rikorrenti ghandhom jinghataw kumpens

sal-1 ta’ Gunju 2021, kif gia inghad iktar il-fug fdin is-sentenza. Dan ghaliex

wara dik id-data, r-rimedju fir-rigward ta’ persuna li tkun ged tokkupa dar ta’
abitazzjoni abbazi ta’ kirja li tkun bdiet gabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni
tal-Kap. 69 huwa dak disponibbli fl-imsemmi artikolu 4A tal-istess Kap. 69,
introdott bl-Att XXIV tas-sena 2021.

[I-Qorti tqis li -kumpens ghandu jigi determinat minn meta I-fond gie akkwistat

mir-rikorrenti, jigifieri, mill-10 ta’ Jannar 2011. Dan ghaliex il-komportament tal-

awturi taghhom kien wiehed passiv tant li dejjem ac¢etta I-kera minghajr riservi
kif hekk bagghu jaghmlu wkoll ir-rikorrenti sas-sena 2020. Langas ma jirrizulta
li meta saret il-kon¢essjoni kienu mhedda minn xi xorta ta’ rekwizzjoni u allura
ma kellhomx ghazla. Kif gie kemm il-darba ritenut minn din il-Qorti, biex |-eredi
fkawzi bhal dan in ezami ikunu fposizzjoni li jinsistu fuq it-telf monitarju tal-
awturi taghhom, ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili li jigi ezaminat il-

komportament tal-istess awturi (ara fost ohrajn Vincent John Rizzo et vs
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Avukat Generali et, Qorti Civili Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzjonali),
25 ta’ Jannar 2021).

Ir-rikorrenti ged jippretendu li din il-Qorti takkorda lir-Rikorrenti kumpens fl-
ammont ta’ €55,473 maghdud ma kumpens non-pekunjarju ffissat minn din il-
Qorti arbitrio boni viri (ara nota a’ fol 100 para 4.4 u 4.5). Dan l-ammont huwa t-
total tal-valuri lokatizzji stabbiliti mill-perit tekniku mahtur mill-Qorti mis-sena
1987 sas-sena 2020 nieges l-ammont ta’ kirjiet illi setghu thallsu lill-esponenti
(ara tabella fir-rapport a’ fol 73).

[I-Qorti madanakollu tgis li -ammont ta’ kumpens pekunjarju ghandu jigi kalkolat
fug dak ikkunsidrat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fis-
sentenza Cauchi v. Malta applikazzjoni numru 14013/19 datata 25 ta’ Marzu
2021, paragrafi 101-1009.

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala
kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-QEBD fil-
kawza citata mir-Rikorrenti Cauchi v. Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri
lokatizzji fis-suq Malti tal-proprjeta matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll
ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet i
jiggustifikaw kumpens angas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut skont il-
valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD nnotat li I-mizuri kontestati fkawzi
ta’ din ix-xorta gew megqjusa li kellhom bhala ghan legittimu |-protezzjoni so¢jali
tal-kerrejja. II-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u I-interess generali ghal
din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta fis-sena 1979 (meta I-ligi

dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew minn
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dik is-sena. F'dan I-isfond il-QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens,

tali valuri lokatizzi jithaggsu b’madwar 30% abbazi ta’ dak I-ghan leqittimu. II-

QEBD zZiedet tghid I|i ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma
jiggustifikawx tali thaqqis.

[I-QEBD acc¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta ghal din il-
legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu.
Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. [I-QEBD

ghaldagstant gieset bhala ac¢c¢ettabli li jitgies Ii t-telf attwali kien ingas minn dak

iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

Maghdud dan, il-QEBD qieset li |-kera li l-applikant ikun diga réieva ghall-

perjodu rilevanti_ghandu jithaggas mill-kalkolu rilevanti. F'dan ir-rigward, il-

QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess
ligi. Dan peress li lI-applikant stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal
perjodu taz-zmien miftiehem.

[I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaggas ukoll I-ammont globali moghti mill-
Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbili lill-applikant jekk ma jkunx ghadu
gie hekk mhallas lilu.

Fl-ahhar nett, iI-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu 41 tal-

Konvenzjoni, ma dan I-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax darba wahda

biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens matul iz-Zzmien
minhabba kundizzjonijiet ekonomici nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’

interess.
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Din il-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma
ta’ hamsa u ghoxrin elf ewro (€25,000).

Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif jixhed ismu
stess, ged jirraprezenta I-Istat. Il-prezenza tal-inkwilin fkawzi bhal dawn hija
biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju (ara fost ohrajn Margaret Psaila et
vs |-Avukat Generali et, 27 ta’ Gunju 2019).

Decide

Ghaldagstant u ghar-radunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqta u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tilga’ I-eccezzjonijiet ulterjuri li gew ipprezentati mill-Intimat Avukat tal-
Istat u I-inkwilini Intimati fid-dawl tal-Emendi introdotti bl-Att XXIV tal-

2021;.

Tiddikjara ezawriti t-tielet e¢éezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u |-ewwel
u r-raba e¢cezzjoni tal-inkwilini Intimati;

Tilga’ limitatament it-tieni e¢¢ezzjoni tal-inkwilini Intimati sa fejn ibbazata
fuq I-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Ti¢had il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat;

Tichad il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-inkwilini Intimati Caruana;

Tilga’ limitatament |-ewwel u t-tieni talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara li I-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti fi zmien li giet istitwita din l-azzjoni, u I-
artikolu 1531C introdott bl-Att X tal-2009, vjola d-dritt fondamentali tar-Rikorrenti

kif sancit fl-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;
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Tilga’ [imitatament it-tielet talba tar-Rikorrenti u tiddikjara illi I-intimat Avukat
tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u |-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’
Malta kif kienu vigenti fi zmien li giet istitwita din I-azzjoni u tikkundannah ihallas
l-ammont ta’ hamsa u ghoxrin elf ewro (€25,000) bl-imghax legali mid-data tas-
sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez kollha, inkluz tal-inkwilini Intimati ahwa Caruana, jithallsu mill-Intimat

Avukat tal-Istat.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-Kap. 12

tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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