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QORTI CIVILI

PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tad-9 ta’ Novembru, 2022
Rikors Kostituzzjonali Numru 263/2021 LM
Christel Limited (C 3558)
vs.

1. Emanuel, Carmen, Dylan u Brenda Ciantar
2. Avukat tal-Istat
3. Awtorita tad-Djar

II-Qorti,
1. Ratir-Rikors imressaq fis-26 ta’ April, 2021, mis-socjeta rikorrenti Christel
Limited (C 3558) [minnissa’l quddiem ‘is-socjeta rikorrenti], fejn issottomettiet

dan li gej:

“Tesponi umilment,

1. i s-socjeta esponenti hija proprjetarja tal-appartament numru 65, Block D,
‘Marshall Court’, Trig ir-Rebha, Gzira u dana skont kuntratt t’akkwist fl-atti tat-
tmienja u ghoxrin (28) ta’ Lulju, elf, disa’ mija u tnejn u disghin (1992) tan-Nutar
Clyde La Rosa.
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2. i l-appartament surreferit kien gie rekwizizzjonat, flimkien mal-bgija tal-
appartamenti i jikkostitwixxu  ‘Marshall  Court’, mid-Direttur ghall-
Akkomodazzjoni Socjali, permezz tal-ordni ta’ rekwizizzjoni numru 24330 datata
14 ta’ Marzu, 19689.

3. llli konsegwentement ghal tali rekwizizzjoni I-appartament gie moghti b’titolu ta’
kera lill-intimati Ciantar, dana versu I-kera annwali stipulata mid-Dipartiment
ghall-Akkomodazzjoni Socjali.

4. lli lI-awturi tas-socjeta esponenti kienu ikkontestaw tali ordni ta’ rekwizizzjoni
permezz ta’ rikors quddiem |-Onorabbli Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet
‘Kurunell Roger Strickland et. vs. Salvino Bugeja’ li sar a tenur tal-art. 8 tal-Att
dwar id-Djar (Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta) liema rikors madankollu gie michud
permezz tad-decizjoni datata tletin (30) ta’ Gunju, elf disgha mija u tmenin
(1980).

5. i l-intimati Ciantar jgawdu wkoll il-facilita li jipparkjaw il-vettura taghhom
f’parti mill-ispazju komuni fl-entratura tal-binja oltre minn washroom li tinsab fuq
il-bejt tal-blokka.

6. i l-appartament sureferit gie sussegwentement derekwizizzjonat permezz tal-
ordni ta’ derekwizizzjoni relattiva mahruga fit-28 ta’ Mejju, 2003.

7. i l-appartament illum ghadu jinsab okkupat b’titolu ta’ kera skont il-ligi mill-
intimati Ciantar b’kera annwali li llum tammonta ghal mitejn u erbgha u disghin
euro (€294) bhala r-residenza taghhom u dan bi pregudizzju serju li kien u ghadu
ged jigi soffert mill-esponenti.

8. i fi kwalsiasi kaz il-kera surreferita mhijiex wahda li tirrifletti I-valur tal-fond fuq
is-suq illum billi dan il-fond fuq is-suq hieles jista’ jgib kera ferm ahjar minn dik
surreferita.

9. lli inoltre huwa car ukoll li l-esponenti kienet u ghadha qed iggorr piz
sproporzjonat bhala effett ta’ dak surreferit. Dan il-piz huwa wkoll rez aktar gravi
meta wiehed jikkunsidra I-fatt li I-korp kollu tal-appartamenti li jikkostitwixxi
‘Marshall Court’ kien gie rekwizizzjonat oltre I-istat illi fih tali korp
t’appartamenti, inkluzi I-partijiet komuni, thalla jaga’ mill-Awtorita intimata u
wkoll mill-inkwilini relattivi li s-socjeta esponenti giet kostretta illi tirrikonoxxi.
Tali rikonoxximent gie furzat fuq l-esponenti minghajr il-possibilita li s-socjeta
esponenti, bhala s-sid tal-proprjeta mertu tal-kawza, tinnegozja u tirregistra
kuntratt ta’ kera b’kundizzjonijiet gusti ghaliha wkoll mal-inkwilini tal-ghazla
taghha bil-konsegwenza li I-kera bagghet tiggedded favur I-intimati Ciantar skont
il-ligi. Perdipit il-partijiet komuni, il-faccata kollha tal-binja intiera, il-bjut u |-
ispazju centrali ta’ elf mitejn u sebghin metru kwadru (1270 m.k.) ghall-ipparkjar
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tal-vetturi li jappartjenu lir-residenti tal-istess binja, kollha thallew jagghu fi stat
deplorabbli b’effett dirett fuq il-valur ta’ kull appartament.

10. Illi ghar-ragunijiet kollha moghtija jirrizulta car li gew u ghadhom geghdin jigu
vjolati d-drittijiet tal-esponenti ghat-tgawdija tal-propjeta taghha bl-ordni ta’
rekwizizzjoni u I-konsegwenti tehid fuq imsemmi oltre mill-konsegwenti
kontinwata okkupazzjoni da parti tal-intimati Ciantar tal-appartament ‘de quo’ u
dana kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
u wkoll mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Ghaldagstant ir-rikorrenti titlob li dina [-Onorabbli Qorti, previa dawk id-
dikjarazzjonijiet kollha necessarji u /jew opportuni, in vista tal-premessi joghgobha:

(i) Tiddikjara li, bil-fatti hawn esposti, gew vjolati d-drittijiet fundamentali tal-
esponenti ghall-proprjeta taghha, senjatament l-appartament numru 65 E
f'Marshall Court, Triq ir-Rebha, GZira kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kif wkoll mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta rispettivament, u konsegwentement

(ii)  tiddikjara wkoll in vista tas-surreferit bhala nulli jew inapplikabbli fil-kaz in
ezami l-effetti kollha tal-ordni ta’ rekwizizzjoni u kif ukoll tad-disposizzjonijiet
rilevanti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u kwindi filwagqt li tittermina t-titolu
ta’ lokazzjoni tal-intimati Ciantar tipprovdi ghar-rilaxx tal-fond surreferit
filwaqt li tordna I-izgumbrament tal-intimati Ciantar mill-appartament
inkwistjoni

(i)  tillikwida inoltre dak il-kumpens jew ‘just satisfaction’ dovut lill-esponenti
bhala konsegwenza tal-fatti kollha surreferit u bl-imghax fuq l-istess mid-data
tal-ewwel interpellazzjoni ghall-istess u

(iv) tikkundanna lill-konvenuti jew liema minnhom sabiex ihallsu s-somma hekk
likwidata oltre li

(v) taghti kull ordni u rimedju iehor xieraq jew opportun biex tigi spurgata il-
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-esponenti hawn lamentata.

Bl-ispejjez ta’din il-procedura, inkluza tal-ittra ufficjali interpellatorja, kontra I-istess

intimati jew min minnhom minn issa ngunti in subizzjoni.”
2. Rat ir-risposta tal-intimata |-Awtorita tad-Djar [minn issa ’| quddiem ‘I-
Awtorita intimata’] ipprezentata fil-11 ta’ Mejju, 2021, fejn issottomettiet dan
li gej:

“Li biha tesponi bir-rispett:
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Illi t-talbiet tas-socjeta attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

Illi jekk I-attrici gieghda tattakka ligijiet li gew legislati allura I-Awtorita ma tistax tahti
ghal tali legislazzjoni u il-legittimu kontradittur huwa haddiehor. Ghalhekk jekk din
kienet kirja kontrollata u protetta bil-ligijiet I-antiki tal-kera, allura I-Awtorita tad-Djar
mhijiex il-legittimu kontradittur.

Illi s-socjeta attrici gieghda tattakka il-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni per se imma
mhux ged jattakkaw il-ligi ossia il-Kap 125 li tahtha harget din I-Ordni. Intant ma kien
hemm xejn li huwa leziv tad-drittijiet fundamentali fil-hrug tal-istess Ordni. Ghalhekk
it-talbiet kif impostati ma jistghux irequ u ghandhom jigu michuda. Referenza ampja
issir ghas-sentenza moghtija minn dina I-Onorabbli Qorti, fit-30 ta’ Marzu 2021 fil-
kawza fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et noe et v Awtorita tad-Djar et (Rik 207/1).
Dik is-sentenza sostniet li:

“32. [I-Qorti ma tistax tara kif tista’ tilga’ it-talbiet tar-rikorrenti fid-dawl, li
ged jitolbu biss dikjarazzjoni b’konsegwenza tal-Ordni imsemmija. Din |-Ordni
ma tistax tittiehed in vacuo, minghajr referenza ghal-ligi li welditha. Din I-ordni
hija frott I-istess ligi li tippermettiha. Din il-ligi ma hiex ged tkun attakkata f'din
il-kawza, bhala anti-kostituzzjonali, fis-sens li tikser id-drittijiet tal-bniedem. Di
fatti, meta jkunu attakkati I-konversjoni ta’ ¢nus ghall-kirjiet taht il-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta, jew kirjiet ta’ gabel il-15 ta’ Gunju 1995 |i huma regolati
mill-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta, dejjem jigu attakkati dawk I-artikoli specifici tal-
ligijiet inkwistjoni li jippermettu dawn ix-xorta ta’ kirjiet. Dawn tal-ahhar huma
biss |-effett tal-ewwel, bhal ma I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni hija I-effett tal-artikoli
rilevanti tal-Kap 125 tal-ligijiet ta’ Malta fost ohrajn dawk imsemmija aktar 'l
fuq.

33. II-Qorti grat sewwa r-rikors tar-rikorrenti u mkien ma sabet, imgar ghal
darba wahda, referenza ghall-validita o meno tal-artikoli imsemmija tal-Kap 125
tal-ligijiet ta’ Malta. IlI-Qorti ma tistax taghlaqg ghajnejha ghal dan il-fatt,
bhallikieku giesu ma kien xejn, anke jekk il-materja hija wahda ta’ natura
Kostituzzjonali. Ghalkemm huwa minnu, li f'kawzi ta’ din ix-xorta I-Qrati juru
flessibilita u ma jinsistux ghar-rigidita zejda u bla bzonn, dan ma jfissirx li xorta
ghandhom jaghlqu ghajnejhom meta I-kuxjenza legali tkun ged tiddettalhom
mod iehor”.

llli qabel xejn is-socjeta attrici trid tipprova it-titolu taghha u tipprova ukoll li ma
hemm ebda sidien ohra tal-fond mertu tal-kawza.

i f’kaz li s-socjeta attrici akkwistat il-fond b’titolu oneruz, u inter vivos, allura ma
hemm ebda lezjoni kostituzzjonali;

i drittijiet fundamentali u id-dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni ta’ drittijiet fundamentali

ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u la causa mortis ghaliex dawk huma drittijiet
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moghtija personalment lil min ikun issubixxa il-lezjoni. Dawn id-drittijiet huma extra
commercium u mhux trasferibbli. Kieku drittijiet fundamentali jistghu jigu trasferiti
inter vivos jew causa mortis, peress li tali drittijiet m’humiex preskrivibbli allura jista’
jaghtil-kaz li I-Istat jigi anke imfittex ghal-lezjoni per ezempju ta’ arrestiillegali li graw
‘il fug minn mitt sena ilu;

i fil-kaz li is-socjeta attrici akkwistat b’titolu oneruz, u inter vivos, allura ma hemm
ebda lezjoni kostituzzjonali; u fil-kaz li wirtet il-fond ma hemm ebda lezjoni li setghet
sofriet gabel ma wirtu u dan hekk kif jinghad fis-sentenza deciza quddiem il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3 ta’ Dicembru 2020 Doreen Grima et. vs
Awtorita tad-Djar et (Rik nru. 167/2019GM);

Illi jekk is-socjeta attrici ma kinitx is-sid meta sehhet I-allegata lezjoni kostituzzjonali
allura hi ma ghandha ebda locus standi f’din il-kawza u ghalhekk ir-rikors huwa null;

i ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u intant anke hawn
ma gewx ezawriti ir-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma ipproceda biex tigi sindakata
gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ittiehdet meta hargu I-ordni;

Illi Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali u hija permessa biex
tara li jkun hemm tqassim gust tal-gid fil-pajjiz. II-Kostituzzjoni taghti id-dritt lill-Istat
li jillimita id-drittijiet tal-proprjeta basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-
limitazzjoni fuq id-dritt u I-kumpens imhallas;

Illi tant ma hemm ebda lezjoni u ebda piz zZejjed li kien ged jingarr mis-socjeta attrici
lidin I-azzjoni inbdiet biss hafna snin wara li kienet harget I-ordni ta’ rekwizizzjoni ¢ioé
fil-14 ta’ Marzu 1969 — xejn inqas minn 52 sena wara I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni;

Illi s-socjeta attrici stess tghid li I-fond mertu tal-kawza ghadda ghandhom permezz
ta’ kuntratt ta’ akkwist fit-28 ta’ Lulju fis-sena 1992 minghand is-sidien originali.
Allura I-antekawzi stess ma hassewx xi lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem
u intant I-atturi kienu jafu li gewwa I-fond jirrisjedu I-inkwilini konvenuti u dan ghandu
jimmilita kontra I-atturi. Mela ma kien hemm ebda lezjoni fil-konfront tal-atturi gabel
1-1992;

i allura s-socjeta attrici fl-1992 kienet taf bir-riskju u ghalhekk kellha il-fakolta kollha
li taghzel li ma takkwistax il-fond mertu tal-kawza - in fatti wiehed ghandu jara s-
sentenza li tat il-Qorti Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza 81 & 82 Ltd. vs
Awtorita tad-Djar (deciza 14 ta’ Gunju 2018 — Rik 14/2017) u li fiha hemm imnizzel
hekk:

“Il-fatt li r-rikorrenti kienu jafu li I-post ma kienx vakanti u li huma kien ser
jkollhom jiehdu proceduri anke gudizzjarji biex jizgumbraw lit-terzi okkupanti
mill-fond, kien riskju li r-rikorrenti kienu lesti li jiehdu in vista tar-return li kienu
ged jippretendu li ser jirrikavaw minn dana n-negozju.
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Fic-cirkostanzi ghalhekk il-Qorti hi tal-fehma li d-dikjarazzjoni li kien hemm
lezjoni kif ukoll it-thassir tar-requisition order huma rimedju sufficjenti ghall-
lanjanzi tar-rikorrenti.”

Illi jekk hu minnu li s-socjeta attrici gieghda tattakka Kapitlu 125 tal-Ligijiet ta” Malta
allura it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ghandha tigi michuda abbazi tar-
ragunament tal-istess sentenza citata (Cioé 81 & 82 Ltd. vs Awtorita tad-Djar (deciza
14 ta’ Gunju 2018 — Rik 14/2017):

“L-intimata ssostni wkoll li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta invokat mir-
rikorrenti mhuwiex applikabbli ghaliex ir-rekwizizzjoni hija mharsa bil-Kap. 125
tal-Ligijiet ta’ Malta, li bhala ligi ezistenti gabel 1-1962, tinsab protetta bl-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Din il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrenti ma setghux javvanzaw I-pretensjoni
taghhom a bazi tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni. Ir-Requisition Order harget skont id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 125 li gie fis-sehh gabel 1-1962, ghalhekk skont [-art.
47(9) tal-Kostituzzjoni, l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi applikat ghall-Kap.
125 (ara Dr Rene Frendo Randon et vs Il-Kummissarju tal-Art et Kost
10/07/2009; Melina Micallef vs Kummissarju tal-Artijiet, PA 04/10/2016;
Felice Abela vs Kummissarju tal-Artijiet et, PA 04/10/2016; Carmelo Buttigieg
et vs Direttur tal-Artijiet et, PA 04/10/2016).

Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni qed tigi milqugha”

Illi I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-fond 65, Block D, ‘Marshall Court’, Triq ir-Rebha,
GZira, harget fit-28 ta’ Mejju 2003;

lli wara I-hrug tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-proprjeta tal-kawzZa in kwistjoni, ma
jista’ jkun hemm ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali peress li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
lanjat mill-attur ma kinitx ghadha tezZisti;

Illi dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia vs Avukat tal-
Istat et. (Rik. 78/16; deciza 04 ta’ Mejju 2021). Fil-fatt is-sentenza tghid hekk:

“36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti huwa
dwar il-fatt li l-intimata Ciantar baqgghet tokkupa I-imsemmi fond, abbazi tal-
effetti tal-ligi u ¢ioé tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid u
I-inkwilin f'kazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi tal-Istat. Ghalhekk, il-
kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzjoni per se,
mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awwissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-
Djar, ir-rikorrenti gatt ma kkontestaw l-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite |-mezzi
ordinarji provvduti fil-ligi.
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37. Inoltre, l-intimata Ciantar bagghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo
abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li I-fond ilu
derekwizizzjonat minn Awwissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn ligi li
ged i¢¢ahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-proprjeta taghhom, u li jibgghu
jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan l-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi |-Awtorita
tad-Dijar. Jigi ribadit li -Awtorita tad-Djar qatt ma kienet vestita b’ebda fakulta
legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti
kif dedotti. In vista tas-suespost, I-Awtorita tad-Djar ged tigi dikjarata li mhijiex
il-legittimu kontradittur. Konsegwentement, qed tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju”.
Illi iz-zmien li s-socjeta attrici halliet li jghaddi biex bdew dawn il-proceduri juri li fil-
verita anke hi ma hassitx li kien hemm lezjoni ghax min ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-
bniedem soltu jagixxi b’mod tempestiv. Ghalhekk dan it-trapass ta’ Zzmien ghandu
ukoll jimmilita kontra s-socjeta attrici. Fil-fatt ta’ rilevanza huwa I-fatt li s-sidien kienu
ged jaccettaw u jircievu il-kumpens minghand I-inkwilini tul dan iz-Zmien kollu;

i I-atturi ma sofrew xejn u ghalhekk it-talbiet kollha ghandhom jigu respinti bl-
ispejjez kontra I-atturi”.

3. Rat ir-Risposta Guramentata tal-intimati Emanuel, Carmen, Dylan u
Brenda Ciantar [minn issa ’| quddiem ‘l-intimati Ciantar’] ipprezentata fit-13 ta’

Mejju, 2021, fejn qalu dan li gej:

“Emanuel Ciantar jesponi u jeccepixxi bir-rispett u bil-gurament tieghu jikkonferma:

4

1. i huwa minnu li I-intimati Emanuel u Carmen konjugi Ciantar flimkien ma
uliedhom Dylan u Brenda ahwa Ciantar jiddetjenu I-fond de quo u cioé 65
Block D, Marshall Court, Triq ir-Rebha, GzZira bil-kera annwali ta’ mitejn erbgha
u disghin ewro ghoxrin centezmu (€294.00) [sic!];

2. i t-talbiet tar-rikors promotur, in kwantu huma diretti kontra l-eccipjenti,
ghandhom jigu respinti bl-ispejjes kontra r-rikorrenti billi huma infondati fil-
fatt u fid-dritt stante illi huma qeghdin igawdu I-fond in kwistjoni b’titolu
validu ta’ kera u t-talbiet tar-rikorrenti ma jistghu gatt jigu akkolti fil-konfront
tal-eccipjenti;

3. llli stante li din hija materja ta’ idole kostituzzjonali, I-eccipjenti jaghmlu
taghhom kwalunkwe eccezzjoni li talvolta tista’ tinghata mill-konvenuti I-ohra
nomine.
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4. lli minghajr pregudizzju ghall-premess, |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta indikat mir-rikorrenti mhuwiex applikabbli stante illi I-kirja de quo hija
mharsa bil-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, Ii hija Ligi protetta bl-Artikolu
47(9) tal-istess Kostituzzjoni, stante illi kienet gja eZistenti qabel it-3 ta’ Marzu
1962.

5. llli konsegwentament, |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi invokat fil-
kaz tal-kirja de quo stante li I-kirja hija wahda protetta taht id-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

6. llliinoltre, in kwantu ghall-fatt li t-talba tar-rikorrenti hija bbazata fuq allegat
ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta), jigi rilevat li ma hemm ebda ksur ta’ dan [-Artikolu stante illi I-
Ligijiet li jirregolaw il-kirja de quo ma jipprevedux id-deprivazzjoni totali tal-
proprjeta, izda se mai, jirrigwardaw il-kontroll jew limitazzjoni tal-uzu ta’
proprjeta.

7. llli I-esponenti geghdin igawdu d-drittijiet taghhom fugq il-proprjeta de quo
b’titolu ta’ lokazzjoni kif permess skont il-Ligi u flr-ammont ta’ kera kif stabbilita
taht il-Ligijiet tal-Kera u ghalhekk mhux qed jippregudikaw d-drittijiet tar-
rikorrenti. Oltre dan, permezz tal-Artikolu 1531C tal-Kodici Civili inholog
mekkanizmu ta’ awment fil-kera li permezz tieghu I-kera tizdied kull lett snin
b’mod proporzjonali ghall-mod li bih ikun zdied I-indici ta’ inflazzjoni.

8. llli fir-rigward tar-rikorrenti li -ammont ta’ kera majirriflettiex il-valur tas-suq,
f'dawn ic-Cirkostanzi fejn I-Istat igawdi margini wiesa’ ta’ apprezzament fl-
interess generali ma jistax isir paragun mal-valur tal-proprjeta fis-suq hieles
kif pretiz mir-rikorrenti. Kif huwa risaput, |-Istat ghandu I-jedd li jghaddi dawk
il-Ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I|-uzu tal-proprjeta fl-interess
generali u sabiex il-Gvern iwettaq il-politika socjali u ekonomika tieghu fil-
gasam tal-akkomodazzjoni. L-ilment tar-rikorrenti li huma qeghdin iggorru piz
sproporzjonat minhabba li -ammont ta’ kera li ged jircievu ma jirriflettix il-
valur reali tal-fond inkwistjoni, ma jistax jigi msewwi bi tnehhija tal-Ligi jew bl-
izgumbrament tal-esponenti. lI-htiega u legittimita tal-Kapitolu 69 ma jistghux
jigu newtralizzati u rezi inapplikabbli bl-izgumbrament tal-esponenti;

9. llli konsegwentement, I-esponenti ma ghandhomx jigu zgumbrati mill-fond de
quo u langas ma ghandhom jigu pregudikati finanzjarjament billi huma ma
kisru ebda Ligi izda sempliciment avallaw ruhhom minn Ligi li ghadha fis-sehh.
In oltre l-esponenti m’ghandux mezzi sufficjenti sabiex isib akkomodazzjoni
alternattiva xierqa u ilhom jghixu f’dan il-fond ghal numru ta’ snin.

10. Illi meta r-rikorrent akkwista I-proprjeta in kwistjoni I-kirja favur I-esponenti
gia kienet fis-sehh u ghalhekk r-rikorrenti kien ben konxju tal-protezzjoni
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4.

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fis-26 ta’ Mejju, 2021, fejn inghad

moghtija taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta lill-inkwilini u ghaldagstant
ma kien hemm |-ebda intervent legislattiv i ma kienx edott minnu.

11. Salv eccezzjonijiet ulterjuri”.

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. i fl-ewwel lok, I-esponent jirrileva illi minn qari tar-rikors jidher illi n-numru tas-
socjeta rikorrenti Christel Limited huwa skorrettement indikat fl-okkju bhala C3558
minflok C3515. Illi ghaldagstant is-socjeta rikorrenti ghandha titlob il-korrezzjoni
mehtiega jew inkella tirregola ruhha dwar dan;

2. lli gabel xejn huwa xieraq illi r-rikorrenti ggib prova tal-ftehim tal-kirja li gieghda
tattakka b’din il-kawza;

3. llli r-rikorrenti hija mehtiega tipprova illi I-imharrkin Emanuel, Carmen, Dylan u
Brenda Ciantar tabilhaqq igawdu minn kirja li tiggedded skont il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta. Ghallingas mill-kitba tar-rikors konvenzjonali ma jirrizultax li saret kirja gabel
I-1 ta’ Gunju 1995, u ghalhekk la jghoddu d-disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u lanqas japplika I-artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4. llli f'dan il-kuntest, iz-Zzmien kollu li I-intimati damu jokkupaw id-dar bis-sahha tal-
ordni ta’ rekwizizzjoni mhuwiex megqjus bhala kirja skont I-artikolu 44(2) tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta;

5. lllibla hsara ghall-premess, sa fejn ir-rikorrenti gieghda tattakka d-disposizzjonijiet
tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-esponent iwiegeb li
skont il-proviso ta’ dan I-artikolu protokolari I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk
il-Ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali.
F’dan is-sens huwa maghruf fil-qurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesa’
sabiex jiddentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

6. llli I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johorg mil-ligi; (ii)
huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija
mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jZomm bilanc¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-
sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali;
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5.

7. llli dwar l-ilment marbut mal-ammont tal-kera, jinghad li I-artikolu 1531C tal-Kap
16 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi mekkanizmu xieraq ta’ kumpens;

8. llli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti tal-
ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex gustifikat ghaliex
ma hemm l-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, b’dana li kull talba marbuta ma’ dan I-artikolu mhijiex misthoqggha;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra
taghhom.”

Rat ir-risposta ulterjuri tal-intimat Avukat tal-Istat ipprezentata fil-15 ta’

Novembru, 2021, fejn issottometta kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

Illi permezz tad-digriet ta’ dina I-Onorabbli Qorti moghti seduta stante kif jidher mill-
verbal datat 12 ta’ Novembru, 2021, dina [-Onorabbli Qorti laqghet it-talba
maghmula seduta stante mill-esponent sabiex iressaq eccezzjonijiet ulterjuri fid-dawl!
tal-emendi fil-ligi:

Illi I-eccezzjonijiet li I-esponent jixtieq jressaq jaqraw kif isegwi:

1. lllibla hsara ghal dak gia eccepit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tistax izjed tilmenta dwar il-fatt li I-kirja in
kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Bis-sahha ta’ dan I-artikolu,
ir-rikorrenti tista’ titlob lill-Bord li Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda ghall-
ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles tas-suq
miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa
t-talba ghaz-zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata qrib it-2% zzomm bilané¢
tajjeb bejn l-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun
hemm preZenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa
f'danil-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-
tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-
suq. llli b’zieda ma’ dan kollu, skont I-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, sidien bhar-rikorrenti jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma
jgeddux il-kirja, jekk juru I-inkwilini ma hagghomx protezzjoni mill-Istat;

2. llli konsegwentement u kemm -il darba din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li |-
intimati ged jokkupaw I-fond in mertu bis-sahha Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’

Malta, din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex issib ksur tal-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 10 minn 37



Rikors Kostituzzjonali Nru 263/2021 LM

Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Ghall-istess
ragunijiet din il-Qorti lanqas m’ghandha tiddikjara li d-disposizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-
kirja ta’ bejn il-partijiet. Konsegwentement din I-Onorabbli Qorti langas ma
ghandha tghaddi biex tiddikjara li I-intimati ma jistghux jistriehu aktar fuq id-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tat-12 ta’ Novembru, 2021, giet mahtura |-
Perit Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezentat

ir-rapport taghha fil-21 ta’ Jannar, 2022, u halfitu fil-11 ta’ April, 2022.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-3 ta’ Gunju, 2022, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentatati rispettivament mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

6. Jirrizulta li is-socjeta rikorrenti akkwistat |-appartament numru 65 f'Block
D maghruf ukoll bhala ‘Marshall Court’ f'Trig ir-Rebha, Gzira, [minn issa 'l
qguddiem ‘il-fond’] permezz ta’ kuntratt tat-28 ta’ Lulju, 1992, fl-atti tan-Nutar
Clyde La Rosa. Tghid li dan il-fond, flimkien mal-kumplament tal-appartamenti
li jiffurmaw ‘Marshall Court’, kien gie rekwizizzjonat mid-Direttur ghall-
Akkomodazzjoni Socjali, permezz ta’ Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 24330 tal-
14 ta’ Marzu, 1969. Imbaghad il-fond kien inghata b’titolu ta’ kera lill-intimati
Ciantar, b’kera annwali kif stipulata mid-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni

Socjali, fejn l-istess intimati Ciantar igawdu wkoll il-parkegg komuni fl-entratura
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tal-binja u anki washroom fuq il-bejt tal-blokk. Tirrileva li dik I-ordni kienet giet
ikkontestata mill-awturi taghha, u dan permezz ta’ rikors quddiem il-Prim’Awla,
Qorti Civili, fl-ismijiet Kurunell Roger Strickland et vs. Salvino Bugeja, li gie
michud permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Gunju, 1980. Imbaghad permezz ta’
Ordni ta’ Derekwizizzjoni tat-28 ta’ Mejju, 2003, il-fond kien gie
derekwizizzjonat. Tghid li I-intimati Ciantar illum ghadhom jokkupaw il-fond
bhala r-residenza taghhom taht titolu ta’ kera skont il-ligi u b’kera annwali i
tammonta ghal €294, bi pregudizzju serju li kienet u ghadha qeghda ssofri s-
socjeta rikorrenti. Tikkontendi li I-kera msemmija ma tirriflettix il-valur tal-fond
fuq is-suqg, liema fond tghid li jista’ igib kera ferm ahjar. B’effett ta’ dan hija
kienet u ghadha qeghda ggorr piz sproporzjonat, liema piz huwa rez aktar gravi
meta wiehed jikkunsidra l-istat li thalla jaga’ fih il-korp kollu tal-bini li jifforma
‘Marshall Court’” mill-Awtorita intimata u mill-inkwilini li hija kienet tenuta li
tirrikonoxxi, fejn sahansitra dan kellu effett dirett fuqg il-valur ta’ kull
appartament. Permezz tar-rikonoxximent sfurzat, tghid li hija ma nghatat I-
ebda possibilita bhala sid il-fond li tinnegozja u tirregistra kuntratt ta’ kera
b’kundizzjonijiet gusti ghaliha mal-inkwilin/i tal-ghazla taghha, fejn il-kirja
baqgghet tiggedded favur l-intimati Ciantar skont il-ligi. Is-soc¢jeta rikorrenti
tghid li ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jirrizulta ¢ar li gew u ghadhom geghdin
jigu miksura d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta
rizultat tal-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-konsegwenti tehid tal-fond u |-
okkupazzjoni kontinwata tieghu min-naha tal-intimati Ciantar, u dan kif protetti
mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ghalhekk, is-
socjeta rikorrenti geghda titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li permezz ta’
dawn il-fatti kif esposti, gew miksura d-drittijiet fundamentali taghha ghall-
proprjeta kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, u anki mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Talbet ukoll lil din il-
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Qorti sabiex tiddikjara li fid-dawl ta’ dan kollu ghandha tiddikjara nulli jew
inapplikabbli |-effetti kollha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u anki tad-
disposizzjonijiet rilevanti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt li tittermina t-
titolu ta’ lokazzjoni li jgawdu l-intimati Ciantar, u tipprovdi ghar-rilaxx tal-fond
u l-izgumbrament tal-istess intimati Ciantar. Titlob sabiex jigi likwidat il-
kumpens jew ‘just satisfaction’ dovut lilha bhala konsegwenza tal-fatti mfissra,
u dan bl-imghax mid-data tal-ewwel interpellazzjoni, filwaqt li tikkundanna lill-
intimati jew min minnhom, sabiex ihallsu s-somma hekk likwidata. Is-socjeta
rikorrenti titlob ukoll lil din il-Qorti sabiex taghti kull ordni u rimedju iehor
xieraqg jew opportun sabiex tigi rimedjata I-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Dan kollu tinsisti bl-ispejjez tal-procedura odjerna,

inkluzi dawk tal-ittra ufficjali interpellatorja.

7. L-intimati Ciantar jilgghu billi jecepixxu s-segwenti: (i) huwa minnu li
huma jiddetjenu |-fond bil-kera annwali ta’ €294.00; (ii) it-talbiet tas-socjeta
rikorrenti ghandhom jigu michuda ghaliex huma infondati fil-fatt u fid-dritt,
stante li huma geghdin igawdu I|-fond b’titolu validu ta’ kera, u I-imsemmija
talbiet ma jistghu gatt jintlagghu fil-konfront taghhom; (iii) huma jaghmlu
taghhom kull eccezzjoni ohra li tista’ tinghata mill-intimati |-ohra; (iv) I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli ghaliex il-kirja hija mharsa bil-Kap. 69
kif protetta mis-subartikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni; (v) ghalhekk ma jistax
jigi nvokat l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni; (vi) il-ligijiet li jirregolaw il-kirja ma
jipprevedux id-deprivazzjoni totali tal-proprjeta, izda |-kontroll jew limitazzjoni
tal-uzu; (vii) huma qgeghdin igawdu d-drittijiet taghhom permezz ta’ titolu ta’
lokazzjoni u fl-ammont ta’ kera skont il-ligi, u ghalhekk mhumiex qeghdin
jippregudikaw id-drittijiet tar-rikorrenti, u dan filwaqt li skont l-artikolu 1531C

tal-Kodici Civili, il-kera tizdied kull tliet snin b’mod proporzjonat maz-zieda fl-
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indici ta’ inflazzjoni; (viii) fic-Cirkostanzi odjerni fejn I-Istat igawdi minn margini
wieghsa ta’ apprezzament fl-interess generali, ma jistax isir paragun tal-kera
mal-valur tal-fond fis-suq hieles, kif ged jippretendu r-rikorrenti, ghaliex I-Istat
ghandu jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta fl-interess generali u sabiex jezegwixxi |-politika soc¢jali u ekonomika
tieghu fir-rigward tal-akkomodazzjoni, sabiex b’hekk ukoll I-ilment tas-socjeta
rikorrenti li hija geghda ggorr piz sproporzjonat rizultat tal-kera li geghda
tirCievi, ma jistax jintlaga’ billi titnehha I-ligi jew jigu zgumbrati I-intimati
Ciantar; (ix) huma m’ghandhomx jigu zgumbrati mill-fond jew jigu pregudikati
kienet fis-sehh, u dan filwaqt li jirrilevaw li huma m’ghandhomx mezzi
sufficjenti sabiex isibu akkomodazzjoni alternattiva xierga u huma ilhom jghixu
fil-fond ghal bosta snin; (x) meta s-socjeta rikorrenti akkwistat il-fond, il-kirja
diga kienet fis-sehh, u ghalhekk din kienet taf sew dwar il-protezzjoni li I-

inkwilini kellhom taht il-Kap. 69; u (xi) salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

8. L-Awtorita intimata teccepixxi kif gej: (i) it-talbiet tas-soc¢jeta rikorrenti
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt; (ii) jekk din geghda tikkontesta I-ligijiet allura
hija ma kinitx tahti ghall-promulgazzjoni taghhom, u I-legittimu kuntradittur
kien haddiehor; (iii) jekk il-kirja kienet wahda kontrollata u protetta bil-ligijiet |-
antiki tal-kera, hija wkoll ma kinitx il-legittimu kuntradittur; (iv) is-soc¢jeta
rikorrenti geghda tattakka I-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni imma mbhijiex
geghda tattakka I-ligi, ossia I-Kap 125 li tahtha saret dik I-Ordni, izda ma kien
hemm xejn li jikser id-drittijiet fundamentali fil-hrug tal-imsemmija ordni, u dan
taghmlu permezz ta’ riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti kif diversament
preseduta moghtija fit-30 ta’ Marzu, 2021, fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et

noe et vs. Awtorita tad-Djar et, Rik.207/1; (v) qabel xejn is-socjeta rikorrenti

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 14 minn 37



Rikors Kostituzzjonali Nru 263/2021 LM

ghandha ggib prova tat-titolu taghha, u turi li m"hemm I-ebda sidien ohra tal-
fond; (vi) jekk il-fond gie akkwistat b’titolu oneruz u inter vivos m’hemm |-ebda
lezjoni kostituzzjonali; (vii) id-drittijiet fundamentali u d-dritt ta’ azzjoni ghal
lezjoni ta’ drittijiet fundamentali huma extra commercium u mhumiex
trasferibbli; (viii) ma kien hemm l-ebda lezjoni kostituzzjonali jekk is-soc¢jeta
rikorrenti akkwistat b’titolu oneruz u inter vivos, u jekk wirtitu ma kien hemm
l-ebda lezjoni gabel ma wirtitu, u hawn taghmel riferiment ghas-sentenza tal-
Qorti Civili, Prim’Awla, (Sede Kostituzzjonali), tat-3 ta’ Dicembru, 2020, fl-
ismijiet Doreen Grima et vs. Awtorita tad-Djar et, Rik.nru. 167/2019GM; (ix)
jekk is-soc¢jeta rikorrenti ma kinitx sid il-fond meta sehhet l|-allegata lezjoni
kostituzzjonali, hija m’ghandha |-ebda locus standii fil-kawza odjerna u r-rikors
huwa null; (x) ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, izda
hawn ukoll ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma pproceda biex
tigi sindakata gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ttiehdet meta
harget I-ordni; (xi) I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kienet permessa biex tassigura li
jkun hemm tgassim gust tal-gid fil-pajjiz, u tispjega li I-Kostituzzjoni taghti d-
dritt lill-Istat sabiex jillimita id-drittijiet tal-propjeta sakemm ikun hemm
proporzjonalita bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt u I-kumpens imhallas; (xii) tant
ma kien hemm I-ebda lezjoni u l-ebda piz zejjed |li kien ingarr mis-socjeta
rikorrenti, li I-azzjoni odjerna saret hafna snin wara li kienet inharget [-Ordni ta’
Rekwizizzjoni fl-14 ta’ Marzu, 1969; (xiii) l|-antekawza stess sahansitra ma
hassewx xi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, u s-socjeta rikorrenti
kienet taf li fil-fond jirrisjedu I-intimati Ciantar, u ghalhekk ma kien hemm |-
ebda lezjoni gabel 1-1992; (xiv) jekk is-socjeta rikorrenti qeghda tattakka I-Kap.
125, it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tigi michuda skont dak li ntgal
fis-sentenza 81 & 82 Ltd vs. Awtorita tad-Djar deciza minn din il-Qorti kif

diversament preseduta fl-14 ta’ Gunju, 2018; (xv) wara I-hrug tal-Ordni ta’ De-
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rekwizizzjoni ma jista’ jkun hemm Il-ebda lezjoni, ghaliex din |-Ordni ma

bagghetx tezisti.

9. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi jeccepixxi preliminarjament li (i) in-
numru tas-socjeta rikorrenti huwa ndikat skorrettement bhala C-3558 minflok
C-3515; (ii) is-socjeta rikorrenti ghandha tressaq prova tal-kirja; (iii) stante li
mir-rikors ma jirrizultax li I-kirja saret gabel I-1 ta’ Gunju, 1995, ma jghoddux id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 u lanqas japplika I-artikolu 1531C tal-Kap. 16; (iv) iz-
zmien li fih I-intimati Ciantar bagghu jokkupaw il-fond bis-sahha tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni mhux meqjus bhala kirja skont is-subartikolu 44(2) tal-Kap. 69; (v)
I-Istat ghandu margini ta’ apprezzament wesghin sabiex jiddentifika dak li huwa
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi |-mizuri necessarji ghall-
harsien tal-interess generali; (vi) il-Kap. 69 (a) ghandu ghan legittimu ghax
johrog mil-ligi; (b) huwa fl-interess generali ghaliex huwa mahsub biex
jipprotegi persuni milli jigu mkecééija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (¢)
izomm bilanc gust u ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod
generali; (vii) l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 jipprovdi mekkanizmu xieraq ta’
kumpens; u (viii) ghalhekk mehud in konsiderazzjoni dan kollu, ma kien hemm
I-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Permezz tar-
risposta ulterjuri tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li s-soc¢jeta
rikorrenti ma tistax tilmenta izjed li I-kera ma tistax toghla b’mod proporzjonat
minhabba d-dhul fis-sehh tal-artikolu 4A tal-Kap. 69, li permezz tieghu wkoll
hija tista’ titlob li tiehu lura I-fond, u ma ggeddidx il-kirja jekk turi li I-inkwilini

ma hagghomx il-protezzjoni tal-Istat.

Provi u rizultanzi
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10. Permezz ta’ nota pprezentata fis-26 ta’ Novembru, 2021, is-socjeta
rikorrenti esebiet |-affidavit ta’” Charmaine Xuereb, u dan flimkien ma’ ghadd
ta’” dokumenti.! F’dan l-affidavit Charmaine Xuereb ikkonfermat li s-so¢jeta
rikorrenti hija s-sid tal-fond, u dan filwaqt li spjegat li hija flimkien mal-genituri
taghha u hutha huma wkoll proprjetarji tas-soc¢jeta rikorrenti, fejn hi u ohtha
Jacqui Xuereb huma r-rapprezentanti legali taghha skont I-estratt tal-Malta
Business Registry anness bhala Dok. A mal-affidavit.? Spjegat kif il-fond in
kwistjoni kienet akkwistatu I-imsemmija socjeta rikorrenti fit-28 ta’ Lulju, 1992,
fl-atti tan-Nutar Clyde La Rosa® permezz ta’ titolu ta’ datio in solutum minghand
[-azzjonisti ta’ Constructions Limited. Kompliet tispjega li dan kien jaghmel parti
mill-wirt tan-nannu taghha |-Kaptan Seraphim Xuereb. Tghid li I-fond kien gie
rekwizizzjonat, flimkien mal-appartamenti I-ohra ta’ ‘Marshall Court’ mid-
Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali, u b’hekk gie moghti b’titolu ta’ kera lill-
inkwilini, fejn sussegwentement ghadda lill-intimati Ciantar, b’kera ta’ €294 fis-
sena. Ix-xhud tirrileva li s-sidien precedenti tal-appartamenti kienu kkontestaw
tali ordni ta’ rekwizizzjoni permezz ta’ rikors quddiem il-Qorti Civili, Prim’Awla,
fl-ismijiet Kurunell Roger Strickland et vs. Salvino Bugeja, li gie michud fis-
sentenza tat-30 ta’ Gunju, 1980. * Sussegwentement il-fond kien gie
derekwizizzjonat, izda missierha u s-so¢jeta rikorrenti bagghu ma hadux lura I-
pussess tieghu, u I-fond baga’ okkupat b’titolu ta’ kera skont il-ligi minn
inkwilini li |-istess soc¢jeta rikorrenti giet kostretta tirrikonoxxi bi pregudizzju
serju ghalihom. Qalet li I-istess inkwilini bagghu jokkupaw il-fond b’kera ferm
iktar baxxa minn dik li jgib fuq is-suq, u dan bi pregudizzju serju ghalihom. Ix-

xhud sostniet li huwa car ukoll li I-kumpens li s-socjeta rikorrenti kienet iceviet

1A fol. 33 et seq.
24 fol. 35.

3 Kopja a fol. 38.
4 Kopja a fol. 45.
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matul is-snin ma kienx wiehed li jirrifletti |-valur tal-fond fuq is-suq illum,
ghaliex fis-suq hieles huwa seta’ igib kera ferm iktar minn hekk. Issostni wkoll li
permezz tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li lagat il-blokk kollu tal-appartamenti, is-
socjeta rikorrenti kienet u ghadha geghda ggorr piz sproporzjonat. Tirrileva li l-
Qrati Maltin diga kellhom l-opportunita li jiddeciedu kwistjoni bhal dik odjerna
fir-rigward ta’ appartament iehor fl-istess blokk ta’ appartamenti®, izda huma
xorta wahda gew kostretti li jiehdu azzjoni legali sabiex jissalvagwardjaw id-

drittijiet taghhom.

11. Permezz ta’ nota pprezentata fit-28 ta’ Jannar, 2022, l-intimat Emanuel
Ciantar ipprezenta l-affidavit tieghu. Fl-imsemmi affidavit dan beda billi spjega
li hu u martu Carmen, kienu hadu |-fond minghand certu Joe Mulligan, li kien
jikrih wara li skont I-informazzjoni li kellu dan inghata lilu minghand il-Housing.
Qal li hekk kif huwa ha |-fond f Awwissu jew f'Settembru tal-1990, huma kienu
gharrfu lis-sid billi marru I-ufficcju tal-Perit Xuereb f'South Street, il-Belt
Valletta, fejn il-kirja mill-ewwel ingalbet ghal fuqu wara li |-kera giet mizjuda
b’Lm27 fis-sena, sabiex b’hekk giet Lm115 fis-sena. L-intimat Ciantar spjega i
hekk kif huwa kien dahal fil-fond, huwa kien ghamel diversi xoghlijiet ta’
manutenzjoni nkluz fis-sistema tad-dawl, biddel il-madum li kien imkisser u anki
I-kanen tal-ilma. Bil-permess tas-sid, huwa kien biddel l|-aperturi tal-hadid
ghaliex il-hgieg kien imkisser, u s-sid talbu sabiex jaghmilhom tal-aluminium
iswed. Bil-permess tas-sid ukoll, huwa kien ghamel bieb gdid u anki logg,
ghaliex dak ezistenti dak iz-zmien kien spicéa. Zied ighid li s-sid kien qgallu biex
jaghmel it-tibdil li kien hemm bzonn, u dan sakemm huwa ma johrog |-ebda

flus. Flimkien mal-affidavit tieghu, I-intimat annetta ittra tal-15 ta’ Dicembru,

5 Ara kopja tas-sentenza a fol. 48.
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1992 tas-socjeta rikorrenti®, fejn huwa kien gie nfurmat li hija kienet saret is-
sid tal-fond permezz ta’ kuntratt ta’ akkwist tat-28 ta’ Lulju, 1992, fl-atti tal-
Nutar Clyde La Rosa, u ghalhekk il-kera kellha tibda tithallas lilha. Iddikjara li |-
kera huwa dejjem kien hallasha lis-sid u gatt ma hallas lill-Housing jew lid-
Dipartiment tal-Akkomodazzjoni Socjali. Ghalaq billi kkonferma li huwa kien
jirrisjedi fil-fond flimkien ma’ martu l-intimata Carmen Ciantar, u t-tfal tieghu I-

intimati [-ohra Dylan u Brenda.

12. L-intimata Awtorita tad-Djar, permezz tan-nota taghha tad-9 ta’ Marzu,
2022, ipprezentat affidavit ta’ Andrew Xuereb, flimkien ma’ diversi dokumenti.
Fl-affidavit imsemmi, ix-xhud Andrew Xuereb, Senior Officer fis-Sezzjoni Legali
tal-Awtorita intimata, xehed li fl-14 ta’ Marzu, 1969, is-Segretarju tad-Djar kien
hareg Ordni ta’ Rekwizizzjoni nru. 24330 fuq il-fond in kwistjoni, kif indikat
f’Dok. AX1A” u Dok. AX1B3, li kienu geghdin jigu annessi. Spjega li fil-5 ta’ Guniju,
1971, il-fond kien gie allokat lil Joseph Mulligan, fejn il-kera kellha tithallas
direttament lis-sid skont Dok. AX2° anness mal-affidavit. 1zda fit-2 ta’ April,
2003, kienet saret spezzjoni mid-Dipartiment tal-Akkomodazzjoni So¢jali, fejn
irrizulta li I-istess Joseph Mulligan ma kienx ghadu jirrisjedi fil-fond, fejn minflok
instabu l-intimati Emanuel u Carmen Ciantar, |i ddikjaraw li huma kienu hadu |-
fond minghand is-sid kif indikat f'Dok. AX3.1° Fit-28 ta’ Mejju, 2003, id-
Dipartiment tal-Akkomodazzjoni Socjali hareg Ordni ta’ Derekwizizzjoni, fejn
gew notifikati s-socjeta rikorrenti u l-intimata Carmen Ciantar, skont kif kien

jirrizulta minn Dok. AX1A u Dok. AX1B.

6 Dok. ‘A’ a fol. 69.
7 A fol. 76.
8 A fol. 77.
9 Afol. 78.
10 A fol. 79.
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13.  Fir-rapport taghha I-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana
Galea qabel xejn iddikjarat |i hija kienet accediet fil-fond fl-1 ta’ Dicembru,
2021. Spjegat li I-binja ‘Marshall Court’ hija konfinata bejn hames toroq u
nbniet fis-snin hamsin b’hames livelli. L-imsemmija binja tghid li hija mgassma
f'diversi blokkok imdawwrin ma’ parkegg privat miftuh ghall-uzu tar-residenti,
b’access minn Triq Tas-Sliema. Irrilevat li I-fond in kwistjoni jinstab fit-tielet
sular ta’ Blokk D, u dan kif sottostanti u sovrastanti terzi. L-entratura tal-blokk
galet li hija minn Triq ir-Rebha u |-parti I-kbira tal-kmamar tieghu jaghtu ghal
fuq l-istess trig. Filwaqt li ddikjarat li I-foot-print area tieghu hija ta’ madwar
100 m.k., spjegat li I-komun tieghu huwa fi stat sodisfacenti, u jikkonsisti f'tarag
lijitla’ sal-bejt, izda ma kienx hemm passenger lift, ghalkemm kien hemm spazju
fejn dan seta’ isir. Qalet li fuq ricerka taghha fuq il-Geoportal tal-Awtorita tal-
Ippjanar, irrizulta li ma kienx hemm permessi ricenti fir-rigward tal-fond. ll-Perit
Tekniku Gudizzjarju mbaghad tat deskrizzjoni tal-kostruzzjoni tal-fond u anki ta’
kif inhu mgassam. Osservat li |-finituri u I-kmamar tal-banju u tad-wc huma
godma. Qalet li hija kienet giet infurmata li kull appartament fil-blokk ghandu
kamra tal-hasil fug il-bejt, u hija giet murija I-kamra in kwistjoni. Spjegat li
ghalkemm il-fond huwa wiehed antik, dan huwa spazjuz u jinsab f'zona
mfittxija, ftit minuti boghod mix-Xatt tal-Gzira u anki vicin I-Universita ta’ Malta,
diversi kumpanniji u stabbilimenti kummerc¢jali u ta’ divertiment. Minn
spezzjoni purament vizwali u fejn is-sogfa ma kienux mghottija bis-suffett,
setghet tikkonstata |i l-istruttura tinstab f'kondizzjoni tajba. Ghal dak li
jirrigwarda I-valutazzjoni tal-fond, il-Perit Tekniku Gudizzjarju ddikjarat li din
saret permezz ta’ metodologija xjentifika u skont ir-rakkommandazzjonijiet tal-
Kamra tal-Periti, Valuation Standards for Accredited Valuers 2012, izda anki
permezz tal-istatistika mahruga mill-Awtorita tal-Istatistika ta’ Malta. Spjegat

li sabiex waslet ghall-valur lokatizju li tassew jirrifletti rati li setghu jingabru
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ghas-snin 1969 sas-sena 2021, hija kienet uzat zewg mudelli ta’ valutazzjoni
differenti, u spjegat kif jahdmu dawn il-mudelli u kif hija waslet ghall-
valutazzjonijiet rispettivi. Imbaghad tghid li hija waslet ghal valur ta’ €196,000
u valur lokatizju (eskluz mobbli) ta’ €7,836 (jew €653 fix-xahar) permezz tal-
applikazzjoni tat-tieni mudell, stante li r-ricerka li saret fil-gazzetti lokali kienet
wahda ddettaljata. B’hekk hija ghaddiet sabiex elenkat il-valur lokatizju mis-

sena 1969 il quddiem, f'intervalli ta’ hames snin.

14. Waqt l-udjenza tat-3 ta’ Gunju, 2022, xehed Andrew Xuereb in kontro-
ezami prodott mis-socjeta rikorrenti. Ix-xhud ipprezenta kopja ta’ ircevuta tas-
7 ta’ Frar, 2003, li giet immarkata bhala Dok. AX1C.! Qal li I-Ordni ta’

Derekwizizzjoni inharget fl-istess sena.

Konsiderazzjonijiet legali

15. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari imressqa
mill-intimati. Fl-ewwel e¢¢ezzjoni taghha, |-Awtorita intimata teccepixxi li hija
mhijiex il-legittimu kontradittur jekk il-kirja in kwistjoni kienet wahda
kontrollata u protetta bil-ligijiet I-antiki tal-kera, u hawn ghalhekk il-legittimu
kuntradittur huwa haddiehor. 1l-Qorti tirrileva li skont ix-xhud taghha Andrew
Xuereb, Senior Officer impjegat mas-Sezzjoni Legali taghha, u kif jirrizulta minn
Dok. AX1A? u Dok. AX1B13, il-fond kien gie rekwizizzjonat fl-14 ta’ Marzu 1969,
u sussegwentement imnehhi minn taht I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni fit-28 ta’ Mejju,
2003, wara spezzjoni li saret fih fejn gie kkonstatat li I-inkwilin originali ma kienx

ged jirrisjedi aktar fih, u li minfloku kien geghdin jogghodu l-intimati Ciantar

114 fol. 104.
12 Supra.
13 Supra.
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b’kirja moghtija direttament minghand is-socjeta rikorrenti. L-ircevuta esebita
minn dan ix-xhud waqt l-udjenza tat-3 ta’ Gunju, 2022, hija prova ¢ara u
inekwivoka ta’ dan. Imbaghad I-intimat Emanuel Ciantar fl-affidavit tieghu'®
kkonferma li huwa u martu l-intimata Carmen Ciantar kienu hadu I-fond
minghand l-inkwilin originali li kien jikri minghand is-soc¢jeta rikorrenti, wara li
dan inghata lilu minghand il-Housing. Qal li sussegwentement f' Awwissu jew
Settembru tal-1990, huwa kien gharraf lill-imsemmija soc¢jeta rikorrenti b’dan,
li min-naha taghha rrikonoxxietu, filwaqt li I-kera zdiedet ghal Lm115.00 fis-
sena. Ghalhekk jirrizulta li almenu sat-28 ta’ Mejju, 2003, kien ghad hemm fis-
sehh Ordni ta’ Rekwizizzjoni li tista’ tirrispondi ghaliha biss |I-Awtorita intimata
skont il-Kap. 261, filwaqt li I-Qorti tirrileva li wara dik id-data ma bagghux
jipperduraw l-effetti taghha. II-Qorti tghid li |-kirja li s-soc¢jeta rikorrenti geghda
tikkontendi tikser id-drittijiet fundamentali taghha, ma saritx taht |-Ordni ta’
Rekwizizzjoni ai termini tal-Kap. 125, izda saret bejn dik is-socjeta rikorrenti u |-
intimati Ciantar f'zmien qabel id-dhul fis-sehh tal-emendi ghal-ligijiet tal-kera
fl-1 ta’ Gunju, 1995, u ghalhekk soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-ligi li kienu
in vigore qabel dik id-data, inkluzi dawk tal-Kap. 69. Ghaldagstant il-Qorti tqis li
[-eccezzjoni tal-Awtorita intimata hija gustifikata biss fejn I-ilment tas-socjeta
rikorrenti jolqot il-perijodu wara li thassret |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u ghalhekk
tilgaghha b’mod limitat. Tilga” ukoll fic-cirkostanzi partikolari tal-kaz kif fuq
imfissra u ghall-istess ragunijiet, il-hmistax-il e¢¢ezzjoni tal-Awtorita intimata.
Ikkunsidrat ukoll il-fatti fug esposti fid-dawl tat-tieni aggravju tal-intimat
Avukat tal-Istat, il-Qorti geghda tichad din I-eccezzjoni tieghu, kif ukoll it-tielet
eccezzjoni tieghu, filwaqt li tilga’ -ewwel e¢cezzjoni tal-intimati Ciantar. lzda |-

Qorti hawn mill-ewwel taghraf li ma jidhirx mill-qari tar-rikors promotur li s-

14 Supra.
15 Supra.
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socjeta rikorrenti geghda wkoll tattakka d-disposizzjonijiet tal-Kap. 125, u
ghalhekk geghda tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-erbatax-il eccezzjoni tal-

Awtorita intimata.

16. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li n-
numru ta’ registrazzjoni tas-soc¢jeta rikorrenti huwa ndikat hazin fir-rikors
promotur taghha. II-Qorti tosserva li ghalkemm huwa stieden lill-istess socjeta
rikorrenti sabiex titlob il-korrezzjoni mehtiega jew li tirregola ruhha, ma sar xejn
min-naha taghha. lzda I|-Qorti ma tistax ukoll tosserva li mix-xhieda ta’
Charmaine Xuereb '* u mill-kopja tal-informazzjoni mahruga mill-Malta
Business Registry esebita, |-identita tas-soc¢jeta rikorrenti tohrog cara, u fin-
nuggqas ta’ indikazzjoni tal-imsemmi numru fl-att notarili tat-28 ta’ Lulju, 1992,
li permezz tieghu hija akkwistat il-fond b’titolu ta’ datio in solutum, filwaqt li
tghid li f'proceduri bhal dawk odjerni, il-Qorti tkun ingas rigida f'dak li s-soltu
tirrikjedi minghand il-partijiet, tikkunsidra li ma jidhirx li hemm xi ostakolu
sabiex tigi ttrattata t-talba taghha. Madankollu tghid il-Qorti, dejjem jibga’ il-

fatt li I-kjarezza twarrab kull dubju u tehles minn kull impediment.

17. Fit-tielet eccezzjoni taghha, I-Awtorita intimata tikkontendi li s-socjeta
rikorrenti ghandha ggib prova tat-titolu taghha fuq il-fond, u lima hemm I|-ebda
sidien ohra tieghu. Il-Qorti tirrileva |i f'proceduri bhal dawk odjerni, mhux
mistenni mir-rikorrent li jressaq prova assoluta tat-titolu tieghu, ghaliex proprju
[-vertenza ma tirrigwardax it-titolu. Huwa bizzejjed li I-Qorti tinsab sodisfatta li
huwa tassew is-sid tal-fond in kwistjoni, u fil-kawza odjerna wara li wkoll hadet
konjizzjoni tal-kopja tal-kuntratt notarili ta’ akkwist tal-fond, tghid li I-grad tal-

prova mistenni minnha ntlahaq.

16 Supra.
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18. Fir-raba’ eccezzjoni tal-Awtorita intimata, jinghad li s-soc¢jeta rikorrenti
geghda tattakka biss il-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u mhux id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 125, u dan ukoll meta |-Ordni ma tiksirx id-drittijiet
fundamentali taghha. Imbaghad permezz tal-ghaxar eccezzjoni taghha, I-
Awtorita intimata tikkontendi |li hawn ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji,
ghaliex hadd ma pproceda sabiex tigi sindakata gudizzjarjament id-diskrezzjoni
amministrattiva li giet applikata meta nharget I-imsemmija ordni. II-Qorti tibda
billi tghid li jirrizulta mir-rikors promotur, li huma I-effetti proprju tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni li geghdin jigu attakkati, jigifieri li s-socjeta rikorrenti permezz ta’
dik I-Ordni giet kostretta tirrikonoxxi inkwilini maghzulin mid-Dipartiment ghall-
Akkomodazzjoni Soc¢jali, skont dawk il-kundizzjonijiet u anki skont il-kera
stipulata mill-istess Dipartiment. Dan filwaqt li kemm I-inkwilini, imma anki |-
Awtorita intimata, hallew il-partijiet komuni, il-fac¢ata tal-binja, il-bjut u I-
ispazju centrali ghall-ipparkeggjar tal-vetturi taghhom stess, jispiccaw fi stat
deplorabbli, sahansitra fejn dan gie rifless fil-valur ta’ kull appartament.
Ghalhekk fit-tieni talba taghha, is-socjeta rikorrenti titlob sabiex jigu ddikjarati
nulli jew inapplikabbli |-effetti kollha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, izda mhux
gieghed jigi attakkat il-hrug proprju ta’ dik I-Ordni u langas hemm xi kwistjoni
dwar l-ezistenza ta’ kirja o meno kif suggerit mill-intimat Avukat tal-Istat
permezz tar-raba’ eccezzjoni tieghu, tant li I-Qorti ged tichad din |-eccezzjoni.
ll-Qorti tirrileva li mis-sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla, tat-30 ta’ Gunju,
1980, fl-ismijiet Kurunell Roger Strickland T.D. et noe vs Salvino Bugeja fil-
kwalita tieghu ta’ Segretarju tad-Djar, |i kopja taghha giet esebita mix-xhud
tas-socjeta rikorrenti Charmaine Xuereb flimkien mal-affidavit taghha, jirrizulta
li -awtrici tal-istess socjeta rikorrenti kienet fil-fatt ikkontestat il-hrug tal-Ordni
ta’ Rekwizizzjoni taht u fil-parametri tal-ligi li kienet in vigore u applikabbli dak

iz-zmien, meta ma kienux ghadhom gew promulgati d-disposizzjonijiet tal-
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artikolu 469A tal-Kap 12 u anki dawk tal-Kap. 490. Jirrizulta wkoll li din ma kellha
l-ebda success f'dawk il-proceduri. Ghalhekk ma jistax jinghad li s-socjeta
rikorrenti m’ezawritx ir-rimedji ordinarji taghha, u I-Qorti tichad dawn iz-zewg

eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata.

19. Permezz tas-sitt ecécezzjoni taghha, [|-Awtorita intimata qeghda
tikkontendi li jekk is-socjeta rikorrenti akkwistat il-fond b’titolu oneruz u inter
vivos, ma hemm |-ebda lezjoni kostituzzjonali. 1l-Qorti tikkunsidra li mix-xhieda
ta’ Charmaine Xuereb moghtija permezz tal-affidavit, jirrizulta li [-fond kien
jaghmel parti mill-wirt tan-nannu taghha I-Kaptan Seraphim Xuereb, u |-akkwist
tieghu min-naha tas-socjeta rikorrenti permezz ta’ titolu ta’ datio in solutum,
kif jirrizulta mill-kopja tal-att notarili tat-28 ta’ Lulju, 1992 anness mal-imsemmi
affidavit, kienu I-uniku mod li missierha seta’ jircievi |-wirt tieghu. Ghaldagstant
ma jistax jitgies li din I-eccezzjoni tal-Awtorita intimata tista’ tigi kkunsidrata. L-
istess jinghad fejn fir-rigward fejn din ittenni I-istess argument permezz tat-
tmin eccezzjoni taghha, fejn |-Awtorita intimata tikkontendi wkoll li jekk is-
socjeta rikorrenti wirtet il-fond, hija ma setghet sofriet |-ebda lezjoni
kostituzzjonali gabel ma wirtitu. 1l-Qorti taghraf li ma jidhirx minn qgari tar-
rikors promotur li s-socjeta rikorrenti geghda taghmel allegazzjoni simili, u
langas ma jirrizulta li geghda tressaq xi pretensjoni fir-rigward. Maghdud ma’
dan ghandu jinghad li ma tressget I-ebda prova f'dan ir-rigward. Ghalhekk il-
Qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ dak li geghda teccepixxi I-Awtorita

intimata. L-istess jinghad fir-rigward tas-seba’ u tad-disa’ eccezzjoni taghha.

20. Fir-raba’ ec¢cezzjoni taghhom, l-intimati Ciantar geghdin jargumentaw li
ai termini tas-subartikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
mhux applikabbli fil-kaz odjern, ghaliex il-kirja in kwistjoni hija mharsa mill-

Kap. 69, li dahal fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu, 1962. Mhux I-ewwel darba li
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guddiem din il-Qorti gie mressag quddiemha Iment simili li jolgot ukoll I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u ghalhekk il-fehma taghha dwar |-allegat ksur
tad-drittijiet fundamentali kif protetti minn dan I-artikolu, illum tinsab imfissra
sew u ben stabbilita. Ghaldagstant filwaqt li taghmel riferiment ghas-sentenza
taghha stess kif deciza fis-7 ta’ Mejju, 2021 fl-ismijiet Simon Mercieca vs.
Avukat tal-Istat et'’, tghid li |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax japplika
ghall-kaz odjern stante li I-Kap. 69 gie fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu, 1962, kif
stabbilit mis-subartikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, li jaghti protezzjoni lil
dawk il-ligijiet li gew fis-sehh gabel dik id-data, kif ukoll lill-emendi ghalihom.
B’hekk |-Qorti ma tistax tinvestiga |-ilment tas-socjeta fir-rigward tal-allegat
ksur ta’ dan l-artikolu tal-Kostituzzjoni, u min-naha l|-ohra tilga’ ir-raba’

eccezzjoni tal-intimati Ciantar.

21. 1l-Qorti sejra issa tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet |-ohra mqgajjma
mill-intimati, dan hekk kif jolgtu |-ilment principali tas-soc¢jeta rikorrenti. Kif gie
kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, is-soc¢jeta rikorrenti geghda tikkontendi
li minhabba li I-kera li tithallas mill-intimati Ciantar mhijiex wahda li tirrifletti |-
valur tal-fond fuq is-suq, u minhabba |-okkupazzjoni kontinwata tieghu, hija
geghda ssofri minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti mill-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. L-intimat Avukat tal-
Istat permezz tal-eccezzjonijiet ulterjuri tieghu, jikkontendi li llum permezz tad-
dhul fis-sehh tal-artikolu 4A tal-Kap. 69, li gie ntrodott bl-Att XXIV tas-sena 2021,
is-sidien ghandhom rimedju quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera fejn huma jistghu
jitolbu zieda fil-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur liberu u frank tal-proprjeta fis-
sug miftuh. Jikkontendi li ghalhekk ir-rikorrent illum ghandu rimedju ordinarju

fil-ligi. 1zda I-Qorti tikkunsidra li -emendi li taw lok ghal bidla fil-pozizzjoni tas-

17 Kost. 80/19LM.
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sid gew introdotti fit-28 ta’ Mejju, 2021, jigifieri wara li I-proc¢eduri odjerni gew
intavolati fis-26 ta’ April, 2021, u ghalhekk din I-ec¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-

Istat ma tistax tintlaga’.

22. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien gie ghand is-soc¢jeta
rikorrenti b’ titolu ta’ datio in solutum akkwistat permezz tal-kuntratt fl-atti tan-
Nutar Clyde La Rosa tat-28 ta’ Lulju, 1992, hekk kif soggett ghall-Ordni ta’
Rekwizizzjoni li kienet harget fl-14 ta’ Marzu, 1969, fejn il-fond kien inghata mis-
Segretarju tad-Djar lill-inkwilin  precedenti Joseph Mulligan. Il-fond
sussegwentement kien gie derekwizizzjonat fit-28 ta’ Mejju, 2003, wara li fug
spezzjoni mid-Dipartiment tal-Akkomodazzjoni Socjali kien instab li I-inkwilin
Joseph Mulligan ma kienx ghadu jirrisjedi fil-fond. 1zda minfloku kien hemm |-
intimati Ciantar, li kienu nghataw kirja diretta minghand is-socjeta rikorrenti
f'dik I-istess sena, u dan skont kif irrizulta wkoll lid-Dipartiment mill-ircevuta

datata 7 ta’ Frar, 2003, ghall-perijodu li beda fl-1 ta’ Jannar tal-imsemmija sena.

23. Tikkonsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi
kif gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-

possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
Interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

24.  Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-
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individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk
il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex
[-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita u I-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.!®

25. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm l|-ebda dubbju |i kemm [|-Ordni ta’
Rekwizizzjoni u anki id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69, kif emendat minn zmien
ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-
mizura permezz tal-hrug tal-Ordni u permezz tal-promulgazzjoni ta’ diversi
ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed legittimu.
Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni so¢jali hija d-dmir tal-Istat, li kif
sewwa jirrileva l-intimat Avukat tal-Istat, hawn ghandu diskrezzjoni wiesgha
ferm sabiex jassigura li l-interess pubbliku jintlehag anki fis-settur tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha
I-limiti taghha Ccirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-c¢ittadin.
Hawn il-Qorti tirrileva ghalhekk li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem |-
intimat Avukat tal-Istat, I|-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-
bzonnijiet tas-soc¢jeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-¢ittadin fit-

tgawdija tal-proprjeta tieghu.

26. Fil-kaz James and Others v. UK'®, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the

18 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, deciza fit-23.10.2018.
19 App. 8793/79, deciza fil-21.02.1986.
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circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.?°

27. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%!

28. 1l-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-
rapport tieghu mis-sena 1989 applikabbli wkoll ghas-sena 1992 meta I-fond gie
akkwistat, u anki tenut kont tal-valur lokatizju fis-sena 2021 meta is-socjeta
rikorrenti ddecidiet li tintavola il-proceduri odjerni, u mehuda in
konsiderazzjoni (a) il-kera mizera percepita mis-soc¢jeta rikorrenti, minkejja |-

awmenti minimi li pprovdew ghalihom |-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-

20 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza fil-05.072011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs.
[l-Kkummissarju tal-Art et, deciza fit-30.11.2001.
21 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30.07.2015.
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Att X tal-2009, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn ammeljoraw
I-pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressget |I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha
tal-Awtorita intimata u tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifikaw ghaliex
il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat kif allegat minnhom, sahansitra fi
sfond fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm miz-zmien li
fih saret il-ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma
kien hemm |-ebda bilanc¢ bejn |-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tas-
socjeta rikorrenti. Tikkonsidra li ghalkemm jista’ jirrizulta li I-inkwilini mhumiex
f’'gaghda finanzjarja li jwettqu l-obbligi taghhom tal-hlas skont il-valuri lokatizji
moghtija fir-rapport peritali, tghid li |-Istat tefa’ il-piz tal-akkomodazzjoni soc¢jali
fil-kaz odjern ghal kollox fuqg spallejn is-sid minghajr I-ebda gustifikazzjoni ghal
dan. Dan filwaqt li tgis ukoll li s-socjeta rikorrenti ghadha sallum fi stat ta’
incertezza dwar meta ser tiehu |-pussess tal-fond proprjeta taghha. Fil-kaz

Cassar v. Malta %?

il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these
circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they
would ever be able to recover their property”. |I-Qorti ghalhekk taghraf |i d-
drittijiet tas-socjeta rikorrenti gew limitati sew permezz tal-ligijiet tal-kera. Kif
irrilevat din il-Qorti hawn fuq, ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern
ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet. Tasal sahansitra
biex tghid |li ma tista’ tikkonstata |-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil fejn
bagghet tinzamm fis-sehh [-Ordni ta’ Rekwizizzjoni sas-sena 2003, u anki
sussegwentement fejn il-kirja giet u bagghet soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69. II-Qorti ghalhekk geghda taghraf sitwazzjoni fejn is-soc¢jeta rikorrenti

giet kostretta li ggorr sahansitra wahedha minghajr I-ebda ghajnuna mill-Istat,

piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel

22 App. 50570/13, deciza fit-30.01.2018.
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Protokoll hija garrbet ksur tal-jedd fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-

possedimenti taghha.

29.

F'dan I-istadju I-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal dak

li qalet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta?3, fejn inkiteb illi:

30.

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domestici quddiem il-Qrati li ghandha

ghad-disposizzjoni taghha s-socjeta rikorrenti u li setghet tipprevalixxi ruhha

23.26.09.2006.
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minnhom, u |i ghandhom rilevanza ghall-finijiet tal-proporzjonalita, il-Qorti
Ewropea fil-kaz fuq citat segwiet |-insenjament kif imfisser fis-sentenza fl-

ismijiet Zammit and Attard Cassar v. Malta®*:

“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

31. Barra minn hekk il-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik
procedurali, sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u l-impatt taghha fuq
id-drittijiet proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra
jhallux lok ghall-incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni
tal-Bord tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet
li filwaqt li dan il-Bord seta’ offra I-protezzjoni procedurali adegwata sabiex
ihares l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu I-ebda effett utli ghas-

socjeta rikorrenti appellanta:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safeguard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any
useful effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, see
Amato Gauci, cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66,
11 December 2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate
procedural safequards aimed at achieving a balance between the interests of the

24 App. 1046/12, detiza fit-30.07.2015.
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tenants and those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no.
12027/10, § 128, 10 July 2014).” >

32. |llI-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, gew
lezi l-jeddijiet tas-socjeta rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Huwa ghalhekk li I-Qorti sejra tghaddi biex
tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lis-soc¢jeta rikorrenti, u dan filwaqt li
taghraf li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju suffi¢jenti fejn il-

lezjoni pperdurat ghal tant snin.

33. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni kkonsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien i r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

34. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens

25 Cassar v. Malta, Supra.
2629.04.2016.
27.27.06.2019.
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pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

35. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?® il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet ill,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

36. Ghalhekk il-Qorti geghda tiehu in konsiderazzjoni li (a) -ammont ta’ kera
li s-socjeta rikorrenti setghet ippercepiet li kieku I-fond kien mikri skont il-kirjiet
rizultanti fis-suq miftuh, kien ikun ferm akbar minn dak li attwalment gie
ppercepiet minnha, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-kiri
bejn it-28 ta’ Lulju, 1992, u s-26 ta’ April, 2021, id-dhul li kienet tircievi is-socjeta
rikorrenti kien ikun ta’ madwar €91,101.00%%; (b) li I-valur tieghu kif sostanzjal-
ment imnaqgas minhabba c¢-¢irkostanzi kollha tieghu. Tghid li dawn il-fatturi
kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn |-interessi privati tas-socjeta
rikorrenti, u I-ghan pubbliku li ghalih ittiehdu mizuri partikolari u gew introdotti
certu ligijiet, u ghaldagstant tikkunsidra i jirrizulta ksur tad-drittijiet
fundamentali tas-socjeta rikorrenti li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-

intimat Avukat tal-Istat f'isem |-Istat Malti, izda anki mill-Awtorita intimata.

37. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-

danni ¢civili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni i

2830.09.2016.

2928.07.92-31.12.92: €1,045/12x5=€435; 1993: €1,045; 1994-1995: €1,206x5=€6,030; 1999-2003: €2,316x5=€11,580; 2004-
2008: €3,008x5=€15,040; 2009-2013: €3,552x5=€17,760; 2014-2018: €4,324x5= €2,1620; 2019-2020: €7,539x2=€15,078;
01.01.21-26.04.21: €7,539/12x4=€2,513. B’kollox €91,101.00.
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ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u I-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijarji, fis-sentenzi tal-

Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

38. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li seta’
giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu facilment
komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunjarji, stante li l|-vjolazzjoni tad-drittijiet tas-socjeta
rikorrenti hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli
jindirizza din il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u anki jemenda |-gafas legali li jirregola
kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda soc¢jo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilanc evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet

bhal dawn.

40. 1l-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ tliet elef erba’” mija sitta
u hamsin Euro (€3,456.00) pagabbli mill-Awtorita intimata, u ta’ dsatax-il elf tliet
mija sebgha u ghoxrin Euro (€19,327.00) pagabbli mill-intimat Avukat tal-Istat®°,
u kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ sitt elf Euro (€6,000.00) |i ghandu
jingasam ugwalment bejn l-imsemmija zewg intimati, ghandhom ikunu kumpens
gust u xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tas-soc¢jeta rikorrenti. Dawn
id-danni ghandhom jithallsu bl-imghax id-data ta’ din is-sentenza mill-
imsemmija intimati, stante |li l-intimati Ciantar ma jistghu bl-ebda mod jigu
kkunsidrati bhala responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza rizultanti mill-hrug

tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni jew mill-promulgazzjoni tal-ligijiet lezivi in kwistjoni,

30 | -Awtorita intimata: 01.08.92-31.12.02: €16,774/3=£€5,591, li minnha ghandha titnaggas il-kera annwali ta’ Lm88 jew €205
ghall-istess perijodu skont I-iskrittura a fol. 78 fammont komplessiv ta” €2,135. B’kollox €3,456. L-intimat Avukat tal-Istat:
01.01.03-30.04.21: €74,327/3=€24,776 li minnha ghandha titnagqas il-kera annwali ta’ Lm115 jew €268 ghall-istess perijodu
kif patwita bejn is-sid u l-inkwilin skont kif jirrizulta mill-ircevuta a fol. 104, fllammont komplessiv ta’ €5,449. B’kollox €19,327.
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fejn sahansitra mhux ged jigi allegat u ppruvat xi nugqas fil-konfront taghhom

fit-twettiq tal-obbligi lokatizji taghhom. Ghal dak li jirrigwarda t-talba tas-socjeta

rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimati Ciantar, il-Qorti diversi drabi kellha I-

opportunita li tfisser li hija mhijiex il-forum kompetenti sabiex tittratta kwistjoni

bhal din, li skont il-ligi taga’ fil-kompetenza eskluziva tal-Bord li Jirregola I-Kera.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1)

2)

3)

4)

5)

Tilga’ I-ewwel, it-tieni, ir-raba’, il-hames, id-disa’ u limitatament it-tielet
eccezzjoni tal-intimati Ciantar, filwaqt li tichad il-kumplament tal-
eccezzjonijiet taghhom;

Tilga’ it-tieni u I-hdax-il eccezzjoni b’'mod limitat u anki il-hmistax-il
eccezzjoni tal-Awtorita intimata, u tastjeni milli tiehu konjizzjoni tas-sitt,
tas-seba’, tat-tmien, tad-disa’ u tal-erbatax-il eccezzjoni taghha filwaqt
li tichad il-kumplament tal-e¢c¢ezzjonijiet taghha;

Tichad l-eccezzjonijiet kollha tal-intimat Avukat tal-Istat, anki I-
eccezzjonijiet ulterjuri tieghu;

Tilga’ I-ewwel talba tas-socjeta rikorrenti b’mod limitat, billi tiddikjara u
tiddeciedi illi hija sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif
sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
limitatament ghall-perijodu li jibda fit-28 ta’ Lulju, 1992, u jieqaf fis-26
ta’ April, 2021;

Tiddikjara li l-inkwilini Ciantar ma jistghux ikomplu jinvokaw id-
disposizzjonijiet rilevanti tal-Kap. 69 sabiex jibgghu jokkupaw il-fond in
kwistjoni;
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6) Tillikwida u tikkundanna lill-Awtorita intimata thallas lis-soc¢jeta
rikorrenti kumpens pekunjarju u mhux pekunjarju, u dan ai termini tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 319, fis-somma komplessiva ta’ sitt elef erba’
mija sitta u hamsin Euro (€6,456.00), bl-imghax dekorribbli mid-data ta’

din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament;

7) Tillikwida u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lis-soc¢jeta
rikorrenti kumpens pekunjarju u mhux pekunjarju u dan ai termini tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 319, fis-somma komplessiva ta’ tnejn u ghoxrin
elf tlett mija sebgha u ghoxrin Euro (€22,327.00), bl-imghax dekorribbli

mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

I-Qorti tordna li Il-ispejjez tal-procedura odjerna u dawk tal-ittra
interpellatorja, ghandhom jithallsu kwantu ghal sest (1/6) mis-socjeta
rikorrenti, in kwantu ghal terz (1/3) mill-Awtorita intimata, u in kwantu ghal

nofs (1/2) mill-intimat Avukat tal-Istat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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