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The Ramblers’ Association (VO/0024)
(‘l-appellanta’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti The Ramblers’ Association
(VO/0024), hawnhekk ‘lI-appellanta’, minn sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva (minn issa 'l quddiem ‘it-Tribunal’), tal-25 ta’ Jannar, 2022
(minn issa ‘'l quddiem ‘is-sentenza appellata’), li permezz taghha t-Tribunal
cahad l-appell tar-rikorrenti u laga’ |-e¢¢ezzjonijiet tal-intimata Awtorita tal-

Artijiet [minn issa ‘l-appellata] fuqg il-mertu.
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Fatti

2. Permezz tar-rikors taghha quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti spjegat li hija
ghagda mhux governattiva ambjentali involuta fil-harsien tal-ambjent u fil-
promozzjoni tat-tgawdija tieghu mill-pubbliku. Qalet li ghal dan il-ghan, hija ta’
spiss torganizza mixjiet fil-kampanja sabiex tippromwovi [-gharfien mill-
pubbliku tal-wirt naturali, kulturali u socjali tal-gzejjer Maltin. Spjegat li hija
saret taf li fid-9 ta’ Ottubru, 2020, |-Awtorita tal-Artijiet kienet ikkonkludiet
ftehim mal-Federazzjoni Kaccaturi, Nassaba u Konservazzjonisti (I-FKNK)
imsejjah ‘Agreement on management and operation of the Mizieb and Ahrax
areas’ [minn issa il quddiem ‘il-ftehim’], li permezz tieghu I-Awtorita appellata
kkoncediet zewg meded kbar ta’ art, wahda fil-Mizieb u I-ohra fl-Ahrax tal-
Mellieha [minn issa ’| quddiem ‘is-siti’], b’titolu ta’ kurazija (guardianship),
sabiex |-FKNK tkun tista’ tamministra dawn is-siti b’korrispettiv totali ta’ €400
fis-sena. Ir-rikorrenti spjegat li hija saret taf |li fl-istess gurnata gie ffirmat
Memorandum of Understanding for the conservation of the Natural
Environment of I-Ahrax I/o Mellieha and II-Mizieb [minn issa ’il quddiem ‘I-
MoU’], bejn il-Ministeru ghall-Ambjent, Tibdil fil-Klima u Ippjanar, |-Awtorita
ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-FKNK. Ir-rikorrenti galet |li hija hassitha aggravata
bl-iffirmar ta’ dan il-ftehim, principalment ghaliex la |-Awtorita tal-Artijiet u
langas |-FKNK ma kisbu d-debita awtorizzazzjoni minghand |-Awtorita ghall-
Ambjent u r-Rizorsi [I-ERA] mwaqqfa taht il-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta gabel
gie ffirmat il-ftehim. Ir-rikorrenti qalet li hija hassitha aggravata wkoll ghaliex il-
koncessjoni nghatat bi ksur ta’ dak li tiddisponi I-ligi specjali dwar il-kuraziji (I-
artikolu 70A tal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta), u dan ghaliex filwaqt li dan I-

artikolu jipprovdi li kurazija bhal din kellha tinghata mill-Ministru responsabbli
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mill-ambjent, jidher li din il-kon¢essjoni nghatat direttament mill-Awtorita tal-
Artijiet li ma kellha I-ebda setgha taghmel dan. Ir-rikorrenti ziedet tghid li
minkejja li l-artikolu rilevanti li jirregola I-kurazija jghid li koncessjoni bhal din
ghandha tinghata permezz ta’ att pubbliku, f'dan il-kaz il-ftehim sar permezz ta’
skrittura privata. Qalet ukoll li filwaqt li I-artikolu 70A(3) tal-Kap. 549 jipprovdi li
gabel isir att ta’ kurazija, il-Ministru responsabbli ghall-Ambjent ghandu jara xi
tkun il-fehma tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi dwar il-kundizzjonijiet i
ghandhom ikunu inkluzi fl-att ta’ kurazija, ma jirrizultax li dan sar fil-kaz odjern.
Qalet ukoll li I-att ta’ kurazija huwa irritwali stante li ma sarx mill-awtorita
kompetenti. Ir-rikorrenti galet ukoll li ma jirrizultax li gabel gie ffirmat dan il-
ftehim, |-Awtorita tal-Artijiet kisbet l|-approvazzjoni tal-Ministru jew tas-
Segretarju Parlamentari li I-Awtorita tal-Artijiet taga’ taht il-portafoll tieghu,
sabiex tiddelega |I-funzjonijiet taghha fir-rigward tas-siti lill-FKNK kif jiddisponi |-
artikolu 28 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk anki hawn ghandu
jirrizulta li I-Awtorita agixxiet ultra vires. Ir-rikorrenti galet ukoll li I-Kap. 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u senjatament l-artikolu 31 tieghu, imkien ma jipprovdi ghat-
trasferiment ta’ art tal-Gvern permezz ta’ guardianship deed. Ziedet tghid li fit-
tfassil tal-pjan ‘Mizieb and Ahrax Project Plan’ li abbazi tieghu nghatat din il-
koncessjoni, ma gewx osservati d-disposizzjonijiet tal-artikolu 50 u 51 tal-Kap.
549, u la r-rikorrenti u langas il-pubbliku ma nghataw I|-opportunita li
jippartecipaw fit-tfassil ta’ dan il-pjan. Qalet li anki dan sar bi ksur tal-ligi
Komunitarja (ir-Regolamenti dwar il-Partecipazzjoni Pubblika fi Pjanijiet u
Programmi, Legislazzjoni Sussidjarja 549.41), u la r-rikorrenti u lanqas il-
pubbliku ma gew ikkonsultati fit-tfassil ta’ dan il-pjan, bi ksur anki tar-

Regolament 7 tar-Regolamenti dwar Stima Ambjentali Strategika (Legislazzjoni
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Sussidjarja 549.61). Ir-rikorrenti qalet ukoll li I-pjan imsejjah Mizieb and Ahrax
Project Plan li abbazi tieghu nghatat il-koncéessjoni, ma giex suggettat ghall-ebda
stima strategika ambjentali, kif titlob il-Legislazzjoni Sussidjarja 549.61, u lanqgas
ma sar ezercizzju sabiex jigi determinat jekk dan il-pjan hux ser ikollu effetti
ambjentali sinifikanti. Ir-rikorrenti spjegat li dawn l-istimi u valutazzjonijiet
kellhom isiru sabiex jithares il-‘Principju Kawtelattiv’ li -Gvern huwa marbut i
josserva skont |-artikolu 4(1)(b) tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent (Kap. 549
tal-Ligijiet ta’ Malta), u ladarba dan il-principju ma giex imhares qabel inghatat
il-koncessjoni, it-trasferiment ghandu jitgies li huwa null u bla effett. Aggravju
iehor li ssemma mir-rikorrenti fir-rikors taghha quddiem it-Tribunal, huwa li |-
korrispettiv ta’ €400 fis-sena ghas-siti huwa irrizorju, sproporzjonat, u
jikkonferma kemm din il-koncessjoni nghatat abbuzivament. Qalet li il-ftehim
jipprovdi i |-Ministru responsabbli ghall-kacca u insib ghandu jingagga
conservation officers, liema uffi¢jali ser ikunu geghdin jirrispondu lill-FKNK,
meta dan l-istess Ministru jew il-ministeru tieghu ma kinux parti mill-ftehim. Ir-
rikorrenti galet |i aggravju iehor fir-rigward ta’ din il-koncessjoni, huwa i |-
koncessjoni nghatat minghajr konsiderazzjoni ghall-fatt li z-zewg siti huma
elementi ewlenin fil-pajsaggi tal-art tal-gzejjer Maltin, u ghalhekk huma parti
mill-patrimonju kulturali Malti. Finalment ir-rikorrenti spjegat li I-ftehim ikopri
art li tinstab hmistax-il metru boghod mil-linja kostali, li tikkawlifika bhala
‘perimetru tal-kosta’ a tenur tal-artikolu 311(2) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta,
u ghalhekk hija art megjusa bhala demanju pubbliku. Qalet li fl-Ahrax tal-
Mellieha hemm rotta kostali li spiss tintuza mill-membri taghha, liema rotta issa
ser tigi maghluga ghal perijodu konsiderevoli tas-sena minhabba f'dan il-ftehim.

Ir-rikorrenti qalet li il-kon¢essjoni saret ukoll bi ksur ta’ diversi obbligi
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internazzjonali ta’ Malta, fosthom dawk inkluzi fil-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tal-Ambjent tal-Bahar u tar-Regjun tal-Kosta Mediterranja (il-Konvenzjoni ta’

Barcellona) u |-Protokolli li jagghu tahtha.

Mertu

3. Ir-rikorrenti fir-rikors taghha qalet li I-konc¢essjoni ghandha titgies li hija
nulla u minghajr effett ghaliex inghatat ghal konsiderazzjonijiet mhux xierqa
sabiex il-membri tal-FKNK igawdu minn territorju enormi ta’ miljun u nofs metru
kwadru ta’ art sabiex jipprattikaw id-delizzju taghhom, u dan filwaqt |i I-
kumplament tal-popolazzjoni Maltija ser ikun im¢ahhda milli taccedi ghal din I-

art.

4. L-intimata fir-risposta taghha wiegbet li fl-ewwel lok ir-rikorrenti trid turi
li ghandha interess guridiku dirett u personali sabiex tippromwovi din |-azzjoni.
Permezz ta’ sentenza moghtija fil-21 ta’ Jannar, 2021, it-Tribunal iddecieda li
ghandu jilga’ l-ec¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata, fis-sens li r-
rikorrenti ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna aggravata’ taht |-artikolu 57(1) tal-
Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-Qorti, permezz ta’ decizjoni moghtija fl-14
ta’ Lulju, 2021, hassret is-sentenza tat-Tribunal dwar din I|-eccezzjoni
preliminari, filwaqt li ordnat lit-Tribunal jipprocedi bis-smigh tal-kawza. Fil-fatt
jirrizulta li saru diversi seduti quddiem it-Tribunal li fihom instemghu I-provi li

kellhom iressqu |-partijiet.

5. Fil-mertu, |I-Awtorita intimata qgalet li t-trasferiment li sar huwa wiehed
legittimu, skont dak li jippermetti I-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u senjatament

[-artikolu 31(g)(E)(x) tieghu, ghaliex I-FKNK ghandha dimensjoni kulturali u
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soc¢jali x’taqdi u nghatat din |-art bhal ma jinghataw artijiet ohra lil ghaqdiet
mhux governattivi ohra tul is-snin. L-intimata galet li hija agixxiet taht |-artikolu
31 tal-Kap. 573, u ghalhekk ma kienx hemm il-htiega li tirrikorri ghall-Kap. 549
tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li langas |-artikolu 70A tal-Kap. 549 ma kien jehtieg li
jigi osservat ghaliex l-artikolu 31 tal-Kap. 573 intuza b’mod indipendenti. L-
intimata eccepiet li f'dan il-kaz hija tat dritt ta’ natura personali taht l|-artikolu
31(g)(E)(x) tal-Kap. 573, in vista tad-dimensjoni kulturali u socjali li ghandha I-
FKNK f'pajjizna. L-Awtorita intimata ghamlet riferiment ghall-obbligi assunti
taht il-MoU, fosthom li I-FKNK trid tikseb il-permessi kollha mehtiega bil-ligi u li
dan il-ftehim ma jawtorizzax lill-FKNK taghmel li trid a skapitu tar-regoli
ambjentali. B’riferiment ghall-aggravju dwar it-tariffa nominali ta’ €400, |-
intimata qalet li wiehed irid izomm f'mohhu li I-FKNK hija organizzazzjoni
b’dimensjoni kulturali u socjali, li mhijiex geghda hemm biex taghmel il-profitti.
L-Awtorita intimata ghamlet riferiment ghall-parti tar-rikors tar-rikorrenti li
jitkellem dwar ksur tal-Kap. 445 ta-Ligijiet ta’ Malta, u qalet li dan it-trasferiment
inghata b’mod indipendenti, u skont dak li jipprovdi ghalih I-artikolu 31 tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-Awtorita tal-Artijiet ¢ahdet li s-siti in kwistjoni jinsabu
fil-perimetru tal-kosta u ghalhekk ghandu jitgies bhala extra commercium, u
galet li ghalhekk m’huwa mehtieg |-ebda permess amministrattiv li jinkludi
specifikament konéessjonijiet bhal dawn. Gie e¢éepit ukoll mill-intimata li mhux
minnu li dan il-ftehim jikser I-obbligi assunti minn Malta taht il-konvenzjonijiet

u protokolli internazzjonali li hija marbuta bihom.

6. Ingram Bondin, President tas-socjeta rikorrenti, fl-affidavit tieghu spjega
li din I-ghaqda giet imwaqqfa fl-2005 bil-hsieb li tippreserva d-dritt ta’ ac¢cess

tal-pubbliku ghall-kampanja u ghall-kosta, kif ukoll sabiex torganizza mixjiet fil-
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kampanja ghall-membri taghha. Qal li fis-sena li ntemmet fil-31 ta’ Dicembru,
2019, hija kellha 364 membru, u |-mixjiet organizzati minnha mhux biss huma
intizi bhala mezz ta’ rikreazzjoni u ezercizzju, izda wkoll biex ikabbru I-
apprezzament lejn il-wirt naturali, kulturali u storiku tal-pajjiz. Flimkien mal-
affidavit tieghu, ix-xhud ipprezenta mapep ta’ tliet rotot li I-ghagda tipproponi
ghall-mixi fl-inhawi fejn jinsabu s-siti in kwistjoni. Qal li minkejja li I-ftehim jghid
li I-passaggi pubblici f'dawn iz-zewg siti ser jibqghu miftuha s-sena kollha, dan
bl-ebda mod ma jtaffi I-hsara li sejra ssir lill-attivitajiet organizzati mill-ghaqda
rapprezentata minnu, u dan ghaliex ir-rotot tal-mixi mhux dejjem isegwu I-
passaggi pubblici. Qal li [-Awtorita tal-Artijiet ma kinitx informat lir-rikorrenti
b’dan l-ostakolu mahlug bil-ftehim, ghaliex din nagset milli taghmel
konsultazzjoni pubblika kif previst mil-ligi. Flimkien mal-affidavit tieghu, ix-xhud
ipprezenta wkoll kopja tal-istqarrija ghall-istampa mahruga mir-rikorrenti
dakinhar li gie ffirmat il-ftehim, kopja tal-ftehim li gie ffirmat, kopja tal-MoU, kif

ukoll kopja tal-istatut tar-rikorrenti.

7. Dr Marisa Grech, Acting Chief Officer fl-Awtorita tal-Artijiet, fl-affidavit
taghha qalet li permezz ta’ stqarrija ghall-istampa tal-11 t’April, 1986, il-Prim
Ministru ta’ dak iz-zmien Dr Karmenu Mifsud Bonnici, kien habbar li kellu laggha
ma’ delegazzjoni mill-FKNK, fejn kien ta |-approvazzjoni tieghu sabiex din
taghmel progett fil-Mizieb. Il-ftehim kien jinkludi klawsola li tghid li waqgt il-hin
tal-kacca, ma jkun jista’ jidhol hadd fil-Mizieb hlief min ikollu awtorizzazzjoni
jmur ghall-kacc¢a, u ghal dan il-ghan twahhlu diversi tabelli sabiex il-pubbliku
jkun infurmat li dan is-sit gieghed jinzamm ghall-kac¢ca. II-ftehim kien japplika
wkoll ghal parti mill-Ahrax tal-Mellieha. Ix-xhud spjegat |i permezz ta’ ittra

datata I-15 t’Awwissu, 2014, |-FKNK kienet talbet lill-kummissarju tal-Artijiet
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jaghti endorsement ufficjali ghal management agreements fir-rigward taz-zewg
siti fil-Mizieb u fl-Ahrax. Ix-xhud qalet li fit-23 ta’ Frar, 2011, id-Direttur Generali
tad-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern kif kienet maghrufa |-Awtorita tal-Artijiet
dak iz-zmien, kiteb lid-Direttur Ezekuttiv tal-BirdLife Malta, fejn infurmah li fl-
1986 iz-zona tal-Mizieb kienet designated mill-Gvern bhala riserva ghall-kac¢a u
li 1-access ghaliha kien skont il-ftehim li kien intlahaq bejn il-Gvern u |-FKNK.
Spjegat ukoll li fit-22 ta’ Mejju, 2017, is-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar
u Simplifikazzjoni ta’ Proc¢essi Amministrattivi |-Onor. Dr Deborah Schembri,
kienet harget direttiva ministerjali lill-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet ta’
dak iz-zmien, fejn irrakkomandat |i I-Awtorita tikkonc¢edi b’encroachment il-
proprjetajiet fil-Mizieb u fl-Ahrax, b’dan illi -encroachment ghandu jkun suggett
ukoll ghal management agreement. Permezz ta’ ittra mibghuta fid-29 ta’ Mejju,
2017, il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita intimata ta’ dak iz-zmien kien baghat ittra lill-
FKNK fejn infurmaha li |-Awtorita kienet disposta li tikkoncedi b’encroachment
is-siti fil-Mizieb u fl-Ahrax, u li kienu ser jinbdew diskussjonijiet ghal dan il-ghan.
Ix-xhud galet li f'April tal-2019 kienet saret laggha organizzata mill-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita intimata ta’ dak iz-zmien ma’ rapprezentanti tal-FKNK,
sabiex jinbdew diskussjonijiet li potenzjalment kellhom iwasslu ghall-iffirmar ta’
management agreement fir-rigward tal-Mizieb u |-Ahrax. Qalet i
sussegwentement, bdew isiru |-preparamenti sabiex jigi abbozzat ftehim fuq
linji generali, u eventwalment gie abbozzat ftehim preliminari. Dan l-abbozz gie
approvat mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita intimata fit-12 ta’ Gunju, 2020.
Ix-xhud annettiet mal-affidavit taghha kopja tal-korrispondenza |i ghamlet

riferiment ghaliha fl-affidavit taghha.
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8. Ingram Bondin ipprezenta affidavit ulterjuri bi provi dokumentarji
relatati mal-ftehim bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-FKNK, fosthom numru ta’
Avvizi tal-Gvern b’lista ta’ zoni skedati bhala Special Area of Conservation u
Special Protection Area, l|-estent tal-art skedata bhala Special Area of
Conservation fil-Lvant tal-Ahrax tal-Mellieha, l-estent tal-art skedata bhala
Special Protection Area fil-Lvant tal-Ahrax tal-Mellieha, |-estent tal-art skedata
bhala Special Area of Conservation fil-Punent tal-Ahrax tal-Mellieha (il-
Qammiegh), l-estent tal-art skedata bhala Special Area of Conservation fin-
Nofsinhar tal-Ahrax tal-Mellieha (I-Ghadira), |-estent tal-art skedata bhala
Special Protection Area fix-Xlokk tal-Mizieb, (is-Simar), lista ta’ zoni skedati
bhala Area of Ecological Importance u Area of High Landscape Value, 1-estent
tal-art skedata bhala Area of Ecological Importance u Area of High Landscape
Value fil-Lvant tal-Ahrax tal-Mellieha, |-estent tal-art skedata bhala Area of
Ecological Importance u Area of High Landscape Value fil-punent tal-Ahrax tal-
Mellieha, |-Awvizi tal-Gvern li jiskedaw zoni bhala bird sanctuaries, kopji ta’
mistogsijiet parlamentari, u artikli minn gazzetti |li permezz taghhom ir-

rikorrenti ssostni dak li stqarr Ingram Bondin fl-affidavit tieghu.

9. Dr Marisa Grech Acting Chief Officer fit-Tagsima tal-Esproprji u Kuntratti
tal-Awtorita intimata, xehdet li sabiex entita jew individwu jinghataw art taht xi
titolu jew koncessjoni, trid issir applikazzjoni mal-Awtorita tal-Artijiet. Spjegat li
[-FKNK kienet ghamlet talba permezz ta’ ittra fil-15 t’Awwissu, 2014. Ix-xhud
galet li I-Awtorita ma jkollhiex hafna kazijiet simili ghal dan, u I-valur tal-
korrispettiv li jkun irid jithallas hafna drabi jigi deciz mill-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita. Ix-xhud ikkonfermat li mal-ittra tal-FKNK ma giet sottomessa |-ebda

pjanta lill-Awtorita, ghalkemm qalet li mis-sistema tal-Awtorita seta’ jigi definit
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[-outline tal-art. Qalet ukoll li hija ma tafx li saru xi rapporti dwar illegalitajiet fuq
din l-art. Ix-xhud galet li s-Segretarju Parlamentari Dr Deborah Schembri kienet
harget ministerial directive lill-Awtorita fejn galet li fix-xhur precedenti I-Gvern
kellu tahdidiet mal-FKNK fuq l|-art tal-Mizieb u I-Ahrax, u |I-Gvern kien gieghed
jirrakkomanda li I-artijiet jghaddu lill-FKNK b’mod formali. Ghal dan il-ghan il-
Kap Ezekuttiv tal-Awtorita ta’ dak iz-zmien intalab johrog letter of intent. Ix-xhud
galet ukoll li hija ma tafx jekk qabel gie ffirmat dan il-ftehim, kienx hemm xi
konsultazzjoni mal-Awtorita tar-Rizorsi u |-Ambjent. Ikkonfermat ukoll Ii I-
ftehim sar fil-forma ta’ skrittura privata u mhux b’att pubbliku. Ix-xhud galet
ukoll li I-ligi in kwistjoni tghid li t-trasferiment jista’ jsir b’diversi modi, li jinkludu
kera, encroachment jew bejgh. Sussegwentement ix-xhud ipprezentat kopja ta’
tliet pjanti ‘annessi mal-ftehim originali tal-Mizieb u I-Ahrax’, kopja tal-Mizieb
Reserve Management Plan ‘anness mal-ftehim originali tal-Mizieb u |-Ahrax’,
kopja tal-Ahrax Reserve Management Plan ‘annessa mal-ftehim originali tal-
Mizieb u |-Ahrax’, u kopja tad-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tat-

12 ta’ Gunju, 2020.

10. Omar Mizzi, Assistent Direttur tal-Enforcement tal-Awtorita tal-lppjanar,
ipprezenta lista ta’ azzjonijiet ta’ infurzar li ntalbet tiehu |-Awtorita fir-rigward

tas-siti, u gal li uhud minn dawn l-azzjonijiet ghadhom pendenti.

11. Joseph Caruana, Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Ambjent,
Tibdil fil-Klima u Ppjanar xehed li I-Ministeru ma kienx firmatarju fuq il-ftehim

iffirmat bejn I-FKNK u |-Awtorita.
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12. Lucas Micallef, in rapprezentanza tal-FKNK, xehed li I-ghagda ghandha
mal-ghaxart elef membru, organizzati f’kumitati li jassiguraw li n-nies li jixtiequ
jipprattikaw il-kacca f'dawn is-siti josservaw l|-obbligi imposti fughom, fosthom
li jattendu diversi tindifiet matul is-sena, ihawlu sigar godda, u jmantnu I-blat.
Qal li hemm ghadd limitat ta’ kemm jista’ jkun hemm nies jipprattikaw fl-istess
post. Ix-xhud qal li I-ghagda m’ghandha I-ebda kontroll fuqg in-nies li jkunu jridu
jidhlu f'dan il-post, u d-duri jigu assenjati lill-kaccaturi individwali b’sistema ta’
polza. Ix-xhud qal li hemm management plans dwar xoghol kontinwu li jsir kull

sena, u meta jkun hemm incidenti ssir rigenerazzjoni tas-siti skont il-pjan.

13. James Piscopo, li fiz-zmien meta gie ffirmat dan il-ftehim kien Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet, xehed li wara |i kien ircieva direzzjoni
ministerjali, kienu bdew id-diskussjonijiet mal-partijiet interessati. Mistogsi
jekk kienx involut fid-delinejazzjoni tal-estent tas-siti, wiegeb li le, pero I-
membri teknici tal-Awtorita kienu ¢cekkjaw il-pjanti pprovduti mill-FKNK. Fir-
rigward tal-ammont li kien se jithallas mill-FKNK ghall-koncessjoni tas-siti, ix-
xhud spjega li kien hemm decizjoni li din tkun xi haga nominali. Din id-decizjoni
ttiehdet mill-Ministeru. Fir-rigward ta’ konsultazzjonijiet mal-ERA, ix-xhud
wiegeb li ma kienx involut f’tali konsultazzjoni, pero kien konxju li gie ffirmat
MoU mal-ERA fl-istess gurnata li gie ffirmat il-ftehim in kwistjoni. Mistogsi
x'ghamlet |-Awtorita biex tizgura jekk il-koncessjoni tirrikjedix stima strategika
ambjentali a tenur tar-Regolament 4(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 549.61, ix-
xhud wiegeb li I-ftehim jitkellem fuq site conservation, management, clean up
activities, educational campaigns, u ghalhekk ma setax jifhem x’tip ta’ sfregju

ambjentali seta’ jkun hemm. Spjega li minn dan il-ftehim il-Gvern ibbenefika
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wkoll, ghaliex fejn qabel kellek sitwazzjoni de facto mhux regolarizzata, issa

hawnhekk gew imposti obbligi fugl-FKNK ghal tliet snin.

14. ll-Perit Michelle Piccinino, Kap Ezekuttiv tal-ERA, spjegat illi xi
April/Mejju 2020 kien hemm komunikazzjoni mis-Segretarjat tal-Ministeru tal-
Ambijent sabiex isir Memorandum of Understanding fir-rigward tal-koncessjoni
in kwistjoni. Spjegat li s-sit tal-Ahrax mhuwiex kollu kopert bi protezzjoni
ambjentali. Spjegat li bhala sit overall huwa wiehed mis-siti l-ingas mhedda
minn zvilupp, perd hemm areas li huma mhedda b’littering. Tispjega li kienu
ged jigu mhejjija I-work plans li kellhom jigu zvolti fuq is-siti in kwistjoni, fejn isir
elenku ta’ xoghlijiet li hemm bzonn isiru. Ix-xhud spjegat li I-ERA ma kinitx
involuta fil-ftehim redatt mill-Awtorita intimata. Qalet li I-ftehim in kwistjoni ma
kienx jikkwalifika bhala pjan li ghalih kien hemm bzonn li ssir stima strategika
ambjentali. Fir-rigward ta’ environmental impact assessment, qalet li jekk kien
hemm htiega li dan isir, dan kien kompitu tal-ERA, u li kieku kien hemm bzonn

li jsir, huma kienu jitolbu li jsir. F’dan il-kaz ma ntalabx li jsir.

15. L-Onor. Ministru Clint Camilleri, fix-xhieda tieghu gal I-FKNK kienu ilhom
diversi xhur jew snin jitolbu li immaniggjaw is-siti in kwistjoni. Ix-xhud gal li ma
kienx hu li ssuggerixxa li tiddahhal klawsola biex jigu pprovduti jew sekondati
gwardjani, u langas ma kien hu li ffirma I-koncessjoni. Ix-xhud gal li huwa jaf li
[-ftehim jinkludi obbligu li jigu ingaggati persuni biex jimmaniggjaw dawn is-siti.
Ix-xhud qal li trid issir distinzjoni ghaliex il-prattika tal-kac¢c¢a tinvolvi wkoll

element ta’ konservazzjoni u ta’ manutenzjoni tas-sit.
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16. Mark Mifsud Bonnici, President tal-Kac¢aturi San Ubertu, xehed i fi
stqarrija tal-ghaqda rapprezentata minnu tad-9 ta’ Ottubru, 2020, |-ghaqda
talbet lill-Gvern biex tigi stmata bhal haddiehor fir-rigward ta’ ghajnuniet u
responsabbiltajiet ambjentali. Ix-xhud qal li gabel saret din il-koncessjoni, ma

kien hemm |-ebda konsultazzjoni mal-ghagda rapprezentata minnu.

17. Drlvan Meli, Segretarju Privat fis-Segretarjat tas-Segretarju Parlamentari
tal-Artijiet, spjega illi huwa kien gie inkarigat biex jahdem fug management
agreement li kellu jintlahag mal-FKNK. Jispjega li huwa kien gie muri zewg ittri,
wahda ffirmata mill-ex-Prim Ministru Dr. Karmenu Mifsud Bonnici, u ohra tal-
Professur Guido de Marco. Fir-rigward tal-hlas nominali, spjega i
originarjament dan il-hlas kellu jkun izjed, perd sussegwentement kienet
inghatat direzzjoni politika li ghandu jongos peress li I-FKNK ma kinux ged
jinghataw flus bhal entitajiet ohra. Fir-rigward tal-pjanti li gew annessi mal-
ftehim, ix-xhud spjega li dawn gew min-naha tal-FKNK. Fir-rigward tal-ingagg ta’
conservation officers, spjega li kien hemm direzzjoni politika u huwa dahhalha
fil-ftehim u baghat l-abbozz lill-Awtorita intimata. Mistogsi ghala fil-ftehim
tintuza I-kelma ‘guardian’, ix-xhud spjega li huwa uzaha bhala I-persuni li ha
jissalvagwardjaw iz-zona. Jispjega li I-ftehim huwa wiehed privat u mhuwiex
kuntratt pubbliku. Jispjega li kull meta kien hemm xi mistogsijiet min-naha tal-

ERA dwar il-ftehim, huwa dejjem tahom il-feedback tieghu.

18. Is-Segretarju Parlamentari I-Onor. Chris Agius, fix-xhieda tieghu gal li
kienet ittiehdet decizjoni sabiex ftehim li kien imur lura hafna snin jigi
kkonsolidat. Ix-xhud gal li saru ghadd ta’ lagghat fil-Ministeru tieghu ma’
rapprezentanti tal-FKNK qabel inghatat din il-koncessjoni. Qal ukoll li d-
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decizjoni li jkun hemm hlas nominali, ittiehdet abbazi ta’ dak li kien isir ma’
ghaqdiet ohra fil-passat, u qal li -Gvern ma jhaddem I-ebda parametri dwar il-
mod kif ghandhom jigu stabbiliti il-hlasijiet ghall-uzu ta’ artijiet bhal dawn. Ix-
xhud gal li ‘guardian’ huwa persuna li jhares |-obbligi li ghandu taht dan il-

ftehim.

19. Lino Farrugia, Kap Ezekuttiv tal-FKNK gal li huwa ilu attiv fl-FKNK hamsa
u tletin sena, u kien ilu involut sa minn meta beda jigi nnegozjat il-management
agreement ghas-siti fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha. Ix-xhud gal li I-FKNK ma
kellha taghmel I-ebda konsultazzjoni pubblika gabel giet koncessa dawn is-siti.
Ix-xhud qal li l|-guardianship agreement jinvolvi t-tharis ta’ numru ta’
kundizzjonijiet ghall-konservazzjoni tas-siti, u semma |i sar ezercizzju ta’
tnehhija ta’ sigar aljeni li geghdin jinbidlu ma’ sigar indigeni. Ix-xhud gal ukoll li
s-sit minn dejjem kien u ghadu miftuh ghall-pubbliku. Ix-xhud qal ukoll li ghas-
sit kellhom jinhatru numru ta’ conservation officers, imma sallum is-sorveljanza

u I-management tas-siti geghdin isiru biss fuq bazi volontarja.

Is-Sentenza Appellata

20. Permezz ta’ sentenza moghtija fil-25 ta’ Jannar, 2022, it-Tribunal
iddecieda li l-appell intavolat quddiemu mir-rikorrenti ghandu jigi michud,
filwaqgt li [-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata ghandhom jigu milqugha, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

i I-Assocjazzjoni ressqet diversi aggraviji li fil-fehma taghha jsostnu t-talba taghha
ghall-annullar tal-ftehim in kwistjoni.
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Illi permezz tal-ewwel aggravju ssostni li kien hemm nuqqas ta’ awtorizzazzjoni da
parti tal-Awtorita tal-Ambjent u r-Rizorsi, liema nuqqas jirrendi null il-ftehim in
kwistjoni. B'mod iktar preciz taghmel referenza ghal artikoli 58 u 59 tal-Kapitolu 549
tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent). Illi ghall-ahjar intendiment
tal-kwistjoni t-Tribunal se jiccita testwalment dawn id-disposizzjonijiet, u Cioe:

“58.(1) Sakemm ma jigix preskritt mod iehor, ebda persuna m’ghandha twettaq
kwalunkwe attivita jew operat li ghandu x’jagsam mal-ambjent jew li jolgot I-
ambjent, jew tkun involuta f’tali attivita jew operat, sakemm dik il-persuna
m’ghandhiex fil-pussess taghha awtorizzazzjoni mill-Awtorita taht dan I-Att.

(2) L-attivitajiet u l-operati msemmija fis-subartikolu (1) jinkludu, fost ohrajn, I-
attivitajiet u l-operati elenkati fl-Iskeda.

(3) Awtorizzazzjoni moghtija lil xi persuna taht dan I-Att m’ghandhiex tehles dik
il-persuna mill-htiega bil-ligi li tapplika ghal kull awtorizzazzjoni ohra tkun kif
tkun deskritta, jew minn xi obbligu iehor li johrog taht xi ligi ohra, jew inkella
minn xi obbligu li johrog minn kundizzjoni marbuta ma’ xi awtorizzazzjoni.

59.(1) Kull persuna, inkluz dipartiment tal-gvern jew korp azjendali stabbilit bil-
ligi, li tkun trid twettaq xi attivita msemmija fl-artikolu 58, ghajr attivita li tkun
awtorizzata b’ordni u li trid titwettaq skont id-disposizzjonijiet tal-ordni,
ghandha tapplika lill-Awtorita ghal awtorizzazzjoni, b’tali mod, fuq tali formola
u bl-ghoti ta’ tali informazzjoni inkluz valutazzjonijiet u studji ambjentali,
bhalma tista’ tordna |-Awtorita.

(2) Kulhadd jista” wkoll jissottometti talba bil-miktub lill-Awtorita sabiex jigi
deciz jekk proposta tkunx tehtieg awtorizzazzjoni, valutazzjoni ambjentali jew
sottomissjoni ohra rilevanti.”

i fil-fehma tat-Tribunal ma jirrizultax illi dak li hemm fil-management plans redatti
mill-FKNK huwa xi attivita relatata ma’ attivitajiet elenkati fl-imsemmija Skeda. Dan
gie konfermat mill-Kap Ezekuttiv tal-ERA fil-mori ta’ dawn il-proceduri. Illi, perd, anke
jekk ghall-grazzja tal-argument kien hemm bZonn xi awtorizzazzjoni kif imsemmija fl-
artikoli hawn fuq citati, il-fatt li I-ERA dahlet fMOU mal-FKNK hija awtorizzazzjoni
implicita ghall-operat li se jsir fuq is-siti. Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi michud.

Illi permezz tat-tieni aggravju I-Assocjazzjoni sahget illi I-Ministeru ghall-Ambjent u I-
Awtorita tal-Ambjent u r-Rizorsi laghbu rwol passiv. llli dan it-Tribunal ma jagbel
assolutament xejn ma’ din is-sottomissjoni. Il-provi juru pjuttost il-kuntrarju, u dan
ghaliex fl-istess gurnata li I-Awtorita intimata ffirmat il-ftehim in kwistjoni mal-FKNK,
gie ffirmat ukoll MOU bejn I-FKNK, I-ERA u I-Ministeru msemmi kif rapprezentat mis-
Segretarju Permanenti Joseph Caruana. Kwindi I-entitajiet governattivi li f'idejhom
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huwa fdat il-harsien tal-ambjent kienu “on board” u imponew diversi obbligi fug I-
FKNK ghall-harsien tal-ambjent fis-siti in kwistjoni. Ghaldagstant dan I-aggravju
gieghed jigi michud.

llli permezz tat-tielet aggravju I-Assocjazzjoni tishaq li kien hemm nuqqas ta’
approvazzjoni tal-Ministru Responsabbli mill-Awtorita tal-Artijiet ghad-delegazzjoni
tal-funzjonijiet tal-Awtorita lill-FKNK u dan kif rikjest minn artikolu 28 tal-Kapitolu 563
tal-Ligijiet ta’ Malta. Skont I|-imsemmi artikolu “L-Awtorita tista’, skont id-
disposizzjonijiet ta’ dan I-Att u bl-approvazzjoni tal-Ministru, tiddelega xi wahda jew
aktar mill-funzjonijiet taghha skont dan I-att taht dawk il-kundizzjonijiet li jidhrilha
xierqa. Avviz ta’ kull delega bhal dik ghandu jigi ppubblikat fil-Gazzetta.”

Ili I-funzjonijiet tal-Awtorita intimata huma elenkati f’artikolu 7 tal-Kapitolu 563 tal-
Ligijiet ta’ Malta. ll-ftehim li sar ma jistax jigi kklassifikat bhala delega ta’ xi funzjoni
msemmija taht |-imsemmi artikolu. llI-ftehim huwa wiehed ta’ mmaniggjar u
operazzjoni li jidhol perfettament fil-parametri tal-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Kwindi ma kien hemm ebda delga kif prospettata fil-ligi.
Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi michud.

lli permezz tar-raba’ aggravju I-Assocjazzjoni ssostni li I-Awtorita hija nieqsa mis-
setgha li taghti atti ta’ kurazija. llli dan il-punt kien dibattut hafna. Illi dan it-Tribunal
gharbel sew il-ftehim in kwistjoni u s-sottomissjonijiet fit-tul li saru mill-Assocjazzjoni
fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet ipprezentata minnha. Illi t-Tribunal jirrileva illi fl-opinjoni
tieghu, ghalkemm intuza il-kelma “guardian” jew “guardianship” fil-ftehim in
kwistjoni, I-istess ftehim mhuwiex wiehed ai termini tal-artikolu 70A tal-Kapitolu 549
tal-Ligijiet ta’ Malta. Kif spjega I-Onor. Chris Agius u Dr. lvan Meli, u ¢ioe dan tal-ahhar
kien il-persuna li rrediga I-ftehim, il-kelma “guardian” intuzat biex tinftiehem bhala
“I-persuna li ghandha tiehu hsieb is-siti” u fl-ebda sens legali iehor. Illi meta hareg car
l-intenzjoni tal-partijiet, dan it-Tribunal ma jistax jisforza xi intenzjoni ohra fuq I-istess
ftehim kif geghda tippretendi I-Assocjazzjoni. Kwindi dan l-aggravju qgieghed jigi
michud.

Illi permezz tal-hames u s-sitt aggravju I-Assocjazzjoni ssostni li t-tfassil tal-pjan tal-
Mizieb u I-Ahrax ma sarx in konformita mal-Artikolu 50 u 51 tal-Kapitolu 549 tal-
Ligijiet ta’ Malta u wkoll bi ksur tal-Legislazzjoni Sussidjarja 549.41 u 549.61, ma saret
l-ebda partecipazzjoni pubblika fir-rigward tat-thejjija ta’ certi pjanijiet u programmi
li jirrigwardaw I-ambjent u wkoll ma sarx ezercizzju sabiex jigi determinat jekk dan il-
pjan huwiex ser ikollu effetti ambjentali sinifikanti.

i t-Tribunal josserva li fi klawsola 1.1.4 tal-ftehim hemm imnizzel is-seqwenti, u cioe:
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“‘Natura 2000 site’ refers to a coherent European ecological network of protected
areas designated under the Council Directive 92/43/EU on the conservation of
natural habitats and of wild fauna and flora, ‘Habitats Directive’ and the Council
Directive 2009/147/EU on the conservation of wild birds, ‘Birds Directive’, and also
includes the Natura 2000 sites declared in Malta as Special Areas of Conservation and
Special Protection Areas and regulated under Legal Notice 311 of 2006, ‘Flora, Fauna
and Natural Habitats Protection Regulations’. This network includes sites hosting the
natural habitat types and habitats of species listed in the aforementioned Directives
and Regulations, which habitat types and species are to be maintained, or, where
appropriate, restored, at a favourable conservation status in their natural range.”

In-Natura 2000 huwa network ta’ siti maghzula biex jizguraw is-sopravivenza tal-iktar
speci u abitati mhedda fl-Ewropa.

i I-Management Plan dwar is-sit tal-MiZzieb u anke dwar is-sit Tal-Ahrax jelenkaw il-
pjan ta’ mmaniggjar tal-istess siti. Fl-introduzzjoni ghal dan il-pjan, fir-rigward tas-sit
tal-Mizieb jinghad is-segwenti:-

“The FKNK believes in the sustainable management of its sites. Through a concerted
effort between the Mizieb Sub-Committee and practicing members. The main aim of
this Management Plan is to safeguard the recreation practices of hunters and
trappers whilst at the same time conserving the natural environment of the area. For
this reason, the FKNK wishes to develop the site at Mizieb and reduce the abuse and
vandalism that takes place at the area. Through this Management Plan, the FKNK is
seeking the Government’s support for the management of the area which has been
assigned to the FKNK at Mizieb.” (fn. 4 a fol.370)

Fir-rigward tas-sit tal-Ahrax jinghad is-segwenti:-

“The FKNK believes in the sustainable management of its sites. The main aim of this
Management Plan is to safeguard the recreational practices of hunters and trappers
whilst at the same time conserving the natural environment of the area. Another
objective of this management plan is to provide the basis for the FKNK to receive
governmental and other stakeholder’s support for the management of the area in
the limits of Mellieha. The FKNK are currently planning and aiming to receive the
necessary support via governmental funds as are normally allocated for similar
projects entrusted to NGO’s, which will be utilised to conserve the limits of Mellieha
while protecting it from vandalism and waste. The strategy would help the FKNK
provide a more environmentally friendly environment for its members, locals and
tourists alike. The expected end result of this is sustainability of the Mellieha area
that is managed by the FKNK.” (fn. 5 a fol. 388)
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F’kull pjan imbaghad wiehed isib lista ta’ attivitajiet mahsuba biex jigu salvagwardjati
l-istess siti filwaqt li jigi prattikat I-insib u I-kacca.

Perezempju fil-pjan tal-Mizieb gie dikjarat illi I-membri tas-sotto-kumitat tal-Mizieb
jiehdu hsieb il-konservazzjoni tas-sigar u jizbruhom, ihawlu sigar godda, fosthom
sigar indigeni, bini u manutenzjoni ta’ hitan tas-sejjieh li jservu kemm bhala abitat tal-
flora u fauna kif ukoll biex ma tintilifx hamrija u ilma. Fl-istess pjan gie dikjarat ukoll
li I-membri tal-FKNK huma obbligati li jnaddfu s-sit filwagt li I-Ghaqda torganizza
ghadd ta’ attivitajiet ghall-pubbliku in generali. L-Ghaqda tiehu hsieb ukoll li fl-istagun
tal-kacca taghmel signposts biex tinforma lill-pubbliku in generali li tkun ghaddejja I-
kacca filwaqt li hemm area mfassla ghall-picnics li tigi mantnuta mill-Ghaqda u I-
membri taghha.

II-Pjan tal-Ahrax huwa mfassal fuq linji simili pero fl-istess sit ma hemmx area mfassla
fejn wiehed jista’ jaghmel picnic. Fil-pjan tal-Ghaqda hemm imnizzel Ii area bhal din
tista’ tigi ppjanata biex tinkoraggixxi lill-Maltin u lit-turisti jghaddu I-hin liberu
taghhom fl-istess sit.

Illi minn qari tal-Management Plans ipprezentati lill-Awtorita intimata, it-Tribunal iqis
li r-rikorrenti ma gabet I-ebda prova li dan imur kontra r-regim ambjentali li japplika
ghas-siti Natura 2000. Minn dak li seta’ jixtarr it-Tribunal, fl-istess pjanijiet, ghalkemm
huwa msemmi li se ssir kacca u nsib fis-siti msemmija, hemm ukoll element gawwi ta’
konservazzjoni, liema element huwa I-bazi tar-regim ambjentali applikabbli ghas-siti
Natura 2000. lli filwagt li r-rikors numru 91/20 u li mexa kontestwalment ma’ dak
prezenti, gew elenkati numru ta’ infrazzjonijiet riskontrati minn Birdlife Malta ghal
dak li ghandu x’jagsam kacca ta’ ghasafar u bini llegali fuq is-sit tal-Mizieb (fn. 6 ara
fol. 77 et sequitur tar-rikors numru 91/20) dan ma |fissirx li I-Ghagda FKNK ghandha
tiehu r-responsabbilita taghhom. Jibda biex jinghad illi fil-ftehim gie stipulat illi fis-siti
in kwistjoni jista’ jkun hemm bicciet minnhom imqabbla mill-Gvern lil terzi u li allura
I-FKNK trid tirrispetta d-drittijiet li terzi jista’ jkollhom fuq I-istess bicciet ta’ art. (fn. 7
klawsola 5.14 tal-ftehim) Kwindi, anke jekk kien hemm xi irregolaritajiet fil-passat,
dawn jistghu twettqu kemm minn membri tal-FKNK u kemm minn membri mhux tal-
FKNK. Hu x’inhu I-kaz sakemm il-membri tal-FKNK jeZercitaw il-prattika tal-kacca u
nsib fuq ghasafar mhux protetti u fil-perjodu stipulati bil-ligi, u allura ma jkunux ged
jiksru l-ebda ligi la nostrana u lanqgas dik tal-Unjoni Ewropea, dan it-Tribunal ma jqisx
illi I-ftehim imur kontra xi direttiva tal-Unjoni Ewropea jew xi ligi nostrana li
tissalvagwardja I-ambjent u diversi speci, inkluz ghasafar li jbejtu Malta jew
migratorji.

Illi, pero, iktar minn hekk, fid-data li gie ffirmat il-ftehim, gie ffirmat ukoll
Memorandum of Understanding bejn il-Ministeru tal-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u I-
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Ippjanar, I-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-FKNK. Illi ghall-kompletezza dan it-
Tribunal gieghed jirriproduci dan I-MOU fl-intier tieghu, u cioe:-

£

‘Background
1. That by virtue of the private agreement dated 9th October, 2020 entered into

between the Lands Authority and the Federazzjoni Kaééaturi Nassaba u
Konservazzjonisti (FKNK) the Land Authority granted the management and operation
of the area known as Il-Mizieb and various areas within |-Ahrax along the Marfa
Pensinsula (both hereinafter referred to as ‘Site/s’) to FKNK to be used exclusively for
the activities defined in the related management/project plans including but not
limited to hunting, trapping, sport shooting and other leisure activities;

2. FKNK desirous to continue to protect and safeguard the areas covered in the
above-mentioned private agreement, but hereinafter referred to as ‘Site/s’ are
entering into the Memorandum of Understanding (MoU) with the Ministry for the
Environment, Climate Change and Planning, (MECP) and the Environment and
Resources Authority (ERA) in order to further promote environmental conservation
of the areas concerned.

3. For the avoidance of any doubt, this MoU shall be independent of the private
agreement dated 9th October, 2020 above-quoted, but given that the Sites in the
private agreement include various protected areas and protected species under the
Environment Protection Act (Chapter 549 of the Laws of Malta, hereafter referred to
as the ‘EPA’), FKNK is entering into this MoU with its primary objective being that of
managing same Sites in accordance with the provisions of the EPA, (which reference,
includes all subsidiary legislation under Chapter 549 of the Laws of Malta), whilst
promoting the environment.

4. Any one of the parties may decide to terminate this agreement mentioned in
clause 1 expires or it is terminated for any reason whatsoever.

Details of the MoU

Consequently, and in furtherance of the objectives above-indicated, FKNK agrees to
the following:

5. FKNK undertakes to manage the Sites in accordance with the EPA and the related
EU environment acquis. FKNK guarantees not to change in any way whatsoever the
principal nature and assure the conservation of the Site, including the protected
habitats, species, and landscape features.
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6. FKNK shall be responsible to manage the site through, inter alia, routine
administration; implementing measures in line with the relevant legislation under the
EPA and the related EU environment acquis; monitoring of biodiversity and patrolling
the site; reporting to the relevant competent authorities any offences in breach of
the EPA; carrying out of relevant education, research and awareness raising; and
ensuring appropriate stakeholder engagement.

7. FKNK shall ensure that all public passageways and thoroughfares remain open to
the public at all times.

8. FKNK declares that it will not hinder or obstruct any officers from ERA or MECP
entrusted with a public service and who attend on the Sites in the exercise of their
duties according to law, and will not otherwise unduly interfere with the exercise of
such lawful duties.

9. FKNK shall also ensure that any signage shall be landscape-sensitive, non-intrusive
and in strategic locations in accordance with the relevant applicable legislation. Signs
within areas protected under the EPA shall be pre-approved by ERA.

10. FKNK shall not assign, transfer or sub-contract any part of this Agreement,
without the prior written authorisation of MECP and ERA.

11. Nonetheless, FKNK is authorised to give temporary and limited access of the
land/s to third parties exclusively to carry out activities, whether periodically or not,
which are not detrimental to the area itself in collaboration with FKNK.

12. FKNK shall not place any orders with suppliers, or otherwise incur liabilities, in
the name of MECP and/or ERA or any representative thereof unless previously
authorised in writing by MECP and /or ERA.

13. The implementation of this MOU shall be coordinated by the designated
responsible Sub-Committee set up by FKNK for this purpose, and all issues pertaining
to this understanding shall be channelled to the same Sub-Committee, who will turn
have the discretion to delegate and direct that any particular matter is entrusted to
a particular person to liaise with ERA and/or MECP.

14. MECP shall coordinate discussions between all parties of the formulation of a
Work Plan in relation to protected areas within the Site, detailing measures for the
implementing this Agreement which shall be agreed to between all parties.

General Clauses on the MOU
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15. This Agreement does not exempt the FKNK from the requirement to obtain all
the necessary permits required by law including those required from ERA for the
implementation of the services and tasks referred to in this MOU.

16. Without prejudice to any other relevant agreements signed by either party in
connection with the Site/s this Agreement does not constitute any form of title to the
land and/or property within the Site/s.

17. Information given by ERA or MECP to the FKNK through email or another medium
cannot be published or disclosed unless parties agree beforehand in writing to
disclose such information, provided each Party shall be entitled ot disclose
correspondence or information or extracts thereof to any Court or administrative
body as may be necessary in the performance of their legal obligations and/or to
defend themselves in any claims made by any third parties.

Default and Termination Clauses

18. FKNK shall be in default if it is in breach of environmental legislation under the
provisions of the EPA and its subsidiary legislation.

19. Where in the opinion of ERA and MECP, the FKNK is in default, ERA and MECP
may notify the FKNK in writing, highlighting such default/s and giving at least ten (10)
working days in which to remedy the default. If the default persists, the ERA or MECP
may terminate the Agreement in line with Clause 20.

20. ERA and MECP may in case of default, terminate all or part of this agreement, at
any time, following notification in line with Clause 19, in which case ERA or MECP
shall bear no costs.

21. Onthe other hand, the FKNK may, at any time terminate this agreement by giving
one-month notice in writing. The one-month notice will start to reckon from the date
on which the letter of termination is notified to ERA and MECP.

22. This Agreement shall be governed and construed in accordance with the Laws of
Malta, and subject to the jurisdiction of the Maltese Courts of Law.”

Ili ghalhekk minn qari ta’ dan I-MOU jirrizulta car illi gie magbul illi I-istess siti se jigu
mmanigjati skont id-disposizzjonijiet tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent u I-
legislazzjoni sussidjarja promulgata taht I-istess Att. llli kif jirrizulta I-istess MOU
jobbliga lill-FKNK timplimenta mizuri li jkunu in linea mal-ligi nostrana u dik relatata
mal-acquis dwar I-ambjent tal-Unjoni Ewropea. Illi jirrizulta car illi dan I-MOU sar fl-
ambitu tal-ftehim li kien ghadu kemm gie ffirmat u jirrizulta bic-car illi fuq livell inter-
Ministerjali kull Ministeru involut kien jaf ezattament x’kien fih il-ftehim in kwistjoni
u s-sussugwenti MOU citat hawn fuq. llli ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma i min-
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naha amministrattiva gie mahsub i I-FKNK thares il-ligijiet kollha vigenti i
jikkoncernaw il-protezzjoni tal-ambjent. Illi ghalhekk dan I-aggravju gieghed jigi
michud.

Illi permezz tas-seba’ aggravju I-Assocjazzjoni tishaq illi I-hlas ta’ €400 fis-sena huwa
wiehed mhux biss irrizorju u sproporzjonat izda wkoll jikkonferma kemm il-
koncessjoni saret b’mod abbuziv. Illi t-Tribunal huwa tal-fehma illi jekk wiehed jieqaf
biss fug I-ammont tista’ tinghata I-impressjoni li dan huwa I-kaz. Pero meta wiehed
jifli I-ftehim u jqis I-obbligi imposti u assunti mill-FKNK ghaz-zamma tajba tas-siti
jirrealizza li I-istess ghaqda trid tohrog ammont ta’ spejjez biex dawn is-siti jinzammu
skont dak miftiehem. It-Tribunal se jiccita ftit mill-obbligi assunti mill-FKNK, u cioe:

“5.5 The Guardian undertakes to regularly maintain and clean the Site and perform
such duties as required by this agreement.

5.9 The Guardian shall be responsible to put up and/or procure all investment it
deems necessary for the good management of the site in accordance with this
agreement.

5.10 The Guardian shall take all necessary steps to ensure adequate security and
safety within the Site, and to ensure the safety of all volunteers/employees working
on the Site at any given time, according to health and safety regulations.

10.1 The Guardian shall in the joint names of the Grantor and the Guardian, prior to
the signing of this Agreement, hold an insurance in order to safeguard the rights of
third parties in case of third party liability ...”

Dawn l-obbligi certament iridu jittiehdu in konsiderazzjoni meta wiehed jigi biex iqis
jekk I-ammont imhallas mill-FKNK huwiex wiehed irrizorju jew le. llli t-Tribunal jirrileva
li ai termini tal-Kapitolu 563, I-Awtorita intimata ghandha I-obbligu li tara li jsir I-ahjar
uzu tal-art pubblika. B’dan ma jfissirx illi I-Awtorita intimata trid akkost ta’ kollox tara
biss il-lat finanzjarju ta’ kwalunkwe koncessjoni li taghmel. Hemm kunsiderazzjonijiet
ohra li jridu jsiru bhal perezempju I-oggettivi kulturali u socjali li jkunu se jigu segwiti
fuq is-siti koncessi. Ghalkemm dwar jekk il-kacca ghandhiex tigi megjusa bhala
attivita kulturali u socjali hemm dibattitu pjuttost jahragq, il-fatt hu li fMalta hawn
diversi persuni li jeZercitaw din il-prattika bhal ma hawn diversi persuni ohra li jhobbu
jaghmlu mixjiet twal fil-kampanja. Illi ghalhekk dan it-Tribunal ma jhossx illi I-
Awtorita intimata nagset mill-obbligi taghha meta imponiet il-hlas miftiehem. Dan
gieghed jinghad anke fid-dawl! tal-informazzjoni moghtija minn Lino Farrugia, liema
informazzjoni bl-ebda mod ma giet michuda f’kawza li BirdLife Malta fethet dwar I-
istess ftehim u li mxiet b’mod parallel ma’ dan ir-rikors (fn. 9 Rikors Numru 91/20
Birdlife Malta et vs I-Awtorita tal-Artijiet), u Cioe li I-istess ghaqda tircievi mal-mija u
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hamsin elf euro bhala grant fis-sena biex tigi sostnuta fl-attivitajiet taghha.
Ghaldagstant anke dan I-aggravju gieghed jigi michud.

Illi permezz tat-tmien aggravju I-Assocjazzjoni ssostni li I-Awtorita agixxiet ultra vires
ghaliex imponiet obbligu fuq il-Ministru responsabbli mill-kacca u I-insib li jingagga
conservation officers u dan minghajr ma I-istess Ministru kien parti minn dan il-
ftehim. llli skont il-ftehim il-partijiet qablu li kienu se jigu seconded ufficjali tal-
Ministeru Responsabbli mill-Kacca u I-Insib sabiex jagdu I-funzjoni ta’ conservation
officers. llli f’dawn il-proceduri r-rikorrenti pproducew bhala xhud lill-Onorevoli Clint
Camilleri, il-Ministru responsabbli mill-Ministeru msemmi li spjega dan li gej meta
mistoqsi dwar l-obligu tal-Ministeru li jipprovdi I-gwardjani “Ahna nahdmu f’isem
Gvern wiehed u kull obbligu li sar f'isem il-Gvern ahna Gvern wiehed, issa Ministru ta’
hekk jew hekk, ovvjament nimxu mar-regoli tac-Civil u nimxu ‘I quddiem.” /lli dan it-
Tribunal ma jistax jirriskontra I-ebda problema da parti tal-Ministru koncernat, li
ghalkemm ma kienx parti mill-ftehim, li jonora dak li gie maqgbul bejn il-partijiet. illi
dan it-Tribunal jifhem illi I-ghan tal-conservation officers huwa li jharsu s-siti minn atti
illegali tant li skont il-ftehim ghandu jkollhom poteri ta’ infurzar. Illi t-Tribunal jifhem
li dan huwa in linea mal-oggettivi tar-rikorrenti li kollha ghandhom interess i I-
ambjent Malti jkun protett. Lanqas ma jimmerita li jigi akkolt I-ilment li I-ftehim imur
kontra artikolu 124(3) tal-Kostituzzjoni fir-rigward ta’ ingagg ta’ nies fis-settur
pubbliku stante li |-Onorevoli Ministru Clint Camilleri stqarr illi I-ingagg tal-
conservation officers kien se jsir skont il-ligijiet tal-pajjiz. Kwindi, fin-nuqqas totali ta’
xi prova li hemm xi dizgwid da parti tal-Ministeru Responsabbli mill-Kacca u I-Insib
dwar I-ingagg ta’ dawn il-conservation officers, dan it-Tribunal ma jhossx illi dan I-
aggravju kien wiehed misthoqgq.

lli permezz tad-disa’ aggravju |-Assocjazzjoni ssostni li din il-koncessjoni nghatat
minghajr ebda konsiderazzjoni li dawn is-siti huma elementi ewlenin fil-pajsaggi tal-
art tal-gzejjer Maltin u ghaldagstant jikkostitwixxu ukoll patrimonju kulturali Malti a
tenur tal-Artiklu 2 u 3 tal-Att dwar il-Patrimonju Kulturali. llli ai termini tal-artikolu 64
tal-Att imsemmi, is-Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali jista’ jidhol f'att ta’
kurazija ma’ ghagda mhux governattiva fejn il-kustodja u l-amministrazzjoni ta’
proprjeta immobbli kulturali tigi mghoddija lill-istess ghaqda. Illi t-Tribunal diga
esprima ruhhu iktar ’il fuq illi hawn non si tratta ta’ ghotja ta’ kurazija izda ta’
management agreement u kwindi ma jiskattawx id-disposizzjonijiet tal-att imsemmi
dwar |-ghoti ta’ kuraziji.

Illi permezz tal-ghaxar aggravju I-Assocjazzjoni ssostni li parti mill-ftehim jinkludi art
li tinsab hmistax-il metru ’I gewwa mil-linja tal-kosta u li ghalhekk din tikkwalifika
bhala “perimetru tal-kosta” a tenur tal-artikolu 311 (2) tal-Kodici Civili u kwindi gie
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koncess lill-FKNK parti mid-demanju pubbliku. Illi dan it-Tribunal ma jagbilx ma’ dan
u dana peress li ai termini ta’ klawsola 2.2 tal-ftehim hemm stipulat is-segwenti “The
parties agree that the foreshore surrounding the coastal perimeter of the Site, as
defined in Article 311(2) of the Civil Code, Chapter 16 of the Laws of Malta (fn. 10 The
“foreshore” is that part of the coastal perimeter, including where it exceeds fifteen
meters, which is normally covered by water due to the action of waves and the use of
which is restricted by this fact. The foreshore extends up to the reach of the largest
wave and, even if it lies beyond the reach of the waves, to the limits of any beach:
Provided that the foreshore shall not extend over or onward of a schemed public
road), shall remain part of the Public Domain and therefore the Government reserves
all rights thereon. The foreshore remains excluded from the scope of this Agreement,
and access to it shall remain open and free of charge at all times.” Illi kwindi huwa c¢ar
illi b’dan il-ftehim gie eskluz dak li r-rikorrenti tallega li gie uzurpat. Kwindi dan I-
aggravju gieghed jigi michud.

i finalment |-Assocjazzjoni tilmenta mill-fatt illi s-siti in kwistjoni, li jikkonsistu
f’territorju ta’ madwar miljun u nofs metru kwadru, se jitgawdew mill-membri tal-
FKNK ad eskluzjoni tal-popolazzjoni matul perijodi estensivi tas-sena. L-Assocjazzjoni
ssostni wkoll illi dan jippregudika d-delizzju tal-membri taghha li jimxu fil-kampanja
sabiex jammiraw I-ambjent paesaggistiku tal-pajjiz matul perijodi estensivi tas-sena.
L-Assocjazzjoni ssostni wkoll li dan jippregudika d-delizzju tal-membri taghha li jimxu
fil-kampanja sabiex jammiraw I|-ambjent paesaggistiku tal-pajjiz matul perijodi
estensivi. llli t-Tribunal jagbel illi s-siti jistghu jigu kkunsidrati bhala estensivi pero ma
jaqgbilx illi I-membri tal-Assocjazzjoni se jigu prekluzi milli jgawdu I-paesagg. Illi skont
il-ftehim in kwistjoni I-pubbliku in generali ghandu jkollu access liberu hlief fil-hinijiet
tal-kacca. Dan huwa necessarju ghas-salvagwardja tal-pubbliku pero t-Tribunal huwa
tal-fehma illi I-istagun tal-kacca huwa wiehed limitat kemm bhala perijodu u kemm
bhala hinijiet. Illi skont Avviz Legali 163 tal-2021 I-istagun tal-kacca ghar-Rebbiegha
2021 limitat ghas-summien fetah mill-10 sat-30 ta’ April, 2021 kuljum minn saghtejn
gabel tlugh ix-xemx sa nofsinhar. Filwaqt li ai termini tal-Legislazzjoni Sussidjarja
549.42 I-istagun tal-kacca tal-Harifa kien miftuh mill-1 ta’ Settembru, 2021 sal-31 ta’
Jannar, 2022 b’dana illi bejn il-15 ta’ Settembru, 2021 u s-7 ta’ Ottubru, 2021 il-kacca
hi permessa minn saghtejn qabel tlugh ix-xemx sas-7:00pm. Ghall-kumplament tal-
istagun il-kacca hija permessa minn saghtejn gabel tlugh ix-xemx sa saghtejn wara
nzul ix-xemx. Nhar ta’ Hadd u fil-festi pubblici ma tistax issir kacca wara s-1.00pm. fil-
fehma tat-Tribunal dan ifisser illi I-pubbliku in generali mhux prekluz li jaccessa dawn
is-siti f’hinijiet ampji meta ma tkunx ged issir il-kacca u s-siti jistghu jigu gawduti
liberament. Illi a differenza ta’ artijiet ohra li I-Gvern jikkoncedi lill-privat u anke lil
ghagqdiet volontarji ohra, dan is-sit mhux se jigi maghlug b’xi grada jew trid thallas
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biex taccedi ghalih. Dan is-sit se jibga’ miftuh u ghalhekk jista’ jigi gawdut minn
kulhadd salv ghal perijodi u hinijiet limitati.

Illi ghaldagstant, wara li dan it-Tribunal ha in konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet
kollha prodotti mill-partijiet, huwa tal-fehma illi ma hemm xejn irregolari jew vizzjat
fid-decizjoni mehuda mill-Awtorita intimata li tikkoncedi s-siti in kwistjoni lill-FKNK.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, dan it-Tribunal gieghed jichad |-
appell tar-rikorrenti u jilga’ r-rimanenti eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

L-Appell

21. Ir-rikorrenti ressqu l-appell taghhom mis-sentenza tat-Tribunal fl-14 ta’
Frar, 2022 fejn talbu lil din il-Qorti tilga’ t-talba fir-rikors promutur imressaq
minnhom, u tiddikjara li I-koncessjoni tad-9 ta’ Ottubru, 2020 maghmula mill-
Awtorita tal-Artijiet lill-Federazzjoni Kac¢aturi, Nassaba u Konservazzjonisti tal-
artijiet fil-Mizieb u I|-Ahrax tal-Mellieha, hija nulla u minghajr effett. L-
appellanta bdiet billi galet |i hija hassitha aggravata minhabba fl-imgiba
amministrattivament hazina u fl-apprezzament parzjali, ingust u zbaljat kemm
tal-ligi kif ukoll tal-provi li saru mit-Tribunal, liema imgiba fil-fehma tal-
appellanta tilledi I-jedd taghhom ghal smigh xieraq, partikolarment il-principju
tal-gustizzja naturali audi alteram partem. L-appellanta sahqget li t-Tribunal
huwa obbligat jimxi b’mod amministrattivament tajjeb, u ghandu jiggarantixxi
smiegh xieraq lill-partijiet fil-kawzi li jinstemghu quddiemu. Qalet li hija mhijiex
tattakka l-apprezzament tal-provi tat-Tribunal billi tissostitwieh b’taghha, izda
minflok geghda tappella mill-apprezzament li sar u mis-sentenza |i nghatat

minhabba I-parzjalita u lI-imgiba tat-Tribunal.
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22. Fl-ewwel aggravju taghha, l-appellanta tghid li fid-decide tas-sentenza
tieghu t-Tribunal sab li m’hemm xejn irregolari jew ivvizzjat fid-decizjoni tal-
Awtorita, u cahad l-appell taghha u laga’ I-eccezzjonijiet tal-Awtorita appellata
ghalkemm nagas milli jikkonsidra |-aggavji tal-appellanta. Qalet |i fil-fatt it-
Tribunal c¢ahad is-seba’ aggravju mressaqg minnha minghajr m’ghamel ebda
konsiderazzjonijiet f'dan ir-rigward. L-istess fir-rigward tal-ghaxar aggravju
mressag minnha, partikolarment il-parti tal-aggravju li tittratta I-ksur tad-
diversi obbligi taht il-konvenzjonijiet internazzjonali li Malta hija tenuta li
tosserva, fosthom il-Konvenzjoni ta’ Barcellona u |-Protokoll dwar il-Gestjoni
Integrata taz-zona Kostali tal-Mediterran tal-istess Konvenzjoni. Qalet |i t-
Tribunal m’ghamel |-ebda konsiderazzjonijiet dwar dan, u injora I-fatt li kemm
[-Awtorita appellata kif ukoll I-istakeholders involuti m’ghamlu xejn sabiex dawn
[-obbligi internazzjonali jigu mharsa. Qalet li ghalhekk is-sentenza tat-Tribunal

mhijiex motivata adegwatament.

23.  Fit-tieni aggravju taghha, l-appellanta tghid li t-Tribunal m’ghamel ebda
konsiderazzjonijiet dwar ir-risposta tal-Awtorita appellata, partikolarment
ghaliex uhud mill-argumenti sollevati minnha ma jissemmew imkien f'din ir-
risposta. L-appellanta galet li pilastru ewlieni tar-risposta tal-Awtorita tal-
Artijiet kien li I-koncessjoni in kwistjoni kienet fil-forma ta’ kirja taht I-artikolu
31(g)(E)(x) tal-Kap. 573, imma t-Tribunal imkien ma spjega r-ragunijiet ghalfejn
fil-fehma tieghu din il-koncessjoni kellha titgies bhala kirja taht I-imsemmi
artikolu tal-ligi. L-appellanta qalet li I-ebda wiehed mix-xhieda |i taw id-
depozizzjoni taghhom quddiem it-Tribunal ma ddeskriva din il-koncessjoni
bhala ‘kirja’, u din il-kelma ma ssemmietx fil-korrispondenza li kien hemm qabel

il-ftehim jew fid-dokumenti kollha relatati mieghu, u I-ewwel darba li tissemma
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‘kirja” huwa fir-risposta tal-Awtorita appellata ghar-rikors promutur li I-
appellanta ressqet quddiem it-Tribunal. L-appellanta galet li dan xorta wahda
ma wagqgafx lit-Tribunal milli jagta’ u jiddeciedi, bla ebda konsiderazzjoni ta’
provi u tal-argumenti legali, li din kienet |-intenzjoni tal-kontraenti. Qalet ukoll
li t-Tribunal imkien ma rribatta li l-intenzjoni tal-kontraenti fil-mument tal-
ftehim ma kinitx kirja, izda kurazija b’obbligazzjonijiet ta’” management and
operation. L-appellanta ziedet tghid li f'diversi partijiet tas-sentenza tieghu, it-
Tribunal ipprova jikkontrapponi management agreement ma’ kurazija, meta
dawn iz-zewg tipi ta’ kuntratti ma jeskludux lil xulxin, izda imkien ma jispjega
ghalfejn kien ged jabbraccja t-tezi tal-appellata li din il-koncessjoni hija kirja
taht l-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573. L-appellanta galet li din I-omissjoni tat-

Tribunal hija dovuta ghat-tendenza parzjali tal-istess Tribunal.

24.  Fit-tielet aggravju taghha, l-appellanta tghid li minkejja li t-Tribunal fil-
parti tad-decide tas-sentenza tieghu spjega li kien ra I-atti u d-dokumenti kollha
pprezentati, li ra n-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet, u li kien
gharbel sew il-ftehim iffirmat u s-sottomissjonijiet li saru, minn gari tas-
sentenza, lilha jirrizultalha li t-Tribunal m’ghamilx dan. L-appellanta sahget li
fin-nota tas-sottomissjonijiet taghha, hija ghamlet ezercizzju klassifikatorju tal-
ftehim in dizamina b’mod sistematiku u dettaljat, liema ezercizzju twarrab ghal
kollox mit-Tribunal, li ddecieda li minkejja li fil-ftehim tintuza I-kelma ‘guardian’
jew ‘guardianship’, il-ftehim mhux wiehed li sar ai termini tal-artikolu 70A tal-
Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellanta qalet |i kuntrarjament ghall-
konkluzjoni li gibed it-Tribunal, hija ppruvat taghmel ezercizzju klassfikatoriju,

sabiex tislet x’kienet |-intenzjoni vera tal-partijiet fil-mument li fih sar il-ftehim.
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L-appellanta galet li filwaqt li hija geghda ssostni li t-trasferiment kien wiehed
ta’ kurazija li fih ma gewx rispettati certi rekwiziti, u ghalhekk huwa null, |-
appellata geghda tinsisti li |-ftehim huwa wiehed ta’ kirja fejn I-ebda
formalitajiet mhuma mehtiega, u ghalhekk dan il-ftehim huwa wiehed validu.
Qalet li t-Tribunal ikkonkluda li I-ftehim huwa wiehed ta’ management and
operation agreement, u bbaza parti sostanzjali mid-decizjoni tieghu fuq din il-
konkluzjoni. L-appellanta qalet li I-Awtorita tal-Artijiet ma eccepietx li I-ftehim
huwa management and operation agreement, u minflok eccepiet li I-
koncessjoni hija kirja taht I-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kapitolu 573. L-appellanta
galet li ma kellux ikun hemm konfuzjoni bejn kuntratt ta’ kirja u management
and operation agreement, stante li z-zewg kuntratti ghandhom oggett,
elementi u natura kompletament distinti minn xulxin, u din hija prova ohra tal-
apprezzament manifestement zbaljat |i sar mit-Tribunal. L-appellanta qalet li
fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha hija spjegat kif management and operation
agreement mhuwiex eskluz minn u ma jeskludix kurazija, u t-tnejn li huma
jmorru flimkien, tant hu hekk li kuntratt ta’ kurazija naturalment jinkludi
klawsoli dwar il-management and operation tas-sit. L-appellanta sostniet li dan
ukoll hu ezempiju iehor ta’ kif it-Tribunal mexa b’mod parzjali, billi skarta ghal
kollox in-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, u introduca sua sponte, e¢¢ezzjoni
gdida fil-mertu, u dan ukoll huwa ezempju ta’ imgiba |li mhijiex

amministrattivament tajba, u lezjoni tal-jedd tal-appellanta ghal smigh xieraq.

25. Fir-raba’ aggravju taghha, l-appellanta tghid |i wiehed jara kemm it-
Tribunal kien parzjali fid-decizjoni tieghu meta jgabbel it-transcripts tax-xhieda
moghtija waqt is-smigh tal-kawza u I-brani riprodotti f'pagna 10 sa 14 tas-
sentenza appellata. L-appellanta qalet li hija mhijiex tippretendi li tissostitwixxi
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[-apprezzament tal-provi li ghamel it-Tribunal, izda sabiex jiggarantixxi smigh
xieragq, it-Tribunal kellu jikkonsidra I-provi kollha, u wara jaghmel apprezzament
imparzjali taghhom. L-appellanta sahget li imgiba amministrattivament tajba
tirrikjedi li jkun hemm raguni gustifikata sabiex prova li hija ammissibbli tigi
mwarrba u ma tigix ikkonsidrata, u f'dan il-kaz it-Tribunal wera imgiba parzjali
b’mod sistematiku u ripetut. L-appellanta sostniet dan billi ¢¢itat ezempji tax-
xhieda moghtija quddiem it-Tribunal, fosthom dik ta’ Dr Marisa Grech li
minkejja li fl-affidavit taghha semmiet il-kelma ‘encroachment’, waqt ix-xhieda
taghha ddikjarat li I-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita ddecieda li I-encroachment
ghandu jinghata b’guardianship deed. L-appellanta galet li din id-dikjarazzjoni
hija kkonfermata mill-minuti tal-laggha tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet tat-12 ta’ Gunju, 2020, li klassifika din I-ghotja bhala guardianship deed,
b’obbligazzjonijiet ta’” management and operation taht |-istess intestatura ma’
guardianship deeds ohrajn li kellhom isiru. L-appellanta qalet li t-Tribunal naqas
milli jikkonsidra wkoll ix-xhieda ta’ Alistair Paul Borg, in rapprezentanza tas-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghal Wirt Nazzjonali, I-Arti u I-Gvern Lokali,
stante li huwa ferm probabbli li dan il-Ministeru ma kellu |-ebda involviment
f'din |-ghotja. L-appellanta rreferiet ukoll ghax-xhieda ta’ Omar Mizzi mill-
Awtorita tal-lppjanar, li kkonferma li fug din I-art saru numru ta’ infrazzjonijiet,
u qalet li anki din ix-xhieda giet skartata mit-Tribunal. L-appellanta allegat li
meta wiehed igabbel it-transcripts tad-deposizzjonijiet moghtija, wiehed
jinnota li dikjarazzjonijiet li jagevolaw in-narrattiva tal-Awtorita appellata gew
maghzula u riprodotti fi brani fis-sentenza, filwaqt li dikjarazzjonijiet ohra
thallew barra. L-appellanta ¢citat ukoll mix-xhieda li ta Lucas Micallef in

rapprezentanza tal-FKNK, u qalet li t-Tribunal nagas li jikkonsidra I-fatt li dan ix-
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xhud imkien ma oggezzjona ghad-deskrizzjoni tal-ftehim bhala ‘guardianship
deed’'. L-appellanta semmiet ukoll ix-xhieda ta’ Joseph Caruana, Segretarju
Permanenti tal-Ministeru tal-Ambjent, Tibdil fil-Klima u Ppjanar, |li qal li I-
Ministeru tieghu ma kienx involut f'din |-ghotja, u li langas hu ma oggezzjona
ghall-uzu tat-terminu ‘guardianship deed’ fir-rigward tal-ftehim. L-appellanta
galet li t-Tribunal ghazel ukoll liema partijiet mix-xhieda ta’ Mark Mifsud
Bonnici, President tal-Ghaqda Kaccaturi, San Ubertu, ghandu jinkludi fis-
sentenza, u gew iccitati biss elementi ta’ importanza sekondarja fid-decizjoni
moghtija, u t-Tribunal donnu ta |-impressjoni li din hija ghaqda zghira meta
maqabbla mal-FKNK. L-appellanta rreferiet ukoll ghax-xhieda ta’ Michelle
Piccinino, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita ghar-Rizorsi u Ambjent, li gqalet li [-Ahrax
tal-Mellieha mhux kollu huwa sit protett, kif ikkwotaha t-Tribunal, izda din qalet
ukoll li I-meded protetti huma kbar, xi haga li t-Tribunal naqas li jinkludi fis-
sentenza tieghu. L-appellanta sahqet li t-Tribunal wera nuqqas ta’ imparzjalita
u nuqqgas ta’ diligenza, u imgiba amministrattivament hazina, meta kkwota dak
li galet din ix-xhud, illi fdan il-kaz ma kienx hemm il-htiega li ssir Stima
Strategika Ambjentali jew valutazzjoni tal-Impatti Ambjentali, minghajr ma
ghamel apprezzament xieraq tal-ligi u tal-provi prodotti. L-appellanta galet li
prova ohra li skarta t-Tribunal hija x-xhieda tal-Ministru Clint Camilleri, li gal li
kien ikollu diversi lagghat mal-ghaqdiet tal-kaccaturi, u gal ukoll li ma jiftakar li
saret l-ebda konsultazzjoni pubblika fil-fazi preparatorja ghall-ftehim. L-
appellanta ccitat ezempji ohra mid-deposizzjonijiet moghtija, fosthom dik
moghtija minn James Piscopo, li gal li I-parir li kellha |-Awtorita appellata kien i
ma kienx hemm bzonn |-awtorizzazzjoni tal-ERA biex tidhol ghal dan il-ftehim,

minkejja dak li jipprovdi l-artikolu 58 tal-Kap. 549. L-appellanta galet li I-istess
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xhud James Piscopo kkonferma li f'dan il-kaz I-Awtorita appellata ma hasset
ebda obbligu li twettaq Stima Strategika Ambjentali, u ma saret ebda
valutazzjoni tal-impatt ambjentali. Qalet li dan ifisser |i |I-forma mentis tal-
Awtorita appellata ma kinitx li I-ewwel issir stima u valutazzjoni tal-impatt
ambjentali, imbaghad tikkonsulta, tfassal il-pjanijiet u tiddeciedi kif jirrikjedu r-
Regolamenti dwar Stima Strategika Ambjentali (L.S. 549.62) u r-Regolamenti
dwar il-Valutazzjoni tal-Impatti Ambjentali (L.S. 549.46), izda |i taghmel dak
kollu li jrid il-Gvern, imbaghad wara tistenna li xi hadd jispjegalha |-hsara li tkun
geghda ssir. L-appellanta sahget |i anki fil-parti tad-decizjoni moghtija mit-
Tribunal, li I-Awtorita m’ghandha |-ebda setgha tobbliga lill-Ministru jingagga
conservation officers, m’hija korretta. L-appellanta qalet ukoll li anki d-
dikjarazzjoni tal-istess xhud James Piscopo, li f'dan il-kaz giet iffissata nominal
fee, giet skartata, meta din hija konferma li f'dan il-kaz il-koncessjoni gqatt ma
kienet kirja. L-appellanta ziedet tghid li t-Tribunal langas ma kkonsidra u
analizza ghal liema raguni l-istess xhud James Piscopo, filwaqt li in ezami ma sab
I-ebda problema jikklassifika |-ftehim bhala guardianship deed, mill-kontro-
ezami ’| quddiem beda jaghti I-impressjoni li dan ma kienx ftehim ta’ kurazija.
Qalet li t-Tribunal nagas ghalhekk milli jaghmel apprezzament imparzjali, gust
u xieraq ta’ dawn il-provi kollha, liema provi huma c¢entrali ghall-kawza odjerna,
u li gew injorati kompletament mit-Tribunal minghajr ebda raguni. L-appellanta
semmiet ukoll ix-xhieda tal-Onor. Chris Agius, |li fix-xhieda tieghu gatt ma
semma li dan il-ftehim kien ‘kirja’, izda qal li dan kien ‘management agreement’,
liema ftehi, I-appellanta tghid li ntuza biex jikkumplimenta I-ftehim ta’ kurazija.
L-appellanta galet |i t-Tribunal nagas li jkun imparzjali wkoll meta ha at face

value x-xhieda ta’ Dr Ivan Meli, Segretarju Privat tas-Segretarju Parlamentari
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tal-Artijiet, li kkonferma li f'dan il-kaz gatt ma ntalbet awtorizzazzjoni formali
tal-Awtorita tar-Rizorsi u Ambjent kif titlob il-ligi, izda li saru biss lagghat
informali fejn langas minuti ma nzammu, u ma sar |-ebda environmental impact
assessment jew ezercizzju ta’ strategic environment assessment. Dan ix-xhud
ukoll imkien ma jsemmi li il-ftehim kien wiehed ta’ ‘kirja’. L-appellanta ssostni li
gie ppruvat sa livell ferm oghla minn bilanc¢ ta’ probabbiltajiet, li n-natura tal-
ftehim, skont l-intenzjoni tal-partijiet fil-mument tal-firma, hija wahda ta’
kurazija li tinkludi obbligi ta” management and operation. L-appellanta galet li
gabel dan ix-xhud, I-ebda wiehed mix-xhieda ma eskluda li I-ftehim kien wiehed
ta’ guardianship jew ta’ kurazija, u anki Dr Marisa Grech, Acting Chief Officer
fis-Sezzjoni tal-Kuntratti tal-Awtorita tal-Artijiet, ikkonfermat li r-rieda u d-
decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-istess Awtorita kienet li jinghata
guardianship agreement lill-FKNK. Fil-fehma tal-appellanta, il-fatt li t-Tribunal
adotta dak li qal Dr Ivan Meli ukoll huwa ezempju ta’ nuqgas ta’ imparzjalita u

ta’ imgiba amministrattivament hazina.

26. Fil-hames aggravju taghha, l-appellanta tghid ukoll li t-Tribunal mexa
b’mod parzjali u b’imgiba amministrattivament hazina, meta gal li l-attivitajiet
elenkati fil-management plans li abbazi taghhom inghataw is-siti, ma jagghux
fl-iskeda tal-Kap. 549, u ghalhekk I-awtorizzazzjoni mhijiex mehtiega. Qalet li
dan huwa apprezzament zbaljat tal-ligi ghaliex l-artikolu 58(1) tal-Kap. 549
jitkellem dwar “kull attivita jew operat li ghandu x’jagsam mal-ambjent ...”, u |-
artikolu 58(2) jghid li “I-attivitajiet u l-operati msemmija fis-subartikolu (1)
jinkludu, fost ohrajn, [-attivitajiet u l-operati elenkati fl-iskeda”. Qalet li
ghalhekk l-intendiment tal-legislatur kien li dan I-artikolu ghandu japplika ghal

kwalunkwe attivita jew operat li ghandu x’jagsam mal-ambjent, u l-iskeda
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mhijiex ezawrjenti. Qalet ukoll li meta wiehed jaqra I-management plans kemm
tal-Ahrax kif ukoll tal-Mizieb, jirrealiza lihemm numru ta’ attivitajiet li verament
jaqghu fl-iskeda msemmija. Qalet li dawn il-management plans jitkellmu dwar
prattici ta’ kacca u nsib, thawwil ta’ sigar, ta’ bini u manutenzjonita’ duri u hitan
tas-sejjieh. L-iskeda, min-naha |-ohra, tinkludi attivitajiet ta’ insib, sparar lejn,
jew gbid ta’ kampjuni, attivitajiet f'zoni protetti, afforestazzjoni, thawwil,
deforestazzjoni u tnehhija ta’ vegetazzjoni naturali, kif ukoll attivitajiet li jkun
mistenni li se jiggeneraw, jintensifikaw jew jimmodifikaw l-istorbju ambjentali
u l-gestjoni tad-diversita biologika. Qalet li ghalhekk it-Tribunal kien zbaljat
meta kkonkluda li din |-ghotja, u I-management plans marbuta maghha, ma
jagghux taht l-attivitajiet ikkontemplati fl-artikolu 58 tal-Kap. 549. L-appellanta
sahqet li anki I-argument tat-Tribunal li -MoU huwa awtorizzazzjoni implicita
ghall-finijiet tal-istess artikolu, huwa rizultat ta’ apprezzament zbaljat tal-ligi,
ghaliex minn gari tal-ftehim, jirrizulta li I-MoU mal-ERA sar wara I-ftehim bejn |-
Awtorita tal-Artijiet u I-FKNK. Qalet li ghalhekk I-ERA ma setghetx tawtorizza I-
ftehim permezz tal-MoU ladarba |-MoU sar wara |-ftehim. L-appellanta
kompliet tghid li I-artikolu 59 et seq. tal-Kap. 549 jirregola I-mod kif ghandha
tintalab l-awtorizzazzjoni, kif ghandha tittiehed id-decizjoni, u kif jistghu jsiru
appelli u jigu imposti obbligi mill-ERA, u li |-legislatur imkien ma jikkontempla

awtorizzazzjoni implicita.

27. Is-sitt aggravju tal-appellanta huwa marbut mat-tieni aggravju migjub
minnha quddiem it-Tribunal, u l-appellanta galet li dan l-aggravju mhux kif
ikkonsidrah it-Tribunal, jigifieri li I-Ministeru ghall-Ambjent u |-Awtorita tal-
Ambjent u r-Rizorsi laghbu rwol passiv, izda meta saret din I-ghotja, ir-rekwiziti

tal-artikolu 70A tal-Kap. 549 gew skartati kompletament. Qalet li t-Tribunal
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donnu huwa tal-fehma li s-semplici fatt li I-awtoritajiet jidhlu bhala firmatariji fi
ftehim bhal dan u jimponu xi obbligi, huwa bizzejjed biex jigi sodisfatt il-vot tal-
ligi. Qalet li minn apprezzament xieraq tal-ligi, ghandu jirrizulta li I-legislatur
holog ghadd ta’ salvagwardji u proceduri li ghandhom japplikaw meta xi entita
jew awtorita tikkontempla xi ghotja bhal din, fosthom billi ssir konsultazzjoni
pubblika, assessjar tal-impatt ambjentali permezz ta’ strategic environmental
assessments u environmental impact assessments, sabiex jigi meqjus ukoll jekk
hux ser ikun hemm impatt ambjentali negattiv, livelli differenti ta’
awtorizzazzjoni minn entitajiet differenti, iktar konsultazzjoni pubblika, jew
drittijiet ta’ appell. Qalet li f'dan il-kaz dan kollu gie skartat, u minkejja dan, it-
Tribunal ma sab xejn irregolari. Qalet li anki n-nota ta’ sottomissjonijiet taghha
li tinkludi spjega dettaljata dwar ir-raguni ghalfejn f'dan il-kaz kellu japplika I-
artikolu 70A tal-Kap. 549, giet skartata, u t-Tribunal ma jaghmel I-ebda

riferiment ghaliha.

28. Permezz tas-seba’ aggravju taghha, I-appellanta tghid li l-artikolu 7(1)(¢)
tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jispjega li wahda mill-funzjonijiet tal-Awtorita
appellata huwa li tamministra bl-aktar mod assolut sabiex isir I-ahjar uzu tal-art
kollha tal-Gvern ta’ Malta, izda permezz tal-‘Agreement on Management and
Operation of the Mizieb and Ahrax Areas’, I-Awtorita tal-Artijiet tat funzjoni lill-
FKNK sabiex tkun hi li tamministra s-siti, li huma boskijiet fug art pubblika, u li
huma wkoll zoni ta’ importanza ekologika u ambjentali. Qalet |i ghalhekk it-
Tribunal kien zbaljat meta kkonsidra li f'dan il-ftehim ma hemm I-ebda delega
kif prospettata fil-ligi, ghaliex minn qari tal-ftehim ghandu jirrizulta li I-FKNK ser
tkun qed taqdi funzjonijiet illi, li kieku mhux ghal dan il-ftehim, kienet taqdihom

[-Awtorita tal-Artijiet.
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29. Fit-tmien aggravju taghha, l-appellanta tghid li hija hassitha ferm
aggravata ghaliex n-nota ta’ sottomissjonijiet taghha giet skartata mit-Tribunal.
Qalet li din ukoll hija istanza ta’ imgiba amministrattivament hazina tat-Tribunal
li gieghed jilledi |-jedd taghha ghal smigh xieraq. L-appellanta qalet li hija
ghamlet ezami dettaljat fejn spjegat kif skont il-provi, I-intendiment tal-partijiet
kien li fil-mument tal-iffirmar tal-ftehim ikun hemm kurazija anke jekk
b’elementi ta’ management and operation, u ghalhekk ikun ahjar li dan il-
ftehim jigi kklassifikat bhala kurazija. L-appellanta galet li t-Tribunal ghamel
apprezzament zbaljat u inkorrett tal-provi fir-rigward tal-intenzjoni vera tal-
partijiet, ghaliex |-intenzjoni dejjem kienet li I-FKNK tiehu hsieb is-siti de quo. L-
appellanta qalet li I-ligi taghna tghid li certi tipi ta’ kuntratti, inkluzi dak ta’
kurazija ta’ art pubblika, jehtiegu certi formalitajiet, inkluz i jsiru b’att pubbliku,
u |I-konsegwenzi u |-formalitajiet isegwu t-tip ta’ kuntratt. L-appellanta galet li
filwaqgt li t-Tribunal gal li I-kelma ‘guardian’ tintuza biex tirreferi ghal persuna li
jiehu hsieb is-siti, filfatt l-intendiment kien li I-FKNK tiehu hsieb dawn is-siti, li
jfisser li dan il-ftehim huwa wiehed ta’ kurazija. Qalet li I-kurazija tinkludi
elementi ta’ management u operation, izda dawn |-elementi ma jikkontradixxux

in-natura fundamentali tal-ftehim, li hija I-kurazija.

30. Id-disa’ aggravju tal-appellanta huwa marbut man-nuqgas ta’
konsultazzjoni pubblika li kellha ssir gabel giet koncessa din I-ghotja, u t-
Tribunal imkien ma spjega jekk f'dan il-kaz kinitx mehtiega konsultazzjoni
pubblika jew le. Qalet |i dan huwa ezempju iehor ta’ imgiba
amministrattivament hazina da parti tat-Tribunal, u kull ma ghamel it-Tribunal
kien li osserva li fil-ftehim hemm imnizzla d-definizzjoni ta’ sit Natura 2000, li |-

Management Plans tal-Mizieb u |-Ahrax jitkellmu dwar il-konservazzjoni tal-
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ambjent naturali f'dawn is-siti, li r-rikorrenti ma gabet I-ebda prova li dan imur
kontra r-regim ambjentali li japplika ghas-siti Natura 2000, u rriproduciet in toto
[-Memorandum of Understanding bejn il-Ministeru tal-Ambjent, it-Tibdil fil-
Klima u |-lppjanar, I-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-FKNK, liema MoU ma
jghid xejn dwar il-partecipazzjoni pubblika. L-appellanta galet li I-fatt li persuna
tirreferi ghal obbligazzjoni legali f’kuntratt, ma jfissirx li dik I-obbligazzjoni legali
giet onorata, u f'dan il-kaz, billi I-partijiet geghdin jghidu li dak kollu li sar, sar in
linea mal-ligi taghna u mal-acquis tal-Unjoni Ewropea dwar l-ambjent, ma
jfissirx li dak kollu li kellu jsir fil-fatt sar. L-appellanta galet li s-sentenza tat-
Tribunal ma titkellimx dwar il-htiega o meno ta’ konsultazzjoni pubblika, u dan

huwa ezempju iehor ta’ imgiba amministrattivament hazina.

31. L-ghaxar aggravju tal-appellanta huwa marbut mal-fatt li I-koncessjoni in
kwistjoni nghatat minghajr ma sar ezercizzju biex jigi determinat jekk dan il-
ftehim huwiex ser ikollu effetti ambjentali sinifikanti skont ir-Regolamenti dwar
Stima Strategika Ambjentali (L.S. 549.61), li ma saritx stima strategika
ambjentali skont I-istess regolamenti, u li ma saritx valutazzjoni tal-effetti fuq I-
ambjent, skont ir-Regolamenti dwar il-Valutazzjoni tal-Impatti Ambjentali (L.S.
549.46). L-appellanta sahget li imgiba amministrattivament tajba tirrikjedi
konsiderazzjoni ragonata da parti tat-Tribunal dwar jekk I-obbligi li jemanu mil-
ligi japplikawx fil-kaz de quo, u konsiderazzjoni tal-provi sabiex jigi deciz jekk
dawn |-obbligi gewx imharsa jew le, izda t-Tribunal nagas milli jaghmel dan. L-
appellanta qalet li anki jekk jirrizulta | I-FKNK geghda thares il-ligijiet kollha
vigenti, |-Awtorita tal-Artijiet kellha certi obbligi legali li jinkombu fugha, u li
kellhom jigu mharsa qabel ma inghatat il-koncessjoni. Qalet ukoll i

apprezzament korrett tal-ligi jfisser li s-sempli¢i fatt li persuna tirreferi ghal
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obbligazzjoni legali f’kuntratt, ma jfissirx li b’dagshekk dik I-obbligazzjoni legali
giet onorata. Qalet li I-Awtorita appellata kellha obbligu li tizgura li ssir stima
strategika ambjentali, jew imqar isir ezercizzju sabiex jigi determinat jekk din il-
koncessjoni hux ser ikollha effett ambjentali sinifikanti, kif ukoll valutazzjoni tal-

impatt ambjentali, u dan kollu kellu jsir gabel ma tinghata |-koncessjoni.

32. Permezz tal-hdax-il aggravju taghha, l-appellanta tghid li t-Tribunal
iddecieda li l-obbligi assunti mill-FKNK certament li ghandhom jittiehdu in
konsiderazzjoni meta wiehed jigi biex jiddeciedi jekk I-ammont imhallas mill-
FKNK huwiex wiehed irrizorju jew le. Qalet ukoll li t-Tribunal gabad mal-kurazija
lighandha I-Birdlife Malta fuq sit iehor, u fuq dak li xehed Lino Farrugia li Birdlife
Malta tinghata €150,000 bhala grant. L-appellanta galet li Lino Farrugia ma
jgawdi I-ebda kariga fil-Birdlife, u ghalhekk ix-xhieda tieghu f'dan ir-rigward hija
bbazata biss fugq hearsay, u ghalhekk it-Tribunal ma kellu jaghti I-ebda valur
probatorju lil din ix-xhieda. Qalet ukoll li anki hawn, it-Tribunal nagas milli
jikkonsidra jekk il-Birdlife ghandhiex ¢erti obbligi marbuta mal-grant li geghda
tircievi. L-appellanta galet li hija hassitha aggravata wkoll ghaliex it-Tribunal ma
ra xejn irregolari jew leziv ghall-interess pubbliku bil-fatt li I-Awtorita appellata
tat koncessjoni ta’ art pubblika dagstant kbira ghal korrispettiv mizeru
minhabba f’"dawn |-obbligi imposti fug |I-FKNK, u dan minghajr ma tpogga xi
obbligu fuqg I-FKNK li taghti rendikont tax-xoghol li ser tkun geghda twettaq fuq
dawn is-siti. Qalet ukoll li t-Tribunal nagas milli jikkonsidra kemm huwa I-
ammont ta’ membri tal-FKNK u kemm hija I-mizata |li dawn ihallsu, u li meta
wiehed iqis it-tul tal-istagun tal-kacc¢a u I-hinijiet li fihom membri tal-FKNK ser
ikunu jistghu jaghmlu uzu minn dawn is-siti, jirrizulta li I-FKNK ser tkun qeghda

thallas biss madwar €0.04 fis-sena ghal kull membru taghha. L-appellanta qgalet
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li kieku t-Tribunal ghamel apprezzament xieraq tal-ligi u tal-provi migjuba fil-
kawza, dan kien jara kemm hlas ta’ €400 fis-sena huwa irrizorju, ingust, abbuziv

u leziv ghall-interess pubbliku.

33.  Fit-tnax-il aggravju taghha, l-appellanta tghid |i filwaqgt li t-Tribunal
ddecieda li ma jirriskontra |-ebda problema bil-fatt li I-Ministru koncernat,
ghalkemm ma kienx parti mill-ftehim, onora dak li gie magbul bejn il-partijiet,
u tghid li t-Tribunal nagas milli jikkonsidra li hija ma Imentatx mill-agir tal-
Ministru, izda mill-agir tal-Awtorita appellata. Qalet li kienet tkun imgiba
amministrattiva ahjar |li kieku t-Tribunal ikkonsidra jekk |-Awtorita appellata,
jew |-FKNK, ghandhomx is-setgha li jiddisponu ghal haddiehor, kif fil-fatt
ghamlu. L-appellanta qalet li I-fatt li I-Ministru qal li ser isir ingagg ta’
conservation officers, u li dan l-ingagg kien ser isir skont il-ligijiet tal-pajjiz, ma
jfissirx li fil-fatt I-ingagg tal-conservation officers sar jew gieghed isir skont il-
ligijiet tal-pajjiz. Qalet ukoll li skont I-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, |-
ebda Ministru ma jista’ jigi delegat mill-Prim Ministru bis-setgha li jimpjega nies
fis-settur pubbliku u mhallsa minn fondi pubbli¢i. Qalet ukoll li t-Tribunal naqgas
milli jikkonsidra li filwaqt li jezistu skemi bhar-Release of Public Employees to
Work with Voluntary Organisations, li permezz taghhom impjegati ezistenti tal-
Gvern jigu sekondati ma’ ghagdiet mhux governattivi, il-ligi imkien ma
tikkontempla sitwazzjoni fejn is-settur pubbliku jimpjega persuni biex dawn

jigu sekondati immedjatament ma’ ghaqda mhux governattiva.

34. Fit-tlettax-il aggravju taghha, |-appellanta tghid li t-Tribunal nagas milli
jikkonsidra jekk is-siti jikkostitwixxux ukoll patrimonju kulturali a tenur tal-
artikolu 2 u 3 tal-Kap. 445 tal-Ligijiet ta’ Malta, u n-nugqas tat-Tribunal f'dan ir-
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rigward ukoll jikkostitwixxi imgiba amministrattivament hazina, li geghda tilledi
d-dritt ta’ smigh xieraq tal-appellanta. Qalet ukoll li t-Tribunal kellu jikkonsidra
x'involviment kellu jkollha s-Sovrintendenza tal-Patrimonju Kulturali, li hija r-
regolatur ghall-patrimonju kulturali f'pajjizna. Qalet li I-fatt li dawn I-artijiet
jikkostitwixxu wkoll patrimonju kulturali, dan il-fatt kellu jikkomplimenta u
jsahhah il-htiega li jigu osservati r-rekwiziti u applikati s-salvagwardji kollha
skont il-ligi, inkluz il-Kap. 549 u I-Kap. 445 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li I-fatt li t-
Tribunal iddecieda li din il-koncessjoni mhijiex kurazija, fisser li dan warrab il-

htiega li jassigura li jigu applikati s-salvagwardji kollha li holoq il-legislatur.

35. Fl-erbatax-il aggravju taghha, |-appellanta qalet li hija hassitha aggravata
ghaliex it-Tribunal skarta kompletament dik il-parti tal-aggravju taghha li
tittratta obbligazzjonijiet naxxenti mill-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-
Ambjent tal-Bahar u tar-Regjun tal-Kosta Mediterranja (il-Konvenzjoni ta’
Barcellona), partikolarment I[-Artikolu 4(3)(¢) u I-Artikolu 15 taghha, u I-
Protokoll fuq il-Gestjoni Integrata taz-Zona Kostali tal-Mediterran tal-istess
Konvenzjoni, u senjatament I-Artikoli 6(b), (d), (e) (f) (g) u (j), 7(1)(b) u (¢),
8(3)(¢), (d) u (e), 9(2)(d), 10(2)(b) u 10(3), 11, 13, 14, 18, 19, u 20 fost |-ohrajn.
L-appellanta galet li min-naha taghha hija elaborat fit-tul dwar dan fin-nota ta’
sottomissjonijiet taghha, imma minkejja dan it-Tribunal ¢ahad dan |-aggravju in
toto minghajr ma ghamel ebda konsiderazzjoni ulterjuri. Qalet li dan huwa ksur
tal-artikolu  3(2)(h) tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, u imgiba
amministrattivament hazina mit-Tribunal. Qalet li gialdarba din |-obbligazzjoni
legali giet ippruvata, u gie ppruvat ukoll li meta nghatat il-koncessjoni ma sar

xejn sabiex dawn |-obbligazzjonijiet jigu mharsa, minn apprezzament korrett
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tal-ligi procedurali taghna u tal-provi, ghandu jsegwi li dan l-aggravju ghandu

jigi milqugh ukoll.

Ir-Risposta tal-Appell

36. L-appellata galet filwaqt li I-appellanta geghda tilmenta ghaliex skont hi
I-konsiderazzjonijiet li ghamel it-Tribunal fis-sentenza moghtija minnu kienu
leggeri u superficjali, dawn I-allegazzjonijiet ma gewx sostanzjati mill-
appellanta. Qalet li minkejja |-kliem iebes uzat mill-appellanta, I-unika raguni
ghalfejn din tghid li s-sentenza tat-Tribunal hija inkongruwa u illogika hija biss
ghaliex s-sentenza appellata m’ghogbitx lill-appellanta. L-Awtorita appellata
galet ukoll li I-appellanta tikkonfondi n-natura revizorja ta’ dawn il-proceduri
ma’ proceduri civili fejn ikun jista’ jigi determinat il-mertu tal-kwistjoni. L-
appellata qalet li minkejja dak kollu li nghad fir-rikors tal-appell tal-appellanta,
t-Tribunal ghandu biss is-setgha li jirrevedi atti u decizjonijiet amministrattivi, u
ghalhekk li jezamina jekk id-decizjoni li hadet I-Awtorita ttehditx b’mod korrett

u gust, u skont il-proc¢edura stabbilita bil-ligi.

37. L-appellata qalet |i fl-ewwel aggravju taghha l|-appellanta ssostni li t-
Tribunal nagas milli jikkunsidra l-aggravji kollha taghha, u dan b’riferiment
partikolari ghas-sebgha u |-ghaxar aggravju kif imressga quddiem it-Tribunal.
Fir-rigward tas-sebgha aggravju li jirrelata mal-korrispettiv dovut mill-FKNK lill-
appellata, l-appellanta jissenjalaw biss |i skonthom it-Tribunal ¢ahad dan |-
aggravju minghajr l-ebda konsiderazzjoni u minghajr |-ebda elaborazzjoni. L-
Awtorita appellata galet li dan mhux minnu, ghaliex it-Tribunal ghamel diversi

’

konsiderazzjonijiet fir-rigward ta’ dan Il-aggravju, partikolarment billi
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jikkombacja il-korrispettiv dovut mal-obbligi mposti u assunti mill-FKNK ghaz-
zamma tas-siti, u ghall-fatt |li permezz tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-
appellata trid tara li jsir I-ahjar uzu tal-art li hija amministrata minnha, u dan
m’ghandux ikun biss mil-lat finanzjarju, izda wkoll minn diversi
konsiderazzjonijiet ohra, fosthom il-lat so¢jali u kulturali li jkunu ser jigu segwiti
fuq is-siti koncessi. It-Tribunal ikkonsidra wkoll kif f’koncessjonijiet ohra, huwa
I-Gvern li jhallas lill-ghaqgdiet volontarji, u mhux bil-kontra. L-appellata qgalet li |-
istess jista’ jinghad fir-rigward tal-ghaxar aggravju, fejn it-Tribunal gies li
ladarba Il-ebda parti mill-perimetru tal-kosta ma gie koncess lill-FKNK, it-
Tribunal ma kellu I-ebda htiega jezamina |-punt jekk il-konc¢essjoni tal-perimetru

tal-kosta kinitx tilledi xi obbligazzjoni internazzjonali jew le.

38. L-appellata ghamlet riferiment ghall-aggravju tal-appellanta fejn din
sostniet li s-sentenza moghtija mit-Tribunal mhijiex adegwatament motivata,
mhijiex ta’ imgiba amministrattiva tajba, u gie miksur id-dritt tal-appellanta ghal
smigh xieraqg sancit bl-artikolu 3(2)(a) tal-Kap. 490. L-appellata wiegbet li t-
Tribunal immotiva d-decizjoni tieghu kif mehtieg, u m’hemm l-ebda punt fid-
decizjoni li mhux spjegat tajjeb. Qalet |i |-fatt li d-decizjoni hija wahda
mmotivata, jirrizulta wkoll mill-fatt li l-appellanta ressget appell b’erbatax-il
aggravju maqsuma f'zewg sezzjonijiet, u ghalhekk ma jistax jinghad |i d-
decizjoni mhijiex wahda motivata. L-appellata galet li wiehed irid jikkonsidra
wkoll li t-Tribunal huwa marbut b’terminu ta’ sitt xhur li fih irid jaghti d-decizjoni

tieghu fi proceduri bhal dawn.

39. L-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghall-artikolu 3 tal-Kap. 490 tal-

Ligijiet ta’ Malta, u qalet l|i l-appellanta ma tirreferi ghall-ebda nuqqas
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partikolari, u tikkontendi li ma kien hemm I-ebda nuqqas min-naha tat-Tribunal
jew fl-imgiba tieghu. L-appellata qalet li I-appellanta langas ma tispjega ghal
liema ragunijiet inkiser id-dritt taghha ghal smigh xieraqg, u ghamlet riferiment
ghall-fatt li matul is-seduti li saru quddiem it-Tribunal, gew ipprezentati ghadd
ta’ provi mill-appellanta, u dawn il-provi kollha gew ikkonsidrati mit-Tribunal

fid-decizjoni tieghu.

40. L-appellata taghmel riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanta, u tghid
li dan l-aggravju ma jregix, ghaliex it-Tribunal fl-ebda waqt ma stabbilixxa
x’kienet |-intenzjoni tal-partijiet kontraenti. Ziedet tghid li t-Tribunal gal biss li
[-ftehim huwa wiehed ta’ immaniggjar u operazzjoni, li jidhol perfettament fil-
parametri tal-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellata
galet li t-Tribunal gatt ma ntalab jaghmel xi dikjarazzjoni fir-rigward tal-
intenzjoni tal-partijiet, u langas li kieku saret talba bhal din, it-Tribunal
m’ghandux il-kompetenza jaghmel tali determinazzjoni stante li dan imur il
hinn minn proceduri ta’ revizjoni amministrattiva. L-Awtorita appellata galet li
fid-decizjoni tieghu t-Tribunal mexa mal-parametri mpoggija mill-appellanta
stess permezz tal-aggravji mressqa minnha, kif ukoll mal-parametri li I-ligi taghti
lill-istess Tribunal. L-appellata qalet li langas m’huwa minnu li t-Tribunal ipprova
jikkontrapponi management agreement ma’ kurazija, minkejja li dan huwa
ezercizzju li ppruvaw iwettqu l-appellanta fis-sottomissjonijiet taghhom. Qalet
li ghalhekk it-Tribunal kien korrett meta kkonsidra din il-kwistjoni biss abbazi
tal-aggraviji li kellu quddiemu, u kien ghalhekk ukoll li t-Tribunal ikkonkluda li I-
ftehim ma jistax jigi kklassifikat bhala delega tal-funzjonijiet tal-Awtorita,
ghaliex huwa ftehim li jinkwadra ruhhu fil-parametri tal-artikolu 31(g)(E)(x) tal-

Kap. 573. Qalet ukoll li mhux minnu li t-Tribunal kien parzjali fil-mod kif
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iddecieda |-atti tal-kawza, kif gieghed jigi allegat. L-appellata galet li f'dan il-kaz
m’hemm |-ebda gustifikazzjoni oggettiva, jew fatt accertabbli, |i jista’ jgajjem
dubju dwar |-imparzjalita tat-Tribunal, u I-fatt li t-Tribunal zamm biss mal-
aggravji migjuba quddiemu fir-rikors promutur, ma jaghtix jedd lill-appellanta

tallega li t-Tribunal ma kienx indipendenti fid-decizjoni ahharija tieghu.

41. B’riferiment ghat-tielet aggravju tal-appellanta, I-appellata galet li anki
dan l-aggravju gie mressaq mill-appellanta ghaliex m’ghogbithiex id-decizjoni
tat-Tribunal. L-appellata galet |i fil-fatt ghandu jirrizulta li t-Tribunal ghamel
dawk l-osservazzjonijiet marbuta mal-aggravji kif migjuba quddiemu, u huwa
ghalhekk li t-Tribunal ma kien hemm |-ebda raguni ghalfejn kellu imur oltre |-
istess aggravji. L-appellata galet li ghalhekk mhux gust |i jinghad li t-Tribunal
warrab l-argumenti u s-sottomissjonijiet tal-appellanta b’sentenza wahda,
ghaliex fid-dispozittiv tas-sentenza tieghu, it-Tribunal ghamel riferiment ghall-
parti tax-xhieda li wasslitu ghad-decizjoni tieghu. L-appellata qalet li hija
tikkondividi I-hsieb tat-Tribunal li I-kelma ‘guardian’ intuzat biex tirreferi ghal
persuna li tiehu hsieb is-siti, u fl-ebda sens legali iehor. L-appellata galet li hawn
it-Tribunal strah fuq ix-xhieda migjuba quddiemu, u kienet biss |-appellanta i
ppruvat tohlog konfuzjoni minhabba parti mid-dicitura wzata fil-ftehim. Hawn
ukoll I-appellata fakkret li I-proceduri quddiem it-Tribunal kienu ta’ natura ta’
revizjoni amministrattiva u mhux proceduri ta’ kawza civili, u huwa ghalhekk li
hija gatt ma tista’ taqgbel li -element ewlieni ta’ din il-kawza hija |-kwistjoni tan-
natura tat-trasferiment, ghaliex l|-element I|-aktar essenzjali huwa jekk I-
Awtorita tal-Artijiet imxietx b’mod ragonevoli u kif mistenni minn awtorita
diligenti meta ddecidiet li tiffirma |-ftehim in kwistjoni. Qalet li da parti taghha

hija mxiet bil-mod li kien mistenni minnha, u issa giet regolarizzata sitwazzjoni
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li kienet ilha mhux formalment regolarizzata sa mis-snin tmenin. Qalet ukoll i |-
appellanta ma gajmet |-ebda ecééezzjoni li |-ftehim huwa management and
operation agreement, u taghmel riferiment ukoll ghall-artikolu 732A tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, fir-rigward ta’ dak li fil-fehma taghha kienet eccezzjoni ex
officio. L-appellata galet li t-Tribunal iddecieda li mhux biss dan il-ftehim huwa
kopert, imma wkoll li dan jinkwadra perfettament taht id-disposizzjonijiet tal-
artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellata qalet li I-
partijiet qatt ma riedu jaghmlu ftehim ta’ kurazija fir-rigward tas-siti, u riedu
biss jifformalizzaw il-permessi moghtija minn gvernijiet precedenti. L-appellata
galet li ghalhekk ma jistax jirrizulta li t-Tribunal ma segwiex il-principji ta’
gustizzja naturali, ghaliex it-Tribunal ma gajjem l|-ebda eccezzjoni ex officio.
Qalet li I-appellanta kellha opportunita u |I-mezzi kollha disponibbli ghaliha
sabiex tressaq il-provi u taghmel |-argumenti taghha quddiem it-Tribunal, u I-
fatt li t-Tribunal ma lagax dawn l-argumenti ma jfissirx li [-principji ta’ gustizzja

naturali ma gewx osservati.

42. B'riferiment ghar-raba’ aggravju tal-appellanta, l-appellata qalet li
ghandu jirrizulta li t-Tribunal ikkonsidra I-provi kollha prodotti, u |-fatt li kkwota
partijiet minn xhieda jew ohra, juru I-motivazzjoni tal-istess Tribunal. Qalet li I-
maggior parti tax-xhieda ddeponew quddiem it-Tribunal, u ghandu jirrizulta li
t-Tribunal intervjena b’mod dirett fix-xhieda moghtija, kif jirrizulta mid-diversi
interventi li saru u mit-traskrizzjonijiet relattivi. Qalet li ghalhekk certament li
ma jistax jinghad li t-Tribunal ma semghax jew ma kkonsidrax il-provi kollha
migjuba quddiemu. B’riferiment ghax-xhieda partikolari li ssemmiet mill-
appellanta fir-rikors tal-appell taghha, I-appellata qalet li Dr Marisa Grech fix-

xhieda taghha imkien ma qalet li dan kien ftehim ta’ kurazija, u langas ma qalet
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li I-Bord ried jaghti guardianship deed. L-appellata qalet |i d-decizjoni tal-Bord
tal-Gvernaturi tal-appellata giet esebita, u mkien majirrizulta li dawn iddecidew
li jaghtu kurazija fir-rigward tas-siti. L-appellata qalet ukoll li filwaqt li t-titolu
tal-Minuta tal-Bord huwa ‘Guardianship Deeds’, minn qari tal-Minuta, jirrzulta
li hemm distinzjoni bejn it-tipi ta’ kuntratti li gew approvati mill-Bord fl-istess
decizjoni. Qalet li I-Bord iddecieda wkoll dwar il-Management Agreement mal-
FKNK, u f'din id-decizjoni |-Bord iddistingwa bejn artijiet li gew mghoddija
b’guardianship deed, artijiet ohrajn li gew allokati, u |-Ahrax u [|-Mizieb
b’Management Agreement. L-appellata ghamlet ukoll riferiment ghall-fatt |i |-
appellanta hassitha aggravata ghaliex kien hemm xhieda li ma gietx riprodotta
fis-sentenza appellata, u li fil-fehma tal-appellanta ma gietx ikkonsidrata. L-
appellata qalet li t-Tribunal kien obbligat li jiddeciedi biss dawk I-aggraviji
maqgajma mill-appellanta, u dan bl-ebda mod ma jfisser li ma kkonsidrax il-

kumplament tax-xhieda.

43. L-appellata qalet li mhux minnu li b’dak |i xehed Alistair Borg, dan
ikkonferma d-disa’ aggravju. Dwar ix-xhieda ta’ Omar Mizzi, l-appellata qgalet li
ma kien hemm |-ebda aggravju rigward il-kwistjonijiet ta’ infurzar o meno fis-
siti, u ghalhekk ma kien hemm I-ebda htiega ta’ xi decizjoni f'dan ir-rigward.
B’riferiment ghax-xhieda ta’ Lucas Micallef, |-appellata qalet li t-Tribunal
ikkonsidra din ix-xhieda u ghamel sunt tal-istess, inkluz il-mod ta’ kif jigu allokati
d-duri fis-siti koncessi. L-appellata galet li s-sottomissjoni tal-appellanta dwar I-
ammont ta’ membri u l-introjtu tal-FKNK, bl-ebda mod ma timpingi fuq ir-
revizjoni tal-ftehim ikkontestat. Qalet ukoll li t-Tribunal ikkonsidra x-xhieda tas-
Segretarju Permanenti Joseph Caruana fl-ambitu ta’ xhieda ohra, inkluz dik tal-

Kap Ezekuttiv tal-ERA, u t-Tribunal kien ikun zbaljat li kieku kkonsidra din ix-
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xhieda b’mod izolat, kif donnha tippretendi |-appellanta. L-appellata qalet li
langas il-kwistjoni dwar jekk il-Ministru kienx involut jew le fl-ghotja, m’huwa
ta’ rilevanza ghal dawn il-proceduri. L-appellata qgalet li jekk xejn ghandu
jirrizulta li x-xhieda ta’ Caruana giet kontradetta minn ghadd ta’ xhieda ohra,
fosthom tas-Segretarju Parlamentari Chris Agius u minn Dr Ivan Meli, li kienu
jiffurmaw parti mill-istess Ministeru, mix-xhieda tar-rapprezentanti tal-
Awtorita appellata, u kienet |-appellanta stess li ressget prova dwar il-prezenza
tal-Ministru ghat-Trasport u Il-Infrastruttura u Progetti Kapitali dakinhar tal-
iffirmar tal-ftehim, li juri l-involviment car tal-istess Ministeru. Qalet |li anki x-
xhieda ta’ Mark Mifsud Bonnici, President Ghagda Kaccaturi San Ubertu giet
ikkonsidrata kif misthoqq, anki fid-dawl ta’ deposizzjonijiet li saru minn xhieda
ohra, u din I-ghagda setghet kieku riedet, hija stess tipprocedi kontra I-
appellata. B’riferiment ghax-xhieda ta’ Michelle Piccinino, l-appellata qalet i
jkun impossibbli ghat-Tribunal li jirriproduci xhieda fl-intier taghha kif
tippretendi l-appellanta, u jekk xejn ghandu jirrizulta li t-Tribunal ma kkwotax
ix-xhieda verbatim, izda ghamel sunt tax-xhieda moghtija. L-Awtorita appellata
galet li langas ma jirrizulta li giet skartata x-xhieda tal-Ministru Clint Camilleri,
u kienet l-appellanta li kienet selettiva fil-mod kif irredigiet I-aggravju taghha
dwar dan il-punt. L-appellata qalet li minn gari tas-sentenza fit-totalita taghha
ghandu jirrizulta li t-Tribunal ta piz ukoll lil dak li ddepona dwaru dan ix-xhud,
anki jekk din ix-xhieda ma gietx ikkwotata verbatim. L-appellata ghamlet
riferiment ghax-xhieda tal-ex CEO taghha James Piscopo, u galet li skont I-
artikolu 7(5) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija ghandha timxi mad-
direzzjonijiet strategici moghtija mill-Gvern ta’ Malta, u ghalhekk m’hemm xejn
irregolari f'dak li nghad fix-xhieda tal-istess Piscopo, li tkellem dwar il-“will tal-
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Gvern”. L-appellata galet li hija mhijiex parti mill-MoU li gie ffirmat, u l-ebda
mod ma gie ppruvat li dan I-MoU kien qgieghed jissostitwixxi xi awtorizzazzjoni
ohra. Qalet li langas ma ngabet prova li kien hemm il-htiega ta’ awtorizzazzjoni
ohra, u langas m’huwa minnu li tali awtorizzazzjoni kienet jew hija mehtiega

skont il-ligi sabiex isir ftehim ta’ din ix-xorta.

44. L-appellata galet li minn qari tad-decizjoni ghandu jirrizulta li t-Tribunal
fehem in-natura tal-ftehim, anki jekk l-appellanta ghadha tinsisti li dan huwa
ftehim dwar xi progett ambjentali. Qalet li dan il-ftehim huwa rigwardanti l-art,
u hija obbligata tamministra |-art bl-ahjar mod possibbli, u hija ghamlet dan billi
fformalizzat sitwazzjoni irregolari li kienet ilha snin pendenti. Qalet ukoll li dan
ma sarx kif gie gie, izda wara ezaminazzjoni dettaljata u wara li gew stabbiliti |-
management plans konkreti. Qalet li la [-Kap. 563 u |-Kap. 573, u lanqas il-L.S.
549.46 u 549.62 ma jobbligawha |i f'sitwazzjonijiet ta’ ftehim bhal dan
tissottometti xi pjan ta’ immaniggjar, kuntrarjament ghal dak li jsir meta jkun
hemm progetti industrijali, per ezempju. L-appellata qalet li langas ma jirrizulta
li dan ix-xhud gie injorat fir-rigward ta’ dak li kellu xi jghid dwar il-conservation
officers, u ziedet tghid li huwa fatt pertinenti li permezz ta’ dan il-ftehim hija
gablet li dawn I-ufficjali ghandhom jigu ingaggati minn Ministeru partikolari, u
t-Tribunal kien korrett meta ssenjala |i I-Gvern huwa wiehed. L-appellata
ghamlet riferiment ghax-xhieda moghtija mill-Onor. Chris Agius, li qal li huwa
mhux persuna bi sfond legali, u galet li ghalhekk ma kienx ikun floku li kieku t-
Tribunal strah jew iddetermina xi punt legali fuq dak li ddepona dwaru dan ix-
xhud. L-appellata qalet li anki x-xhud Dr Ivan Meli, iddeskriva dan il-ftehim bhala
management agreement, u ghalhekk it-Tribunal minn imkien ma kellu jinferixxi

li dan kien att ta’ kurazija. Barra minn hekk, I-appellata galet li I-ftehim
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jikkostitwixxi I-prova regina, u huwa ghalhekk li t-Tribunal ma strahx fuqg xhieda
jew ohra, izda wasal ghad-decizjoni tieghu billi kkonsidra |-fatti kollha. L-
appellata qalet li filwaqgt li hija tagbel li kull Tribunal, inkluz it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva, ghandu |-obbligu |i jadotta standards ta’ imgiba
amministrattiva tajba, ma taqgbilx li fil-kaz odjern dawn l-istandards ma gewx
adottati. Qalet li hija tal-fehma li t-Tribunal mexa b’'mod diligienti, skont dak li
jipprovdu ghalih I-Kap. 563, 573 u 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ukoll mal-principji
ta’ gustizzja naturali, u I-appellanta kellha kull opportunita li tipprezenta I-provi

taghha.

45. B’riferiment ghall-hames aggravju tal-appellanta, li t-Tribunal ghamel
apprezzament parzjali u inkongruwu ma’ dak li trid il-ligi, l-appellata galet li |-
mertu li kellu quddiemu t-Tribunal, kienet id-decizjoni tal-appellata u I-
management and operation agreement sussegwenti, kif ukoll il-process i
wassal ghall-istess ftehim. Qalet |li minn qari dettaljat tal-ftehim, jirrizulta li
m’hemm ebda approvazzjoni ghal xi attivita jew operat kif trid il-ligi fuq l-art in
kwistjoni, u dan huwa fatt li gie rikonoxxut mit-Tribunal. Qalet ukoll li l-artikoli
58 u 59 tal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta bl-ebda mod ma jobbligaw lis-sid jew
lill-amministratur tal-art jikseb xi awtorizzazzjoni mill-ERA ghas-semplici fatt li
jkun ser isir xi trasferiment. L-appellata ghamlet riferiment ukoll ghall-project
plans annessi mal-kuntratt u ghall-fatt li dawn, minkejja li gew annessi mal-
kuntratt, ma jaghtux jedd lill-FKNK tezercita l-istess attivitajiet fuq dik I-art.
Qalet li dawn il-pjani gew hekk indikati fil-ftehim fl-ambitu tar-rwol li hija
ghandha bhala amministratur tal-art, u f'kull kuntratt ta’ kera jigi determinat I-
uzu tal-art x’ghandu jkun. Qalet li ghalhekk kull awtorizzazzjoni mehtiega kellha

u ghandha tingieb mill-FKNK sussegwentement ghall-ftehim bhala |-persuna li
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tkun sejra torganizza dik [-attivita. L-appellata qalet li |-MoU huwa
awtorizzazzjoni impli¢ita mill-ERA ghall-operat li jkun ser isir fuq I-art, u li hija (I-
appellata) mhijiex parti mill-MoU, u lanqas biss hija firmatarja fuq I-istess. Qalet
li ghalhekk ma kien hemm ebda zball mit-Tribunal meta kkonsidra li I-ftehim ma

jikkostitwix attivita kif tippretendi I-ligi.

46. B'riferiment ghas-sitt aggravju tal-appellanta, |-appellata qalet li t-
Tribunal kien korrett meta qies li I-awtoritajiet kollha rilevanti kienu on board
b’dan il-ftehim, u dan il-fatt ghandu jittiehed flimkien mal-kumplament tad-

decizjoni, partikolarment il-konkluzjoni li dan il-ftehim mhux att ta’ kurazija.

47. L-appellata galet lilangas m’huwa minnu dak li gie allegat mill-appellanta
li hija ddelegat xi parti mill-funzjonijiet taghha. Qalet li minn gari tal-ftehim
innifsu ghandu jirrizulta li |-partijiet ghamlu zewg premessi preliminari, jigifieri
li I-full ownership tas-siti huwa tal-Gvern ta’ Malta, u I-Awtorita tal-Artijiet
tamministra is-siti skont il-Kap. 563. Qalet li dawn id-drittijiet ma gewx delegati
lill-FKNK, u huwa biss il-management li gie koncess, b’differenza mit-titolu jew
[-amministrazzjoni tal-art. L-appellata ziedet tghid li kieku saret delega fis-sens
tal-artikolu 28 tal-Kap. 563, kull jedd fuq I-art ikun gie trasferit, u aktar minn
hekk dik d-delega mhijiex applikabbli fejn I-Awtorita tal-Artijiet tkun geghda
tittrasferixxi l-art taht xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-artikolu 31 tal-Kap.
573. Qalet li f'dan il-kaz it-trasferiment sar abbazi ta’ dan l-artikolu, u dan
ikompli jikkonferma Il-inapplikabilita tal-artikolu 28 tal-Kap. 563, u ghalhekk ma
kien hemm Il-ebda apprezzament hazin, la ta’ fatti u langas ta’ ligi da parti tat-

Tribunal.
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48. B'riferiment ghat-tmien aggravju tal-appellanta, I-appellata qalet li I-fatt
li t-Tribunal ma rriproduciex xhieda jew sottomissjonijiet shah, bl-ebda mod ma
jirrendi s-sentenza monka, ghaliex it-Tribunal kien ¢ar dwar il-mod kif wasal
ghad-decizjoni tieghu. L-appellata spjegat li I-intenzjoni primarja tal-partijiet
kienet li tigi formalizzata sitwazzjoni li kienet ilha tippersisti fuq is-siti minghajr
I-ebda regolamentazzjoni jew ftehim sa mis-snin tmenin. Qalet li din ma kinitx
sitwazzjoni ta’ ‘guardianship’ ai termini tal-artikolu 70A tal-Kap. 549, izda ta’
immaniggjar u operat biss, u dawn iz-zewg kuncetti huma distinti minn xulxin.
Qalet li x-xhieda u I-provi kollha prodotti kkonfermaw li dan ma kienx att ta’
kurazija u li I-Bord tal-Gvernaturi taghha qatt ma ddecieda li din |-art ghandha

tinghata b’kurazija.

49. B’riferiment ghad-disa’ aggravju tal-appellanta, |-appellata qalet li dan I-
aggravju jirrelata direttament mal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta, u kien
jikkoncerna obbligi imposti fuq awtoritajiet ohra. Qalet |i kien ghalhekk i t-
Tribunal ghamel Il-osservazzjonijiet tieghu fir-rigward tal-MoU u kif |-
awtoritajiet kienu konxji minn dak li gie miftiehem. Kompliet tghid li I-proceduri
qguddiem it-Tribunal kienu proceduri ta’ revizjoni ta’ decizjoni tal-Awtorita tal-
Artijiet, u t-Tribunal f’"dawn il-pro¢eduri ma setax jissindika decizjonijiet relattivi
ghal awtoritajiet ohra. Qalet li huwa ghalhekk ukoll li t-Tribunal sab li ma ngabet
I-ebda prova li dan il-ftehim imur kontra r-regim ambjentali li japplika ghas-siti
Natura 2000, u li mkien ma jirrizulta li [-Awtorita appellata kienet obbligata li
f'xi stadju jew iehor qgabel I-iffirmar ta’ dan il-ftehim taghmel xi konsultazzjoni
pubblika jew tosserva xi obbligi ohra kif indikat mill-appellanta fl-imsemmi
aggravju. L-appellata galet li fir-rikors tal-appell taghha, |-appellanta tuza I-

kelma ‘awtoritajiet’ u mhux ‘Awtorita’, u din ghalhekk kienet intiza biex tkopri
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diversi awtoritajiet u mhux biss |-appellata. L-appellata kompliet tghid li hija ma
tat I-ebda permess ghal xi zvilupp jew progett fuq is-siti, izda ghaddiet biss |-
immaniggjar u l-operat taghhom f’idejn terzi, u ghalhekk I-obbligi imposti fuq il-
partijiet huma obbligazzjonijiet imposti u parallelli ghall-obbligi li sid privat jista’

jimponi fuq inkwilin.

50. B’riferiment ghall-ghaxar aggravju tal-appellanta, |-appellata galet li t-
Tribunal ikkonsidra dan l-aggravju ma’ dak ta’ gablu minhabba korrelazzjoni
bejn it-tnejn, u fil-fatt ghandu jirrizulta li t-Tribunal ghamel dak li kien mistenni
minnu, anke jekk id-decizjoni ahharija ma kinitx toghgob lill-appellanta. Qalet li
fil-fatt it-Tribunal ikkonsidra s-salvagwardji li I-Awtorita tal-Artijiet hadet sabiex
tassigura li dak kollu rikjest mil-ligi, anke dak marbut ma’ principji ambjentali,
jigi osservat. L-appellata qalet li I-unika decizjoni mehuda minnha kienet li
tghaddi l-immaniggjar tas-siti lill-FFKNK u mhux li tippermetti xi attivita
partikolari fuq is-siti, u li kwalunkwe attivita ambjentali kienet u tibqa’ tirrikjedi
I-permessi necessarji kemm skont [-MoU, kif ukoll skont id-disposizzjonijiet tal-

ligi.

51. L-appellata ghamlet ukoll riferiment ghall-hdax-il aggravju tal-appellanta,
u galet li ma kienx biss ix-xhud Lino Farrugia li rrefera ghal din il-koncessjoni il
Birdlife, u dan ix-xhud xehed fl-istadju tal-provi tal-appellanta stess. Qalet li I-
appellanta kellha kull opportunita taghmel |-kontro-ezami tal-istess, jew
sahansitra jtellghu provi ohra relattivi ghall-istess kwistjoni, u t-Tribunal kien
korrett meta kkonsidra li [-appellata imponiet diversi obbligi in relazzjoni maz-
zamma ta’ zewg siti ta’ kobor konsiderevoli, u |-korrispettiv ma setax jigi
kkonsidrat f'izolament. L-appellata galet li I-appellanta nagset milli taghmel
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osservazzjonijiet dwar l-ispejjez relattivi ghall-obbligi imposti minnha fuq I-
FKNK, kif ukoll injorat il-fatt li I-FKNK “mhijiex xi intrapriza kummer¢jali izda

federazzjoni kulturali”.

52. B'riferiment ghat-tnax-il aggravju tal-appellanta, l|-appellata qalet i
mhuwiex gust li jigi senjalat li t-Tribunal ezamina |-agir tal-Ministru u mhux tal-
appellata. Qalet |i ghandu jirrizulta li t-Tribunal irrefera ghall-Ministru
koncernat sabiex jiskrutinizza d-decizjoni tal-Awtorita, u mhux ghax kien

gieghed jiskrutinizza |-agir tal-Ministru rispettiv.

53. L-appellata ghamlet riferiment ukoll ghat-tlettax-il aggravju tal-
appellanta, rigward il-pajsagg kulturali, u galet li anki f’dan ir-rigward it-Tribunal
kien korrett, ghaliex ladarba |-ftehim mhux wiehed ta’ kurazija, ma jiskattawx
id-disposizzjonijiet tal-Atti msemmija dwar I-ghoti ta’ kurazija. Qalet li I-artikolu
64 tal-Kap. 445 bl-ebda mod ma jfisser li I-appellata ma setghetx tghaddi I-art
in kwistjoni bil-mekkanizmi previsti fil-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, li hija ligi

specjali u I-ligi applikabbli fllamministrazzjoni ta’ art tal-Gvern.

54. B’riferiment ghall-erbatax-il aggravju tal-appellanta, I-appellata galet li I-
klawsola 2.2 tal-ftehim teskludi I-art li jirreferu ghaliha I-ligijiet iccitati mill-
appellanta, u ghalhekk dan ukoll bl-ebda mod ma jista’ jirravviza f'xi forma ta’
amministrazzjonihazina. Finalment, l-appellata galet li mhux minnu li t-Tribunal
agixxa b’imgiba amministrattivament hazina jew illeda xi drittijiet jew principji
ta’ gustizzja naturali, u t-Tribunal fid-decizjoni tieghu apprezza |-provi prodotti
guddiemu b’mod gust u korrett kif muri. Qalet li t-Tribunal immotiva wkoll id-

decizjoni tieghu fuq il-provi migjuba mill-appellanta, b’dan illi sahansitra ccita
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diversi brani mid-deposizzjonijiet u mid-dokumenti pprezentati. L-appellata
galet li t-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni tieghu abbazi tal-ligi applikabbli fi¢-
cirkostanzi, jigifieri I-ligi specjali li tirregola dan il-ftehim, wara |li kkonsidra |-
intenzjoni tal-partijiet u |-provi kollha prodotti. Qalet li ghalhekk hija I-fehma

taghha li s-sentenza moghtija mit-Tribunal ghandha tigi kkonfermata.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

55. Din il-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra |-aggraviji tal-appellanti fid-dawl
ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u dan filwaqgt li ser tiehu in konsiderazzjoni s-
sottomissjonijiet maghmula mill-appellata fir-risposta taghha. Imma |-ewwel
nett hemm ghadd ta’ osservazzjonijiet preliminari li I-Qorti trid taghmel qabel
tittratta I-mertu proprju ta’ dan l-appell. L-appellanta fir-rikors tal-appell taghha
ssostni li s-sentenza appellata hija zbaljata mhux biss minhabba kwistjonijiet
dwar |-mertu proprju tal-azzjoni, izda wkoll ghaliex it-Tribunal nagas milli
josserva il-principji ta’ gustizzja naturali u kiser il-jeddijiet fundamentali tal-
appellanta. Fir-rikors tal-appell taghha, l-appellanta ripetutament tallega li hija
ma nghatatx smigh xieraq mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, u tishaq li
dan mexa b’'mod amministrattivament skorrett, u s-sentenza appellata hija
hazina ghaliex ibbazata fuq provi li gew ikkonsidrati biss b’mod parzjali, u
taghmel sensiela ta’ allegazzjonijiet ohra li din il-Qorti temmen li ghandha

tindirizza gabel tghaddi ghad-decizjoni taghha dwar il-mertu proprju ta’ dan I-

appell.

56. Fl-ewwel lok, din il-Qorti tassigura lill-partijiet li sabiex waslet ghal din is-

sentenza, hija ezaminat bir-reqqga I-atti kollha, inkluz il-processi voluminuzi li
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kellu quddiemu t-Tribunal, gharblet ix-xhieda kollha prodotti, u semghet it-
trattazzjoni tal-avukati difensuri tal-partijiet, u dan sabiex tkun tista’ taghti I-
gudizzju taghha dwar is-sottomissjonijiet kollha li saru mill-partijiet. 1l-Qorti
tinsab certa li gabel ma gew istitwiti |-proc¢eduri odjerni mir-rikorrenti
hawnhekk |-appellanta, hija ghamlet ricerka estensiva u studjata dwar id-diversi
ligijiet u konvenzjonijiet internazzjonali li gew invokati gabel ma hija adixxiet lil
dawn il-Qrati u talbet li I-ftehim jigi ddikjarat null. Madanakollu jrid jinghad ukoll
li mhux kull ligi, protokoll jew konvenzjoni indikati mill-appellanta ghandhom
rilevanza f'dawn il-proceduri, ghaliex dak li ntalab jaghmel it-Tribunal kien li

jistharreg |-ghemil amministrattiv tal-appellata, ¢joé |-ftehim.

57. llI-Qorti tirrimarka wkoll li minn ewl id-dinja kull parti li ma tinghatax
ragun fi proceduri gudizzjarji, x’aktarx li sejra ssostni li maghha ma saritx
gustizzja, li ma nghatatx smigh xieraq, u sahansitra ser issib minn jallega wkoll
li I-gudikant wera parzjalita favur il-parti I-ohra, semplicement ghaliex il-parti |-
ohra tkun inghatat ragun mill-Qorti. Naturalment dan rari hafna jkun il-kaz.
Hawn il-Qorti trid tippuntwalizza, li fil-kaz odjern jirrizulta li t-Tribunal ghamel
ghadd mhux zghir ta’ seduti, li matulhom Il-appellanta nghatat l-opportunita li
tharrek ghadd konsiderevoli ta’ xhieda |i nstemghu mit-Tribunal. Fil-fatt
jirrizulta li I-parti I-kbira tas-seduti saru proprju sabiex jinstemghu x-xhieda tal-
appellanta. Ma jirrizultax li xi xhud intalab li jaqta’ fil-qasir, u anki meta tressaq
ix-xhud Alistair Paul Borg, li qal li ma sab xejn fir-records tal-Ministeru fejn
jahdem, dwar il-ftehim li tpogga taht skrutinju mit-Tribunal, it-traskrizzjoni ta’
dak li qal dan ix-xhud iddahhlet fil-process, anki jekk it-Tribunal gies li ma kellux
jaghmel xi konsiderazzjonijiet partikolari dwar dak li qal dan ix-xhud. L-

appellanta min-naha I-ohra, fost diversi aggraviji li ressqet, dehrilha li t-Tribunal
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kellu jislet xi forma ta’ konkluzjoni mill-fatt li dan ix-xhud spjega li ma seta’ jsib
l-ebda record rigward dan il-ftehim fid-dokumentazzjoni li tinzamm fil-
Ministeru fejn huwa impjegat. Dan huwa biss ezempju wiehed fejn il-Qorti ma
tistax tagbel mal-linja pjuttost aggressiva u ostili li hadet I|-appellanta fil-
konfront tat-Tribunal. Fil-fehma tal-Qorti langas m’huwa ragonevoli li wiehed
jistenna li t-Tribunal jirriproduci dak li jkun iddepona quddiemha kull xhud
kelma b’kelma, a skans li tithalla barra xi parti mix-xhieda li parti jew ohra
jidhrilha li hija ta’ rilevanza aktar minn ohra. II-Qorti ezaminat is-sentenza
moghtija mit-Tribunal diversi drabi, u ma jirrizultalhiex li din is-sentenza hija
niegsa mill-motivazzjoni, tant hu hekk li I-appellanta siltet erbatax-il aggravju
minn dik is-sentenza. Ghandu jigi rilevat ukoll li kien hemm terminu ta’ zmien li
fih it-Tribunal kellu jaghti d-decizjoni tieghu, u fil-kaz odjern il-mertu tal-appell
li sar quddiem it-Tribunal ma kien wiehed facli xejn, partikolarment meta fir-
rikors li sar mill-appellanta ddahhlu diversi elementi ghall-konsiderazzjoni tat-
Tribunal li ma kinux jirrelataw specifikament mal-att amministrattivimwettaq
mill-Awtorita tal-Artijiet, ¢joé il-ftehim, izda ma’ sensiela ta’ atti li kellhom isiru
minn awtoritajiet pubbli¢i jew entitajiet governattivi ohra. Madankollu il-Qorti
ghal darb’ohra tapprezza li I-appellanta ghamlet ricerka approfondita gabel
gew intavolati |-proceduri, izda dan ma jfissirx li kull ma nghad fir-rikors
promotur quddiem it-Tribunal, kif ukoll fir-Rikors tal-Appell quddiem din il-

Qorti, huwa rilevanti ghall-mertu propriju li jrid jigi deciz f'dawn il-proceduri.

58. Bhala riassunt irid jigi pprecizat li fil-proceduri quddiem it-Tribunal I-
appellanta talbet li dan jaghmel stharrig gudizzjarju dwar att amministrattiv, il-
ftehim li ntlahaq bejn l-appellata u I-FKNK. Quddiem it-Tribunal, l-appellanta

sahget li (i) il-ftehim ghandu jitgies li huwa null ghaliex ma kienx hemm I-
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awtorizzazzjoni tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi, bi ksur tal-artikoli 59 u
59 tal-Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta; (ii) li ma kienx hemm |-awtorizzazzjoni tal-
Ministru Responsabbli mill-Artijiet gabel saret delega tal-funzjonijiet tal-
Awtorita tal-Artijiet lill-FKNK; (iii) li I-Awtorita tal-Artijiet m’ghandhiex setgha
taghti kurazija fug dawn is-siti minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 70A tal-Kap.
549; (iv) it-tfassil tal-pjan tal-Mizieb u I-Ahrax ma sarx b’konformita mal-artikoli
50 u 51 tal-Kap. 549; (v) il-hlas ta’ €400 fis-sena ghaz-zewg siti huwa hlas
irrizorju u sproporzjonat meta pparagunat mad-dags tal-art; (vi) I-Awtorita tal-
Artijiet agixxiet ultra vires meta qablet mal-ingagg ta’ conservation officers
ghaz-zona; (vii) dan il-ftehim jolgot art li tinsab 15-il metru 'l gewwa mill-
perimetru tal-kosta, u dan ifisser ghalhekk li giet koncessa art li tifforma parti
mid-demanju pubbliku, li ghal zminijiet partikolari fis-sena ser tkun tista’
titgawda biss mill-membri tal-FKNK, bi pregudizzju ghall-kumplament tal-
pubbliku.

59. Il-Qorti mhijiex sejra tidhol fil-mertu ta’ kull aggravju li tressaq mill-
appellanta, qabel ma tindirizza dak li fil-fehma taghha huwa I-mertu ewlieni ta’
dan l-appell u tal-pro¢eduri li saru quddiem it-Tribunal, jigifieri il-modalita i
biha saril-ftehim li gie ffirmat bejn l-appellata u I-FKNK, u jekk I-appellata mxietx
b’mod amministrattivament korrett meta resget ghall-iffirmar tal-imsemmi
ftehim. 1l-Qorti tqis li kull aggravju iehor li tressag huwa sussidjarju ghal dan |-
aggravju ewlieni, ghaliex jekk jigi deciz |i |-Awtorita tal-Artijiet ma setghetx
tersaq ghall-iffirmar tal-ftehim bil-modalita kif sar, il-ftehim ghandu jitqies li
huwa null u minghajr effett ab initio. Ghalhekk I-aggraviji kollha |-ohra marbuta
mal-obbligi i kellha [|-Awtorita tal-Artijiet |i thares il-konvenzjonijiet

internazzjonali, li taghmel konsultazzjoni pubblika, u li tikkonsulta ma’
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awtoritajiet ohra, huma sussidjarji ghall-ilment principali tal-appellanta, li I-
appellata ma mxietx konformi mal-ligi specjali li tirregola I-amministrazzjoni

taghha, inkluz il-modalita li biha ghandha titrasferixxi art pubblika.

60. Fit-tieni aggravju taghha, l-appellanta ssostni li t-Tribunal kien zbaljat
meta ddecieda li t-trasferiment odjern kien wiehed regolari u skont dak li
jipprovdi l-artikolu 31 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet li t-Tribunal
iddecieda |i dan l-att ta’ trasferiment huwa ‘kirja’ regolata mill-artikolu
31(g)(E)(x) tal-Kap. 573, u sostniet li t-Tribunal kien zbaljat meta ddecieda li I-
intenzjoni tal-partijiet kienet li s-siti jigu koncessi lill-appellata b’titolu ta’ kera.
Min-naha taghha l-appellanta spjegat |i permezz tal-ftehim hija riedet biss
tirregolarizza sitwazzjoni li kienet ilha tezisti mis-snin tmenin, u tghid li ghal
bosta snin kien hemm l|-approvazzjoni ta’ amministrazzjonijiet differenti biex

tinghata I-koncessjoni ta’ din I-art favur |-FKNK.

61. Inlinea preliminari ghandu jinghad li m’hemmx dubju li I-koncessjoni tal-
art mertu ta’ dawn il-proceduri mill-Awtorita tal-Artijiet lill-FKNK, tikkwalifika
bhala ‘trasferiment’ ai termini tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jiddefinixxi

‘trasferiment’ bhala -

“(a) kull kirja jew encroachment jew jedd iehor ta’ uzu kif ukoll I-ghoti ta’ kull jedd
reali jew personali f'xi art jew fugha”;?

62. Fis-sentenza appellata, it-Tribunal ikkonkluda |i |-Awtorita appellata
kkoncediet lill-FKNK dritt personali ghall-immaniggjar u l-operat tas-siti in

kwistjoni. lI-Qorti taghmel riferiment specifiku ghall-artikolu 31 tal-istess Kap.

L Enfasi tal-Qorti.
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573, liema artikolu jipprovdi ghall-modalitajiet kollha kif I-Awtorita tal-Artijiet
tista’ tittrasferixxi art pubblika f'diversi cirkostanzi partikolari. Hekk per
ezempju, dan l-artikolu tal-ligi jipprovdi ghall-ghoti ta’ art pubblika
b’encroachment ghal zmien temporanju u specifiku. ll-ligi tahseb ukoll biex
tirregola t-trasferiment ta’ proprjeta pubblika b’titolu ta’ bejgh, b’titolu ta’
enfitewsi temporanja, b’titolu ta’ kera, tirregola kirjiet kummercjali, u I-ghoti ta’

art pubblika bi tpartit jew permuta.

63. L-Awtorita appellata ssostni li f'dan il-kaz hija ttrasferiet is-siti in kwistjoni

taht l-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573, li jghid:

“31. Ebda art li tkun proprjeta tal-Gvern jew ghalkemm mhux proprjeta tal-Gvern
tinsab fil-pussess jew hija mizmuma jew amministrata mill-Gvern, ma tista’ tigi
trasferita kemme-il darba dak it-trasferiment ma jsirx skont xi wahda mid-
disposizzjonijiet li gejjin, jigifieri:

(g) skont wahda mill-forom li gejjin:

(E) Art tal-Gvern tista’ tinghata b’kiri:

(x) jekk tikkonsisti f’art li tigi moghtija ghal ragunijiet umanitarji, filantropici, kulturali
jew socgjali;

B’dan illi I-awtorita kompetenti tista’ f’kull zmien taghti |-jedd biex il-kerrej jissulloka
jew icedi I-kirja tieghu favur terzi.”

64. Dak li kellu jistharreg dwaru t-Tribunal kien ghalhekk jekk il-ftehim in
kwistjoni jikkwalifikax bhala ‘kirja’, u jekk din il-‘kirja’ nghatatx lill-FKNK ghall-
iskopijiet mahsuba taht is-sub-inciz (g)(E)(x) tal-artikolu 31 tal-Kap. 573, jigifieri
jekk il-‘kirja” saritx ghal ragunijiet umanitariji, filantropici, kulturali jew socjali.
Jekk xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti ma jirrizultax, il-ftehim in kwistjoni

ghandu jitgies li huwa null u minghajr ebda effett fil-ligi. Din il-Qorti tagbel mal-
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osservazzjoni li ghamel it-Tribunal fis-sentenza fl-ismijiet Birdlife Malta et vs.
Awtorita tal-Artijiet tal-25 ta’ Jannar, 2022, li d-dibattitu f'pajjizna dwar jekk il-
kacca u l-insib jistghux jigu kklassifikati bhala attivitajiet kulturali u so¢jali huwa
wiehed ‘jahraqg’, u huwa ghalhekk li I-Awtorita tal-Artijiet kienet mistennija li
taghmel ezami mill-aktar rigoruz dwar jekk fil-kaz odjern is-siti in kwistjoni
setghux, jew kellhomx jinghataw lill-FKNK taht I-imsemmija disposizzjoni tal-ligi.
[I-Qorti tosserva wkoll li I-proceduri odjerni huma bejn min-naha |-wahda |-
appellanta f'din l-istanza, u |-appellata Awtorita tal-Artijiet, u ghalhekk [-FKNK
ma kinitx parti f'dawn il-proceduri, ghalkemm xehdu il-Kap Ezekuttiv taghha

Lino Farrugia, u rapprezentant taghha Lucas Micallef.

65. Dinil-Qorti ghalhekk tqis li fl-ewwel lok it-Tribunal kellu jikkunsidra jekk
il-ftehim bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-FKNK jistax jigi kklassifikat bhala ‘kirja’,
sabiex gabel majigi ezaminat jekk I-FKNK tistax titgies li taqdi funzjonijiet so¢jali
jew kulturali, jigi stabbilit jekk I-Awtorita tal-Artijiet kinitx korretta tipproponi I-
istrument legali, li gie approvat mill-Bord tal-Gvernaturi taghha, sabiex isir it-
trasferiment odjern. II-Qorti tghid dan, ghaliex il-ftehim iffirmat fid-9 ta’
Ottubru, 2020, bejn min-naha |-wahda [-Awtorita tal-Artijiet, u I-FKNK fuq in-
naha l-ohra, huwa ‘Agreement on Management and Operation of the Mizieb
and Ahrax Areas’, u sussegwentement jirreferi ghall-FKNK bhala I-“Guardian”
tas-siti. Din il-Qorti tirrileva li la I-korrispondenza u |-komunikazzjonijiet li kien
hemm precedentement ghall-iffirmar ta’ dan il-ftehim, u lanqas id-direzzjoni li
nghatat mis-Segretarju Parlamentari Deborah Schembri, ma imponew jew
stipulaw liema forma legali ghandha tintuza sabiex dak li kien ilu jigi diskuss bejn
amministrazzjonijiet differenti u I-FKNK, jigi fformalizzat. Dak |i kien mehtieg

pero huwa li l-istrument legali li permezz tieghu kellu jsir il-ftehim, kif approvat
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mill-Awtorita tal-Artijiet, ikun konformi mad-disposizzjonijiet tal-ligi,
partikolarment ladarba I-Awtorita appellata hadet id-decizjoni li ma tinnotifikax
lill-pubbliku bil-hsieb taghha li tikkoncedi is-siti lill-FKNK, kif kien isehh li kieku
t-trasferiment sar wara I-hrug ta’ sejha ghall-offerti, b’avviz ghat-trasferiment

b’irkant jew permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari.

66. L-istrument legali li permezz tieghu is-siti ghaddew lill-FKNK, jitkellem
dwar ‘Guardian’, dwar il-fatt illi “the Site may be managed professionally by the
Guardian”, “the Grantor grants unto the Guardian, the management and
operation of the Site ... and the Guardian accepts the said grant”, u |-klawsola
5.2 tal-Ftehim li tghid li, “[t]he Parties agree that the Guardian shall be
responsible for the operations of the Site and associated facilities at its own cost
and expense in accordance with the Standards of a Reasonable and Prudent
Guardian”. Fil-ftehim hemm ukoll klawsoli ohrajn simili, fejn it-terminologija
wzata ripetutament tirreferi ghal kuratur u ghal att ta’ kurazija. Taht il-ligi
Maltija, att ta’ kurazija jista’ jinghata taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 549 tal-
Ligijiet ta’ Malta (I-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent), li jistipula li I-kurazija
ghandha ssir permezz ta’ att pubbliku, u wara li jkun hemm approvazzjoni mill-
Ministru responsabbli ghall-artijiet. Huwa f'dan is-sens li |-appellanti geghdin
jehidu li f'dan il-kaz kellha tigi approvata rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati
gabel seta’ jigi ffirmat dan il-ftehim |i permezz tieghu art pubblika tghaddi
ghand xi organizzazzjoni mhux governattiva. Dak li ghamlet |-Awtorita tal-
Artijiet f'dan il-kaz, kien li resget ghall-iffirmar ta’ ftehim li fis-sustanza tieghu
m’huwa xejn ghajr att ta’ kurazija, inkluz it-tip ta’ termini, klawsoli u obbligi li
gew adottati fih, minghajr izda ma gew osservati |-formalitajiet rikjesti mil-ligi

sabiex seta’ jigi ffirmat ftehim bhal dan. L-artikolu 70A(1) tal-Kap. 549 tal-Ligijiet
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ta’ Malta jistipula b’liema mod tista’ tinghata kurazija mill-Gvern u kif ghandu

jsir att ta’ kurazija:

“Il-Ministru jista’, bl-approvazzjoni moghtija minn gabel bil-miktub tal-Ministru
responsabbli ghall-artijiet, jaghmel permezz ta’ att pubbliku, att ta’ kurazija ma’
kunsill lokali jew ma’ organizzazzjoni mhux governattiva li bih il-kustodja u I-
amministrazzjonita’ proprjeta immobbli tigi mghoddija ghal ghand il-kunsill lokali jew
organizzazzjoni mhux governattiva, skont il-kaz, sabiex tkun tista’ tintuza biex tizgura
ghan ambjentali bhalma huma dawk imsemmija fl-artikolu 4, u skont id-
disposizzjonijiet ta’ dan |-Att u ta’ dawk ir-regolamenti li jistghu jigu preskritti u skont
dawk il-kondizzjonijiet mhux inkonsistenti maghhom li jistghu jigu inkluzi f'dak I-att.
L-att ta’ kurazija ghandu jiddikjara ghal kemm zmien ikun gieghed isir wara li jigu
kkonsidrati bir-reqga |-possibilita li dan jigi attwat u I-iskala ta’ kull proposta.”

67. 1l-Qorti tgis illi sabiex tinghata I-kurazija tas-siti lill-organizzazzjoni mhux
governattiva in kwistjoni, dan kellu jsir permezz ta’ att pubbliku bejn il-Ministru
responsabbli ghall-ambjent u |-FKNK, wara li tkun inghatat minn gabel |-
approvazzjoni bil-miktub tal-Ministru responsabbli mill-artijiet. Din il-Qorti tqis
li I-unici modi kif [-Awtorita tal-Artijiet setghet tikkoncedi is-siti lill-FKNK kien
b’titolu ta’ encroachment, jew inkella permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Kamra tad-
Deputati, la darba |-ftehim ma jistax jitqgies bhala kirja, u allura mhuwiex

applikabbli is-sub-inciz (g)(E)(x) tal-artikolu 31 tal-Kap. 573.

68. Din il-Qorti tqis li I|-formalitajiet preskritti mil-ligi fir-rigward ta’
trasferimenti ta’ artijiet pubblici, minnhom infushom huma mahsuba sabiex
jizguraw aktar kontabbilita u trasparenza, u jservu biex tinghata aktar
informazzjoni lill-pubbliku, halli jkun jista’ jsir skrutinju ahjar ta’ tali
trasferimenti mir-rapprezentanti parlamentari u mill-opinjoni pubblika. lI-Qorti

tqis li I-iskop ta’ dawn il-formalitajiet preskritti mil-ligi mhuwiex biss wiehed
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formalistiku, imma dawn ghandhom ukoll effetti sostantivi. llI-Qorti tirrileva li
fil-kaz odjern, it-trasferiment ta’ meded estensivi ta’ art pubblika tal-kejl
komplessiv ta’ miljun u nofs metru kwadru (1,500,000 m.k.) gie ffirmat fil-
maghluq minghajr il-prezenza tal-mezzi tal-istampa, u sar permezz ta’ skrittura
privata u mhux b’att pubbliku kif tippreskrivi I-ligi, minghajr ebda sejha
pubblika, u minghajr ebda konsultazzjoni pubblika jew dibattitu parlamentari.
lI-ftehim ta’ ‘guardianship’ kif kellu jsir permezz ta’ att pubbliku bil-mod kif trid
il-ligi, bil-pjanti dettaljati annessi, u biz-zoni li kellhom jithallew ghall-uzu tal-
pubbliku ben definiti. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti geghda
tilga’ it-tieni, is-sitt u t-tmin aggravju tal-appellanta, u tiddeciedi li I-mod li bih
sar it-trasferiment tas-siti in kwistjoni lill-FKNK permezz ta’ skrittura privata,
jmur kontra d-disposizzjonijiet tal-Kap. 549 u tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
senjatament l-artikolu 31 tieghu. Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti tqis li I-

ftehim in kwistjoni huwa null u bla effett ab initio.

69. In vista tal-fatt li din id-decizjoni tolqot il-mertu ewlieni tal-proceduri li
saru quddiem it-Tribunal, li ntalab jistharreg |-ghemil amministrattiv tal-
Awtorita tal-Artijiet, il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-aggraviji |-
ohrajn li gew sollevati mill-appellanta, anki ghaliex kif diga spjegat, uhud minn
dawn l-aggraviji jirrisalu fuq il-fieragh. Hekk per ezempju, minkejja li din il-Qorti
sejra essenzjalment tirrevoka s-sentenza appellata, ¢ertament li ma tistax
tagbel li din mhijiex immotivata, jew mal-fehma espressa mill-appellanta li
mhux minnu li t-Tribunal ikkonsidra l-atti kollha. 1I-Qorti langas m’hija tagbel li
t-Tribunal irriproduca biss id-deposizzjoni tax-xhieda li tagevola I-pozizzjoni i
hadet [|-Awtorita tal-Artijiet f'dawn il-proceduri, jew |i kien hemm

amministrazzjoni hazina da parti tat-Tribunal semplicement ghaliex dan qies li
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[-attivitajiet elenkati fil-management plans ghal dawn is-siti ma jagghux taht il-
Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-Qorti tqis illi ghad li l-appellanta
essenzjalment ghandha ragun titlob li [-ftehim in kwistjoni jigi ddikjarat null, u
dan ghar-ragunijiet diga spjegati, fl-istess hin l-appellanta mhijiex korretta
f'ghadd ta’ asserzjonijiet u allegazzjonijiet li ghamlet fir-rigward ta’ kif it-
Tribunal wettaq il-funzjonijiet gudizzjarji tieghu. Barra minn hekk, il-Qorti
tissenjala ghall-attenzjoni tal-Awtorita appellata, li ladarba permezz ta’ din is-
sentenza gieghed jigi stabbilit li I-intenzjoni tal-partijiet kienet li I-FKNK tkun il-
kuratur tas-siti, kif jirrizulta mill-ftehim innifsu, kien hemm ghadd ta’
salvagwardji procedurali li kellhom jittiehdu gabel ftehim bhal dan seta’ jigi
ffirmat. L-Awtorita appellata ma tistax tibga’ tingeda bl-approvazzjoni tacita
tal-amministrazzjonijiet li mexxew lil dan il-pajjiz tul is-snin, jew bil-ftehim
informali li kien hemm fit-tmeninijiet, sabiex tirrazzjonalizza l-iffirmar ta’ dan I-
att min-naha taghha, minghajr ebda konsiderazzjoni tat-tibdil fil-ligijiet Maltin
li sar fl-ahhar snin b’konformita mal-ligi komunitarja u mal-obbligi

internazzjonali li ghandha Malta fil-qasam ambjentali.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi l-appell imressaq mill-

appellanta billi:

1. Tilga’ it-tieni, is-sitt u t-tmin aggravju tal-appellanta, u tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri tal-aggraviji I-ohra taghha;
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2. Thassar is-sentenza appellata, u tiddeciedi li I-ftehim iffirmat bejn I-
Awtorita tal-Artijiet u [|-Federazzjoni Kac¢c¢aturi Nassaba u
Konservazzjonisti tad-9 ta’ Ottubru, 2020, huwa ab initio null u bla effett,

stante li ma sarx skont il-formalitajiet preskritti mil-ligi.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal, u l-ispejjez ta’ dan l-appell,

ghandhom ikunu a karigu tal-appellata.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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