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ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tad-9 ta’ Novembru, 2022
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BirdLife Malta (VO No. 052), Moviment Graffitti (VO No. 126), Din I-Art
Helwa (VO No. 008), Friends of the Earth Malta (VO No. 091),

u Dr Edward Mallia (K.l. 776939M)
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Birdlife Malta (VO No. 052),
Moviment Graffiti (VO No. 126), Din I-Art Helwa (VO No. 008), u Friends of the
Earth Malta (VO No. 091), hawnhekk ‘I-appellanti’, minn sentenza tat-Tribunal

ta’ Revizjoni Amministrattiva (minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’), tal-25 ta’
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Jannar, 2022 (minnissa’l quddiem ‘is-sentenza appellata’), li permezz taghha t-
Tribunal cahad Il-appell tar-rikorrenti u laga’ l-eccezzjonijiet tal-intimata

Awtorita tal-Artijiet [hawnhekk ‘I-appellata’] fuq il-mertu.

Fatti

2. Ir-retroxena ghal dan l-appell kienet decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet i
tidhol fi ftehim ta’ koncessjoni ghall-uzu u I-gestjoni ta’ meded estensivi ta’ art
fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha lill-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba u
Konservazzjonisti (FKNK), liema ftehim sar permezz ta’ skrittura privata li giet
mgharrfa lill-pubbliku permezz ta’ konferenza stampa tad-9 ta’ Ottubru, 2020.
Permezz ta’ dan il-ftehim, I-Awtorita tal-Artijiet tat koncessjoni ta’ miljun u nofs
metru kwadru (1,500,000 m.k.) ta’ art fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha [minn
issa ‘is-siti’], liema siti jinkludu zoni protetti taht il-Ligi Maltija u dik Ewropea,
lill-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba u Konservazzjonisti (I-FKNK). Permezz ta’ din
il-koncessjoni, I-FKNK inghatat id-dritt li ghal matul id-disa’ xhur tal-istagun tal-
kacca, il-pubbliku jkun eskluz minn dawn iz-zoni, ghajr ghal xi postijiet fejn
jistghu jsiru picnics zghar. Ir-rikorrenti geghdin jghidu li minbarra li I-pubbliku
ma jkunx jista’ jaccedi u jgawdi z-zoni li nghataw bl-imsemmija koncessjoni, il-
pubbliku u |I-ghagdiet ambjentalisti mhumiex ser ikunu f'gaghda li jassiguraw li
d-diversi illegalitajiet li jigu kommessi jigu kkontrollati, partikolarment dawk li

jikkostitwixxu theddida ghall-ispeci protetti u ghall-flora naturali.

Mertu

3. Fir-rikors taghhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti ghamlu riferiment

ghall-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, iffirmat bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-
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Federazzjoni Kac¢aturi Nassaba u Konservazzjonisti (I-FKNK), li permezz tieghu
[-Awtorita tal-Artijiet iddisponiet u afdat il-gestjoni ta’ meded kbar ta’ art fl-
Ahrax tal-Mellieha u fil-Mizieb lill-FKNK, bir-rizultat li I-access liberu tal-pubbliku
ghal dawn is-siti ser ikun imxekkel. Ir-rikorrenti spjegaw |i huma
jirrapprezentaw ghaqdiet, entitajiet u individwi |li ghandhom I-oggettiv i
jissalvagwardjaw I-ambjent u I-wirt naturali u kulturali, li jharsu s-sahha tac-
cittadini, l-access pubbliku ghal spazji miftuha, kif ukoll il-harsien tal-ligijiet u I-
governanza tajba. Qalu li fis-7 ta’ Ottubru, 2020, fil-mezzi tal-istampa dehru
rapporti li meded kbar ta’ art fl-Ahrax tal-Mellieha u |-Mizieb kienu ser
jinghataw lill-FKNK mill-Awtorita tal-Artijiet b’xi forma ta’ gbil jew koncessjoni,
u li I-FKNK sahansitra harget invit lill-Kunsill Lokali tal-Mellieha sabiex il-
kunsilliera jattendu ghac-¢erimonja tal-iffirmar tal-ftehim mal-Awtorita tal-
Artijiet. Qalu wkoll li permezz ta’ kummenti li nghataw lill-mezzi tal-istampa
mill-Ministru kkoncernat, gie stabbilit li waqt l-istagun tal-kacca, il-familji ma
jkunux jistghu jidhlu f'dawn iz-zoni, izda li I-Ministru nagas milli jispjega li
effettivament hemm disa’ xhur ta’ kacca tul is-sena, u ghalhekk persuni li
mhumiex kaccaturi ser jigu m¢ahhda mid-dritt li jgawdu I-kampanja liberament,
ampjament u minghajr intimidazzjoni, xkiel jew hlas ghal dan it-tul ta’ zmien. Ir-
rikorrenti qalu wkoll li fid-9 ta’ Ottubru, 2020 ipprezentaw protest gudizzjarju
kontra |-Awtorita intimata sabiex din ma tidhol fl-ebda ftehim bhal dan
minghajr il-harsien tal-provvedimenti tal-ligi u |-principji ta’ gustizzja naturali u
d-drittijiet ta’ terzi. Komplew jghidu li minkejja dan, I-Awtorita tal-Artijiet bidlet
id-data tal-iffirmar tal-ftehim mal-FKNK u ressget il quddiem [-iffirmar tal-
ftehim ghad-9 ta’ Ottubru, 2020. Qalu li dakinhar il-ftehim gie ffirmat fil-

maghluq, minghajr il-prezenza tal-mezzi tal-istampa u minghajr ma saret ‘press
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call’, u gie ffirmat wkoll Memorandum of Understanding bejn il-Ministeru ghall-
Ambjent, Ippjanar u Tibdil fil-Klima, |-Awtorita tar-Rizorsi u tal-Ambjent u |-
FKNK, ghall-gestjoni u progetti tal-FKNK fuq is-siti tal-Ahrax u |-Mizieb, li skont
ir-rikorrenti kien jirreferi b’mod vag u neboluz. Ir-rikorrenti komplew jghidu li
d-decizjoni tal-Awtorita intimata |i taghti koncessjoni bhal din lill-FKNK saret
b’mod unilaterali, b’mod mhux trasparenti u bil-mohbi, u d-disposal tal-
imsemmija art pubblika sar b’mod arbitrarju, u minghajr [-osservanza ta’ kriterji
oggettivi stipulati fil-ligi. Qalu li dan huwa trasferiment ta’ art ai termini tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta, imma dan it-trasferiment ma sarx skont id-
disposizzjonijiet tal-istess ligi u l|-procedura hemm stabbilita. Ir-rikorrenti
spjegaw li I-imsemmi ftehim ta’ trasferiment ma sarx wara sejha ghall-offerti
ppubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern u fil-gazzetti lokali, jew wara awviz ta’
trasferiment b’irkant, jew skont rizoluzzjoni specjali tal-Kkamra tad-Deputati,
jew skont wahda mill-forom kif stipulat fl-istess artikolu. Qalu li dan it-
trasferiment langas ma kien suggett ghad-dritt tal-ewwel rifjut kif trid il-ligi.
Ziedu jghidu li I-FKNK iffirmat ftehim ghall-gestjoni u l-immaniggjar ta’ dawn is-
siti fl-Ahrax u |-Mellieha, izda fil-fatt dan huwa ftehim ta’ trasferiment, b’tali
mod li jista’ jinghad li [-Awtorita tal-Artijiet ghamlet simulazzjoni ta’ ftehim,
ghaliex il-ftehim ghandu sinifikat apparenti divers minn dak li huwa fir-realta.
Ir-rikorrenti galu li I-kuntratt huwa wiehed ta’ trasferiment u mhux ta’ gestjoni

jew operazzjoni, u ghalhekk il-kuntratt ghandu jigi annullat.

4, Ir-rikorrenti galu li d-decizjoni tal-Awtorita intimata li tittrasferixxi u tafda
[-gestjoni tas-siti skont il-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, kienet imsejsa fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u li saret ghal ghanijiet mhux xierga. Ziedu
jehidu li ma gewx osservati |-principji ta’ gustizzja naturali u I-htigijiet
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procedurali mandatorji kemm fid-decizjoni ta’ approvazzjoni biex jigi ffirmat il-
ftehim, kif ukoll fl-istess ftehim u fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar I-istess
ftehim. Ir-rikorrenti komplew jghidu li d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet dwar
it-trasferiment u |-ghoti tal-gestjoni tal-imsemmija siti lill-FKNK saru b’mod
singulari, minghajr skrutinju, evalwazzjoni u konsiderazzjonijiet mehtiega qabel
inghataw meded estensivi ta’ art pubblika lil entitajiet privati, b’mod li ser tigi
ristretta t-tgawdija libera ta’ dawn Il-artijiet mill-pubbliku ghal zmien twil matul
is-sena. Komplew jghidu li I-mod kif sar dan it-trasferiment jikkontrasta bil-kbir
mal-mod kif jigu pprocessati talbiet ohra ghat-trasferiment ta’ art pubblika
minn individwi, ghaqgdiet u persuni ohrajn, u ghalhekk |-Awtorita intimata
geghda timxi b’mod diskriminatorju fil-konfront tar-rikorrenti. Qalu wkoll i
f'dan il-kaz I-Awtorita intimata imponiet hlas irrizorju ta’ €200 fis-sena ghal kull
sit, meta dawn huma zoni estensivi li ser jintuzaw minn entita privata, li ser
ixxekkel u tirrestringi t-tgawdija hielsa ta’ art pubblika ghall-membri tal-
pubbliku li mhumiex membri tal-FKNK. Ir-rikorrenti qalu li dan huwa korrispettiv
mizeru li ser ifisser telf kbir ta’ fondi pubblici, li jistghu jintefqu ghal ghanijiet

ambjentali u socjali.

5. Ir-rikorrenti ziedu jghidu li s-siti milquta b’dan il-ftehim huma Zoni Kostali
kif murijin fil-Pjan Strategiku ghal Ambjent u I-1zvilupp (SPED), li huma suggetti
ghall-Protocol on Integrated Coastal Zone Management to the Barcelona
Convention, u ghalhekk Malta ghandha I-obbligu li tikkonforma mal-obbligi
imposti fuq il-firmatarji ta’ dan il-Protokoll. Huma komplew jghidu li partijiet
mill-Ahrax u I-Mizieb huma Zoni Spe¢jali ta’ Konservazzjoni, u ghalhekk jagghu
taht ir-regim ambjentali ghas-siti maghrufin bhala Natura 2000 skont id-

Direttivi tal-Unjoni Ewropea (il-Habitats Directive u |-Birds Directive). Ir-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 48



Appell Inferjuri Numru 91/2020 LM

rikorrenti galu li ghar-rigward ta’ zoni li huma ekologikament sensittivi, jridu
jigu segwiti |-pjanijiet ta’ gestjoni applikabbli, kif ukoll ghandhom isiru certi
studji mandatorji u konsultazzjoni pubblika gabel jigu varati |-pjani jew progetti
f'zoni specjali ta’ konservazzjoni. Ir-rikorrenti qalu li I-Awtorita intimata lanqas
biss hadet konjizzjoni tar-rekwiziti mandatorji jew iggustifikat dawn id-
divergenzi mid-dettami tal-ligi. Qalu li minflok [-Awtorita intimata ppremjat lill-
FKNK bi ftehim dagstant generuz, waqt li injorat il-hafna prattiki u strutturi
illegali li twettqu tul is-snin mill-membri tal-istess organizzazzjoni. Ir-rikorrenti
spjegaw |li b’dan il-ftehim [|-Awtorita intimata u |-FKNK koprew zoni
konsiderevoli ta’ art u bahar, u bidlu d-destinazzjoni u I-uzu tal-art, b’mod li
effettivament hemm bdil fid-destinazzjoni u I-uzu ta’ dawn is-siti b’impatt fuq |-
ekologija ambjentali u I-biodiversita, u l-istrategija u I-ippjanar ghal dawn iz-
zoni. Qalu li ezercizzju ta’ dan it-tip u kobor ghandu jsir skont il-ligi Ewropea, u
skont is-SEA Directive trasposta fil-Kap. 460 tal-Ligijiet ta’ Malta, li timponi li ssir
stima ambjentali strategika li tinkludi t-thejjija ta’ rapport xjentifiku u dettaljat
dwar |-impatti rispettivi tas-soluzzjonijiet alternattivi kollha, kif ukoll tipprovdi
ghal process ta’ konsultazzjoni pubblika meta jkun mahsub li jsir tibdil jew
modifika lil xi pjan, strategija, jew programm ta’ zvilupp, liema ezercizzju f'dan
il-kaz ma sarx. Ir-rikorrenti galu |i |-Awtorita intimata kisret ukoll id-
disposizzjonijiet tal-ligi dwar obbligi li jemanu minn sidien ta’ beni fid-demanju
pubbliku (il-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta). Ir-rikorrenti galu wkoll li I-ftehim
iffirmat mill-Awtorita intimata jimponi obbligu fuq il-Ministru ghal Ka¢¢a u Insib
biex jimpjega persuni sabiex jahdmu bhala Uffic¢jali ghal Konservazzjoni, liema
impjegati ser jahdmu mal-FKNK skont il-progett taghha, u dan huwa tip ta’

obbligu impost fuq persuna li mhuwiex parti mill-ftehim, stante li I-Ministru tal-
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Kacca u I-Insib mhux parti jew firmatarju ta’ dan il-ftehim. Qalu wkoll li r-
reklutagg dirett mill-Ministru bil-mod deskritt fil-kuntratt, huwa illegali u jmur

kontra I-Kostituzzjoni ta’ Malta.

6. L-intimata wiegbet li l-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghti s-setgha lit-Tribunal jirrevedi decizjonijiet tal-Awtorita tal-Artijiet wara li
jigi intavolat rikors minn persuna ‘aggravata’ b’dik id-decizjoni. Qalet li ghalhekk
irid jigi determinat jekk fl-ewwel lok, ir-rikorrenti humiex persuni li jistghu
jitgiesu ‘persuni aggravati’. L-Awtorita tal-Artijiet ghamlet riferiment ghal
decizjonijiet tal-Qrati taghna fejn gie stabbilit li sabiex persuna titgies
‘aggravata’, din trid turi li ghandha interess guridiku, dirett u personali skont id-
duttrina stretta tal-interess guridiku, u ghalhekk ir-rikorrenti jridu juru i
ghandhom dan I-interess. L-intimata ghamlet riferiment ghall-artikolu 33(2) tal-
Kap. 573, li jahseb ghal mekkanizmu fejn il-partijiet li jkunu involuti fi
trasferiment, |-Avukat Generali u membri tal-Kamra tad-Deputati jistghu
jattakkaw trasferiment partikolari, izda qalu li f'dan il-kaz ir-rikorrenti ma
jagghux lanqgas taht dan id-dispost tal-ligi. L-Awtorita tal-Artijiet qalet li dan it-
trasferiment huwa wiehed legittimu, u skont dak li jippermetti |-Kap. 573, fl-
artikolu 31(g)(E)(x). L-intimata spjegat li |-art in kwistjoni giet koncéessa b’titolu
ta’ kirja, u d-dritt li nghata huwa wiehed personali. Ziedet tghid |i hija ma tat I-
ebda permess biex fuq l-art isiru attivitajiet jew xi forma ta’ operat |i jista’
jaffettwa l-ambjent, minghajr ma I-persuni involuti jkollhom I-awtorizzazzjoni
tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi. L-Awtorita intimata cahdet li l-art in
kwistjoni tinsab fil-perimetru tal-kosta, u kuntrarjament ghal dak li jippremettu

r-rikorrenti, dejjem jista’ jinghata ‘permess amministrattiv’ li jkun jista’ jinkludi
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koncessjonijiet specifici, kuntrarjament ghal dak li jkun jista’ jsir fil-kaz ta’

trasferimenti ohra.

7. Flimkien mar-rikors taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-ftehim
tad-9 ta’ Ottubru, 2020 bejn I-Awtorita tal-Artijiet u I-Federazzjoni Kaccaturi
Nassaba Konservazzjonisti, kopja tal-Memorandum of Understanding iffirmat
mill-Ministeru ghall-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u I|-Ippjanar, |-Awtorita ghall-
Ambjent u r-Rizorsi u |I-FKNK, kopja tal-press release mahruga mill-Gvern ta’
Malta fl-10 ta’ Ottubru, 2020, li permezz taghha gew spjegati diversi punti dwar
dan il-ftehim, kif ukoll kopja tal-Protocol on Integrated Coastal Zone

Management to the Barcelona Convention.

8. Permezz ta’ sentenza in parte moghtija mit-Tribunal fil-21 ta’ Jannar,
2021, it-Tribunal iddecieda li |-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata
ghandha tigi milqughha, fis-sens li r-rikorrenti ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna
aggravata’ taht l-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din il-Qorti,
permezz ta’ sentenza moghtija fl-14 ta’ Lulju, 2021, hassret is-sentenza tat-
Tribunal dwar I-imsemmija e¢cezzjoni preliminari, filwaqt li ordnat lit-Tribunal
jipprocedi bis-smigh tal-kawza. Fil-fatt jirrizulta li nzammu diversi seduti

guddiem it-Tribunal li filhom instemghu |-provi li ressqu |-partijiet.

9. Dr Marisa Grech, Acting Chief Officer tal-Awtorita tal-Artijiet, fl-affidavit
taghha qalet |li permezz ta’ stqarrija ghall-istampa tal-11 t’April, 1986, il-
Prim’Ministru ta’ dak iz-zmien Dr Karmenu Mifsud Bonnici, kien habbar li kellu
laggha ma’ delegazzjoni mill-Ghagda Kaccaturi Nassaba Konservazzjonisti, fejn

kien ta l-approvazzjoni tieghu sabiex din I-ghaqda taghmel progett fil-Mizieb. II-
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ftehim kien jinkludi klawsola li tghid li waqt il-hin tal-ka¢¢a, ma jkun jista’ jidhol
hadd fil-Mizieb hlief min ikollu awtorizzazzjoni jmur fil-post ghall-kacca, u ghal
dan il-ghan twahhlu diversi tabelli sabiex il-pubbliku jkun infurmat li dan is-sit
gieghed jinzamm ghall-kacca. Il-ftehim kien japplika wkoll ghal parti mill-Ahrax
tal-Mellieha. Ix-xhud spjegat li permezz ta’ ittra datata I-15 t’Awwissu, 2014, |-
FKNK kienet talbet lill-Kkummissarju tal-Artijiet jaghti endorsement ufficjali ghal
management agreements fir-rigward taz-zewg siti fil-Mizieb u fl-Ahrax. Ix-xhud
qalet i fit-23 ta’ Frar, 2011, id-Direttur Generali tad-Dipartiment Proprijeta tal-
Gvern kiteb lid-Direttur Ezekuttiv tal-BirdLife Malta, fejn infurmah li fI-1986 iz-
zona tal-Mizieb kienet designated mill-Gvern bhala riserva ghall-ka¢¢a u li |-
access ghaliha kien skont il-ftehim li kien intlahaq bejn il-Gvern u [-FKNK.
Spjegat ukoll li fit-22 ta’ Mejju, 2017, is-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar
u Simplifikazzjoni ta’ Processi Amministrattivi, |-Onor. Dr Deborah Schembri,
kienet harget direttiva ministerjali lill-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet ta’
dak iz-zmien, fejn irrakkomandat li I-Awtorita tikkoncedi b’encroachment is-siti
fil-Mizieb u fl-Ahrax, b’dan illi -encroachment ghandu jkun suggett ukoll ghal
management agreement. Permezz ta’ ittra mibghuta fid-29 ta’ Mejju, 2017, il-
Kap Ezekuttiv tal-Awtorita intimata ta’ dak iz-zmien kien baghat ittra lill-FKNK
fejn infurmaha |i I-Awtorita kienet disposta li tikkoncedi b’encroachment I-
artijiet fil-Mizieb u fl-Ahrax, u li kienu ser jinbdew diskussjonijiet ghal dan il-
ghan. Ix-xhud qalet li f'April tal-2019 kienet saret laggha bejn il-Kap Ezekuttiv
tal-Awtorita intimata ta’ dak iz-zmien ma’ rapprezentanti tal-FKNK, sabiex
jinbdew diskussjonijiet li potenzjalment kellhom iwasslu ghal management
agreement ghall-Mizieb u |-Ahrax. Qalet li sussegwentement, bdew isiru |-

preparamenti sabiex jigi abbozzat ftehim fuq linji generali, u eventwalment gie
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abbozzat ftehim preliminari. Dan |-abbozz gie approvat mill-Bord tal-Gvernaturi
tal-Awtorita intimata fit-12 ta’ Gunju, 2020. Ix-xhud annettiet mal-affidavit

taghha kopja tal-korrispondenza li ghamlet riferiment ghalih fl-affidavit taghha.

10. Il-Professur Alex Torpiano, fl-affidavit tieghu qal |li huwa gie elett
President Ezekuttiv tal-Ghagda Din I|-Art Helwa f'Mejju tal-2019, u huwa
gieghed jippartecipa f'dawn il-proceduri kemm bhala President tal-Ghaqda kif
ukoll bhala cittadin Malti. Qal li din |I-ghaqda, li twaqqgfet fl-1965, tahdem favur
il-preservazzjoni tal-wirt storiku, artistiku u naturali ta’ Malta u Ghawdex, u fost
ix-xoghol li taghmel dahlet ghal ftehim ghall-immaniggjar ta’ siti stori¢ci madwar
il-Gzejjer Maltin. Qal li din |-ghagda ftehmet ukoll ma’ ghagdiet ohra sabiex
tiehu hsieb meded ta’ art naturali, bhall-Foresta 2000 fil-Mellieha, u I-Park tal-
Maijjistral fl-istess lokalita. Qal li dawn il-progetti ta’ immaniggjar u ta’ guardian
jirrikjiedu hafna snin ta’ preparazzjoni u negozjati, kif ukoll studji dwar il-
kundizzjoni strutturali, storika, il-fattibilita tal-progett, il-metodologija ta’
restawr u studji ohra. Ix-xhud qal ukoll li minkejja |-esperjenza twila li ghandha
I-ghagda f'dan il-gasam, il-process biex tinghata sit biex tirrestawra jew biex
tiehu hsiebu, taht ftehim ta’ immaniggjar jew ta’ guardian, dejjem ikun wiehed
li jiehu hafna snin. Qal li I-ghaqda tifhem li fejn huma involuti assi stori¢i u
naturali, u ta’ proprjeta pubblika, hemm bzonn ta’ attenzjoni partikolari mill-
awtoritajiet biex jigi assigurat il-harsien ta’ dawn l-assi, u t-tgawdija taghhom
mill-pubbliku, u ghalhekk kien sorpriz meta sar jaf li medda kbira ta’ art fl-inhawi
tal-Mellieha u I-Mizieb inghatat ghall-immaniggjar. Ix-xhud qal li partijiet minn
dawn is-siti jaqghu taht iz-zoni ta’ Natura 2000, u ghalhekk japplikaw ghalihom
regoli partikolari ta’ harsien. Qal li s-sorpriza kienet akbar meta gie stabbilit i

din l-art inghatat lil ghagda partikolari, I-FKNK, ghall-iskop ta’ kac¢a, li jfisser

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 10 minn 48



Appell Inferjuri Numru 91/2020 LM

ghalhekk li [-pubbliku ser ikun jista’ jgawdi din |-art partikolari ghal tliet xhur fis-
sena. Ix-xhud gal li meta |-ghaqda Din I-Art Helwa saret taf bil-ftehim propost,
din inghagdet ma’ diversi ghagdiet mhux governattivi sabiex intavolaw protest
gudizzjarju dwar dan il-ftehim. Qal ukoll li fil-fatt saret koalizzjoni ta’ ghaqdiet,
li gabru il-firem sabiex il-Gvern ma jipprocedix b’dan il-ftehim. Qal ukoll i
Ministru tal-Gvern ghamel stqarrija fejn qal li kien hemm diversi entitajiet non-
governattivi li ghamlu talbiet simili lill-Gvern, imma d-diskussjonijiet ma’ dawn
[-entitajiet |-ohra, fosthom Din |-Art Helwa, s’issa ghadhom ma waslu avolja t-
talbiet ilhom |i saru. Ix-xhud qgal |i Din I-Art Helwa thoss li dan huwa agir
diskriminatorju fir-rigward ta’ ghaqgdiet bhalha, ghaliex meta hija taghmel
talbiet simili ma jigux approvati b’heffa bhal ma sar fil-kaz in kwistjoni. Ix-xhud
gal li b’dan il-ftehim, art pubblika nghatat ghall-uzu ta’ grupp privileggjat ta’
nies, minghajr m’hemm ebda regoli ¢ari dwar I-obbligi ta’ immaniggjar ta’ dawn

is-siti.

11. Dr Claire Bonello, fl-affidavit taghha qalet |i hija tirrapprezenta I-
ghaqdiet rikorrenti kollha, u ilha tirrapprezenta lil dawn |-ghaqdiet quddiem il-
Qrati anke fi kwistjonijiet ohra. Ix-xhud spjegat li r-rikorrenti kollha ghandhom
[-ghan li jissalvagwardjaw l-ambjent u I-wirt naturali u kulturali, li jharsu s-sahha
tac-cittadini, |-access pubbliku ghall-ispazji miftuha u li jharsu I-ligijiet u I-
governanza tajba. Qalet li ghalhekk, flimkien ma’ ghadd ta’ entitajiet ohra, fis-
sena 2020 dawn kienu ffurmaw il-koalizzjoni ‘Spazji Miftuha’ sabiex
jippromwovu |-harsien ta’ dawn I-ispazji ghall-pubbliku b’mod li huwa
ekologikament sostenibbli, trasparenti u so¢jalment gust. Ix-xhud galet li din il-
koalizzjoni sabet I-appogg ta’ hamsa u hamsin (55) organizzazzjoni. Fis-sena

2020, beda jinghad li meded kbar ta’ art fil-Mizieb u |-Ahrax kienu ser jinghataw
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lill-FKNK ghal skop ta’ kac¢a, li kien ser ifisser li ghal madwar disa’ xhur mis-sena,
[-access tal-pubbliku ghal dawn I-artijiet kien ser ikun wiehed ristrett,
restrizzjoni eccessiva meta wiehed jikkunsidra li s-siti li kienu ser jigu mghoddija
ghandhom area ta’ hamsis darba d-dags tal-Fosos tal-Furjana. Ix-xhud galet li
kien hemm kwistjonijiet ohra inkwetanti marbuta ma’ din il-koncessjoni,
fosthom in-nugqgas ta’ trasparenza bil-mod kif kienet ser tinghata din il-
koncessjoni, u liema kundizzjonijiet kienu ser jigu imposti sabiex jigi mhares |-
ambjent f'dawn iz-zoni. Ix-xhud qalet li minkejja l|-oggezzjonijiet u |-
petizzjonijiet ta’ diversi persuni, dawn is-siti xorta wahda nghataw lill-FKNK,
minghajr konsultazzjoni xierga u b’mod irregolari u diskriminatorju. Qalet li fis-
7 ta’ Ottubru, 2020 gew ippubblikati rapporti fil-mezzi tax-xandir dwar il-fatt li
meded kbar ta’ art, madwar miljun u nofs metru kwadru, kienu ser jigu
mghoddija lill-FKNK taht xi forma ta’ gbil jew koncessjoni. Qalet li fid-9 ta’
Ottubru, 2020, ir-rikorrenti pprezentaw protest gudizzjarju kontra |-Awtorita
intimata sabiex din ma tidhol fl-ebda ftehim, arrangament, ghotja jew gbil mal-
FKNK minghajr il-harsien tal-provvedimenti tal-ligi u I|-principji ta’ gustizzja
naturali u d-drittijiet ta’ terzi. Ix-xhud kompliet tghid |li madankollu, |-Awtorita
intimata anticipat id-data tal-iffirmar tal-ftehim ghad-9 ta’ Ottubru, 2020. Qalet
li I-iffirmar tal-ftehim sar bil-maghlug, minghajr il-prezenza tal-mezzi tal-
istampa, u apparti I-ftehim gie ffirmat ukoll Memorandum of Understanding
bejn il-Ministeru ghall-Ambjent, Ippjanar u Tibdil fil-Klima, |-Awtorita tar-Rizorsi
u tal-Ambjent u I-FKNK [minn issa ’| guddiem ‘[-MoU’]. Ix-xhud kompliet tghid li
ghad li ' kummenti li nghataw lill-mezzi tax-xandir kien inghad li kien hemm ittra
tal-Prim Ministru Karmenu Mifsud Bonnici li kellha tigi fformalizzata, fil-fatt ma

kien jezisti |-ebda ftehim jew awtorizzazzjoni tal-Kabinett Malti jew tad-
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Dipartiment tal-Artijiet f'dan is-sens. Ix-xhud qgalet li ma kien hemm ebda
awtorizzazzjoni tal-Gvern biex l-imsemmija ittra tigi fformalizzata b’xi mod, u
langas twahhlu tabelli fil-konfini tar-riserva, u langas ma twahhlu
indikazzjonijiet u/jew tabelli li jiddelinejaw il-moghdijiet pubblici. Ix-xhud
ghamlet riferiment ghall-istqarrija ministerjali li saret mill-Ministru lan Borg, li
gal li fit-tmeninijiet I-FKNK kienet ghamlet bic¢a xoghol sew fuq is-sigar, imma
galet li I-Ministru Borg ma pprezenta I-ebda rendikont jew deskrizzjoni ta’ din
‘il-bicca xoghol’. Qalet li kuntrarjament ghal dak allegat, hemm diversi rapporti
ta’ illegalitajiet li saru f'dawn is-siti. Kompliet tghid li fis-sena 2010, |-ghagda
Birdlife Malta kienet ipprezentat rapport dettaljat lill-MEPA dwar I-istrutturi
illegali fil-Mizieb, imma minkejja dan, l-istrutturi illegali thallew fil-post. Qalet
ukoll li f'Gunju, 2020, I-ghaqdiet li ffurmaw il-koalizzjoni ‘Spazju Miftuh’ baghtu
rapport iehor dwar dan lill-Awtorita tal-lppjanar, izda rega’ ma sar xejn. Ix-xhud
galet li langas m’hu minnu li I-kaccaturi li jaghmlu uzu mis-sit jiehdu hsieb
inaddfuh, ghaliex matul is-snin kien hemm diversi rapporti ta’ skratac li thallew
fuq is-sit u li ma tnaddfux mill-kaccaturi. Ix-xhud qalet li minhabba dan il-ftehim,
il-pubbliku in generali gieghed jigi m¢ahhad mill-uzu ta’ dawn is-siti ghal
perijodu ta’ disa’ xhur fis-sena, u minkejja li ssemmew moghdijiet pubblici,
dawn langas ma gew indikati b’tabelli. Ix-xhud qalet li huwa difficli ghar-
rikorrenti jifhmu xi process sar gabel medda art dagstant kbira nghatat lill-
FKNK, meta parti minnha hija protett bhala sit Natura 2000. Qalet |li meta
staqgsiet lill-Awtorita tar-Rizorsi u Ambjent dwar il-procedura wzata sabiex
ghagda tigi maghzula sabiex tiggestixxi sit Natura 2000, ir-risposta li nghatat
kienet li dawn I-entitajiet gew maghzula ghaliex urew interess li jimplimentaw

Natura 2000 Management Plan jew Ordni ta’ Konservazzjoni ghaz-zoni in
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kwistjoni, jew ghaliex kienu obbligati jizguraw il-harsien tal-ambjent wara |-
iffirmar ta’ ftehim mal-Gvern. Ix-xhud qalet li mill-esperjenza taghha, I-affarijiet
ma jizvolgux b’dan il-mod, u c¢citat ezempiji fejn ghagdiet ambjentali applikaw
mal-awtoritajiet sabiex jinghataw il-gestjoni ta’ certi siti, izda dawn thallew
minghajr risposta, minkejja li I-art li talbu li jinghataw kienet ferm izghar mis-
siti li nghataw lill-FKNK. Ix-xhud galet li I-Memorandum of Understanding li gie
ffirmat mill-FKNK u mill-ERA, huwa vag u ma jipprovdix dettalji dwar kif ser jigu
mwettga n-Natura 2000 Management Plans. Qalet li anki |-fatt li dawn il-meded
massicci ta’ art gew mghoddija lil entita wahda ghall-korrispettiv ta’ €400 fis-
sena, juri kif din il-koncessjoni hija arbitrarja u mhux imsejsa fuq

konsiderazzjonijiet xierga.

12. Dr Marisa Grech Acting Chief Officer fit-Tagsima tal-Espropriji u Kuntratti
tal-Awtorita intimata, xehdet li sabiex entita jew individwu jinghataw art taht xi
titolu jew koncessjoni, trid issir applikazzjoni mal-Awtorita. Spjegat li I-FKNK
kienet ghamlet talba permezz ta’ ittra fil-15 t’ Awwissu, 2014. Ix-xhud galet li I-
Awtorita ma jkollhiex hafna kazijiet simili bhal dan, u |-valur tal-korrispettiv li
jkunirid jithallas, hafna drabi jigi deciz mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita. Ix-
xhud ikkonfermat li mal-ittra tal-FKNK ma giet sottomessa I-ebda pjanta lill-
Awtorita, ghalkemm galet |li mis-sistema tal-Awtorita seta’ jigi definit l-outline
tal-art. Qalet ukoll li hija ma tafx li saru xi rapporti dwar illegalitajiet fug dawn
is-siti. Ix-xhud qalet |i s-Segretarju Parlamentari Dr Deborah Schembri kienet
harget ministerial directive lill-Awtorita, fejn qalet li fix-xhur precedenti I-Gvern
kellu tahdidiet mal-FKNK dwar l-artijiet tal-Mizieb u I-Ahrax, u |-Gvern kien
gieghed jirrakkomanda li I-artijiet jghaddu lill-FKNK b’'mod formali. Ghal dan il-

ghan il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita ta’ dak iz-zmien intalab johrog letter of intent.
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Ix-xhud qalet ukoll li hija ma tafx jekk gabel gie ffirmat dan il-ftehim, kienx
hemm xi konsultazzjoni mal-Awtorita tar-Rizorsi u I-Ambjent. Ikkonfermat ukoll
li I-ftehim sar fil-forma ta’ skrittura privata u mhux b’att pubbliku. Ix-xhud galet
ukoll li I-ligi in kwistjoni tghid li trasferiment jista’ jsir b’diversi modi, li jinkludu
kera, encroachment jew bejgh. F'seduta sussegwenti, ix-xhud ipprezentat kopja
ta’ tliet pjanti annessi mal-ftehim originali tal-Mizieb u I-Ahrax, kopja tal-Mizieb
Reserve Management Plan anness mal-ftehim originali tal-Mizieb u I-Ahrax,
kopja tal-Ahrax Reserve Management Plan annessa mal-ftehim originali tal-
Mizieb u |-Ahrax, u kopja tad-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tat-

12 ta’ Gunju, 2020.

13.  Omar Mizzi, Assistent Direttur tal-Enforcement tal-Awtorita tal-lppjanar,
ipprezenta lista ta’ azzjonijiet ta’ infurzar li ntalbet tiehu |-Awtorita fir-rigward

tas-siti, u gal li uhud minn dawn I-azzjonijiet ghadhom pendenti.

14. Joseph Caruana, Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Ambjent,
Tibdil fil-Klima u Ppjanar xehed li I-Ministeru ma kienx firmatarju fuq il-ftehim

iffirmat bejn I-FKNK u |-Awtorita.

15. Lucas Micallef, in rapprezentanza tal-FKNK, xehed li I-ghagda ghandha
mal-ghaxart elef membru, organizzati f’kumitati li jassiguraw li n-nies li jixtiequ
jipprattikaw il-kacca f'dawn is-siti josservaw |-obbligi imposti fughom, fosthom
li jattendu diversi tindifiet matul is-sena, ihawlu sigar godda, u jmantnu I-blat.
Qal li hemm ghadd limitat ta’ kemm jista’ jkun hemm nies jipprattikaw fl-istess
post. Ix-xhud qal li I-ghagda m’ghandha I-ebda kontroll fug in-nies li jkunu jridu

jidhlu f'dan il-post, u d-duri jigu assenjati lill-kaccaturi individwali b’sistema ta’
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polza. Ix-xhud qgal li hemm management plans dwar xoghol kontinwu li jsir kull

sena, u meta jkun hemm inc¢identi ssir rigenerazzjoni tas-siti skont il-pjan.

16. James Piscopo, li fiz-zmien meta gie ffirmat dan il-ftehim kien Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet, xehed li wara |i kien ircieva direzzjoni
ministerjali, kienu bdew id-diskussjonijiet mal-partijiet interessati. Mistogsi
jekk kienx involut fid-delinejazzjoni tal-estent tas-siti, wiegeb li le, pero I-
membri teknic¢i tal-Awtorita kienu ¢éekkjaw il-pjanti pprovduti mill-FKNK. Fir-
rigward tal-ammont li kien se jithallas mill-FKNK ghall-koncessjoni tas-siti, ix-
xhud spjega li kien hemm decizjoni li din tkun xi haga nominali. Din id-decizjoni
ttiehdet mill-Ministeru. Fir-rigward ta’ konsultazzjonijiet mal-ERA, ix-xhud
wiegeb li ma kienx involut f'tali konsultazzjoni, pero konxju li gie ffirmat MOU
mal-ERA fl-istess gurnata li gie ffirmat il-ftehim in kwistjoni. Mistogsi x’'ghamlet
[-Awtorita biex tizgura jekk il-koncessjoni tirrikjedix stima strategika ambjentali
a tenur tar-Regolament 4(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 549.61, ix-xhud wiegeb
li I-ftehim jitkellem fuq site conservation, management, clean up activities,
educational campaigns, u ghalhekk ma setax jifhem x’tip ta’ sfregju ambjentali
seta’ jkun hemm. Spjega li minn dan il-ftehim il-Gvern ibbenefika wkoll, ghaliex
fejn gabel kellek sitwazzjoni de facto mhux regolarizzata, issa hawnhekk gew

imposti obbligi fugl-FKNK ghal tliet snin.

17. ll-Perit Michelle Piccinino, Kap Ezekuttiv tal-ERA, spjegat illi «xi
April/Mejju 2020 kien hemm komunikazzjoni mis-Segretarjat tal-Ministeru tal-
Ambjent sabiex isir Memorandum of Understanding fir-rigward tal-koncessjoni
in kwistjoni. Tispjega li s-sit tal-Ahrax mhuwiex kollu kopert bi protezzjoni
ambjentali. Tispjega li bhala sit overall huwa wiehed mis-siti I-ingas mhedda
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minn zvilupp, perd hemm areas li huma mhedda b’littering. Tispjega li kienu
ged jigu mhejjija I-work plans li kellhom jigu zvolti fuq is-siti in kwistjoni, fejn isir
elenku ta’ xoghlijiet li hemm bzonn isiru. Ix-xhud spjegat li I-ERA ma kinitx
involuta fil-ftehim redatt mill-Awtorita intimata. Qalet li I-ftehim in kwistjoni ma
kienx jikkwalifika bhala pjan li ghalih kien hemm bzonn li ssir stima strategika
ambjentali. Fir-rigward ta’ environmental impact assessment, qalet li jekk kien
hemm htiega li dan isir, dan kien kompitu tal-ERA, u li kieku kien hemm bzonn

li jsir, huma kienu jitolbu li jsir. F'dan il-kaz ma ntalabx li jsir.

18. L-Onor. Ministru Clint Camilleri, fix-xhieda tieghu gal I-FKNK kienu ilhom
diversi xhur jew snin jitolbu li jimmaniggjaw is-sit in kwistjoni. Ix-xhud qal li ma
kienx hu li ssuggerixxa li tiddahhal klawsola biex jigu pprovduti jew sekondati
gwardjani, u langas ma kien hu li ffirma |-kon¢essjoni. Ix-xhud gal li huwa jaf li
[-ftehim jinkludi obbligu li jigu ingaggati persuni biex jimmaniggjaw dawn is-siti.
Ix-xhud gal |i trid issir distinzjoni ghaliex il-prattika tal-ka¢ca tinvolvi wkoll

element ta’ konservazzjoni u ta’ manutenzjoni tas-sit.

19. Mark Mifsud Bonnici, President tal-Kacc¢aturi San Ubertu, xehed i fi
stgarrija tal-ghagda rapprezentata minnu tad-9 ta’ Ottubru, 2020, I-ghaqda
talbet lill-Gvern biex tigi stmata bhal haddiehor fir-rigward ta’ ghajnuniet u
responsabbiltajiet ambjentali. Ix-xhud qgal li gabel saret din il-koncessjoni, ma

kien hemm |-ebda konsultazzjoni mal-ghaqda rapprezentata minnu.

20. Drlvan Meli, Segretarju Privat fis-Segretarjat tas-Segretarju Parlamentari
tal-Artijiet, spjega illi huwa kien gie inkarigat biex jahdem fug management

agreement li kellu jintlahag mal-FKNK. Jispjega li huwa kien gie muri zewg ittri,
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wahda ffirmata mill-ex-Prim Ministru Dr. Karmenu Mifsud Bonnici, u ohra tal-
Professur Guido de Marco. Fir-rigward tal-hlas nominali, spjega i
originarjament dan il-hlas kellu jkun izjed, perd sussegwentement kienet
inghatat direzzjoni politika li ghandu jongos peress li I-FKNK ma kinux ged
jinghataw flus bhal entitajiet ohra. Fir-rigward ta’ pjanti li gew annessi mal-
ftehim, ix-xhud spjega li dawn gew min-naha tal-FKNK. Fir-rigward tal-ingagg ta’
conservation officers, spjega li kien hemm direzzjoni politika u huwa dahhalha
fil-ftehim u hu baghat I-abbozz lill-Awtorita intimata. Mistogsi ghala fil-ftehim
tintuza |-kelma ‘guardian’, ix-xhud spjega li huwa uzaha bhala I-persuni li ha
jissalvagwardjaw iz-zona. Jispjega li I-ftehim huwa wiehed privat u mhuwiex
kuntratt pubbliku. Jispjega li kull meta kien hemm xi mistoqsijiet min-naha tal-

ERA dwar il-ftehim, huwa dejjem tahom il-feedback tieghu.

21. Is-Segretarju Parlamentari I-Onor. Chris Agius, fix-xhieda tieghu qal li
kienet ittiehdet decizjoni sabiex ftehim |i kien imur lura hafna snin jigi
kkonsolidat. Ix-xhud gal |i saru ghadd ta’ lagghat fil-Ministeru tieghu ma’
rapprezentanti tal-FKNK gabel inghatat din il-koncessjoni. Qal ukoll li d-
decizjoni li jkun hemm hlas nominali ttiehdet abbazi ta’ dak li kien isir ma’
ghaqgdiet ohra fil-passat, u gal li I-Gvern ma jhaddem |-ebda parametri dwar il-
mod kif ghandhom jigu stabbiliti il-hlasijiet ghall-uzu ta’ artijiet bhal dawn. Ix-
xhud gal li ‘guardian’ huwa persuna li jhares |-obbligi li ghandu taht dan il-

ftehim.

22. Lino Farrugia, Kap Ezekuttiv tal-FKNK gal li huwa ilu attiv fl-FKNK hamsa
u tletin sena, u kien ilu involut sa minn meta beda jigi nnegozjat il-management

agreement ghas-siti fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha. Ix-xhud gal li I-FKNK ma

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 48



Appell Inferjuri Numru 91/2020 LM

kellha taghmel |-ebda konsultazzjoni pubblika gabel giet koncessa dawn I-
artijiet. Ix-xhud qal li I-guardianship agreement jinvolvi t-tharis ta’ numru ta’
kundizzjonijiet ghall-konservazzjoni tas-sit, u semma li sar ezercizzju ta’
tnehhija ta’ sigar aljeni li geghdin jinbidlu ma’ sigar indigeni. Ix-xhud qgal ukoll li
s-sit minn dejjem kien u ghadu miftuh ghall-pubbliku. Ix-xhud qal ukoll li ghas-
sit kellhom jinhatru numru ta’ conservation officers, imma sallum is-sorveljanza

u I-management tas-siti geghdin isiru biss fuq bazi volontarja.

Is-Sentenza Appellata

23. Permezz tas-sentenza moghtija fil-25 ta’ Jannar, 2022, it-Tribunal
iddecieda li l-appell intavolat quddiemu mir-rikorrenti ghandu jigi michud,
filwaqt li I-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata ghandhom jintlagghu, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

Illi I-aggravji mressqa mir-rikorrenti huma fis-succint is-segwenti:-

1. llli I-ftehim in kwistjoni huwa fil-fatt trasferiment skont il-Kapitolu 573 tal-Ligijiet
ta’ Malta u mhux sempliciment management agreement u li allura kellu jsegwi I-
proceduri elenkati f’artikolu 31 tal-imsemmi Kapitolu;

2. Id-decizjoni li I-Awtorita intimata tittrasferixxi u tafda I-gestjoni tas-siti in kwistjoni
kienet imsejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u saret ghal ghanijiet mhux
xierga u li ma gewx osservati I-principji ta’ gustizzja naturali u htigijiet procedurali
mandatorji fil-process kollu li wassal ghall-iffirmar tal-ftehim;

3. L-agir tal-Awtorita huwa diskriminatorju fil-konfront taghhom, imur kontra I-ligi u
d-direttivi tal-Unjoni Ewropea;

4. Illli I-hlas impost mill-Awtorita lill-FKNK huwa wiehed irrizorju;

5. [-Awtorita intimata nagset i tirrispetta |-ghanijiet u oggettivi tal-Protocol on
Integrated Coastal Zone Management to the Barcelona Convention, kif ukoll nagset
li tosserva I-Habitats Directive u I-Birds Directive tal-Unjoni Ewropea;
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6. L-Awtorita intimata nagset milli ssegwi n-Natura 2000 Management Plans;

7. Ma sarux studji ambjentali dwar I-impatt tal-ftehim in kwistjoni kif rikjesti minn
diversi ligijiet u direttivi;

8. llli I-Awtorita intimata kisret I-obbligi tas-sidien ta’ beni fid-demanju pubbliku;

9. Gie impost obbligu fuq il-Ministru ghall-Kaééa u I-Insib li jimpjega Ufficjali ghall-
Konservazzjoni, minghajr ma Il-istess Ministru kien parti minn dan il-ftehim.

Ii fir-rigward tal-aggravju immarkat wiehed (1) hawn fuq, I-Awtorita sahqet illi dan
it-trasferiment sar ai termini tal-artiklu 31(g)(E)(x) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’
Malta, liema disposizzjoni tal-ligi tirregola I-mod kif il-Gvern jista’ jaghti b’kiri art
pubblika. Di fatti ¢-Citata dispozizzjoni tghid is-segwenti:

“(E) Art tal-Gvern tista’ tinghata b’kiri:

(x) jekk tikkonsisti f’art li tigi moghtija ghal ragunijiet umanitariji, filantropici, kulturali
jew socjali;”

Illi dan it-Tribunal jirrileva illi ghalkemm fil-ftehim in kwistjoni ma tissemmiex il-kelma
“kirja”, dak li gie koncess lill-FKNK huwa dritt personali ta” mmaniggjar u operat tas-
siti in kwistjoni. Illi minn qari tad-diversi klawsoli i hemm fl-istess ftehim, jirrizulta car
illi dak li gie koncess huwa dritt personali. Ftit ezempji ta’ dawn huma s-segwenti:

“This Agreement is not intended to transfer any of such right of ownership:

2.1 ... itis being clearly agreed and understood that this grant constitutes a personal
right competent solely to the guardian of the site ...

4.1 The Agreement shall remain valid and operative on a three year basis at the
absolute discretion of the Board of Governors of the Lands Authority ...

4.2  On termination of this Agreement in accordance with clause 17 of this
Agreement, the Guardian shall immediately vacate the Site.”

Wara li dan it-Tribunal fela sew il-kontenut tal-ftehim in kwistjoni huwa tal-fehma li
I-Awtorita intimata setghet legalment tidhol fil-ftehim in kwistjoni minghajr ebda
htigiet procedurali ohra. Bil-ftehim in kwistjoni ma gie trasferit I-ebda dritt reali lill-
FKNK li kien jimmerita process differenti da parti tal-Awtorita intimata. Kwindi dan I-
aggravju qgieghed jigi michud.

i fir-rigward tal-aggravju immarkat bin-numru tnejn (2) iktar ‘il fuq, mill-provi
prodotti ma jirrizultax dak allegat mir-rikorrenti. Ix-xhieda mressqa mill-istess
rikorrenti xehdu kif minn snin ilu I-FKNK kienu gew allokati s-siti in kwistjoni biex
jezercitaw id-delizzju taghhom pero ghal snin twal kienu geghdin joperaw minghajr
ebda ftehim. Illi t-Tribunal iqis li dan kien pass importanti biex tigi regolarizzata din il-
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kwistjoni fejn issa I-FKNK assumiet diversi obbligi biex izzomm is-siti fi stat tajjeb u
tindukrahom kif suppost. llli dak li kien stat ta’ fatt ghal diversi snin gie mpogdi f’'qafas
kuntrattwali biex b’hekk is-siti jigu mmaniggjati ahjar. Illli dan it-Tribunal ma
rriskontra l-ebda kunsiderazzjoni rrilevanti li setghet ghamlet |-Awtorita intimata fil-
process li wassal ghall-iffirmar tal-ftehim. Lanqas ma jirrizulta li nkisru I-principji ta’
gustizzja naturali kif allegat mir-rikorrenti. Lanqas ma jirrizulta li I-ftehim sar ghal
ghanijiet mhux xierqa. L-ghanijiet, kif stipulati fl-istess ftehim, ma jirrizultax li ma
humiex xierqa u dan kif jirrizulta mill-Management Plans esebiti. Kwindi dan I-
aggravju gieghed jigi wkoll michud.

Illi permezz tal-aggravju mmarkat bin-numru tlieta (3) hawn fuq, ir-rikorrenti jsostnu
li hassewhom diskriminati ghall-mod kif jigu ttrattati t-talbiet taghhom meta
maqabbla ma’ dak li gie koncess lill-FKNK. Illi jibda biex jinghad li dan mhux il-forum
appozitu sabiex tigi trattata kwistjoni simili u dan in vista ta’ dak li jistipula artikolu 5
tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni jagghu fil-kompetenza tal-qgrati ordinarji u
dan it-Tribunal huwa prekluz li jittratta u jiddeciedi dwarhom. Madanakollu t-Tribunal
iqis li ma gew prodotti I-ebda provi li jsostu dan I-aggravju. Illi I-provi li ghandu
quddiemu dan it-Tribunal huwa li I-FKNK kienet ilha snin twal tipprova tasal ghal
ftehim simili filwaqt li fi kliem Mark Sultana, Kap Ezekuttiv ta’ BirdLife Malta, il-ftehim
lil-organizzazzjoni ghandha mal-Gvern biex timmaniggja r-Riserva Naturali tas-Salina
dam madwar sentejn. Kwindi certament il-prova li ghandu dan it-Tribunal ma hix li I-
FKNK nghataw xi trattament preferenzjali fuqg ghaqdiet ohra. Ghaldagstant gieghed
jigi michud.

Illi permezz tal-aggravjiu mmarkat erbgha (4) hawn fugq, ir-rikorrenti jsostnu li I-hlas
impost mill-Awtorita ghal kull sit huwa wiehed irrizorju. llli t-Tribunal huwa tal-fehma
illi jekk wiehed jieqaf biss fuq I-ammont tista’ tinghata I-impressjoni li dan huwa I-kaz.
Pero meta wiehed jifli I-ftehim u jqis I-obbligi imposti u assunti mill-FKNK ghaz-Zzamma
tajba tas-siti jirrealizza li I-istess ghaqda trid tohrog ammont ta’ spejjez biex dawn is-
siti jinzammu skont dak miftiehem. It-Tribunal se jiccita ftit mill-obbligi asunti mill-
FKNK, u cioe:

“5.5 The Guardian undertakes to regularly maintain and clean the Site and perform
such duties as required by this agreement.

5.9 The Guardian shall be responsible to put up and/or procure all investment it
deems necessary for the good management of the site in accordance with this
agremeent.

5.10 The Guardian shall take all necessary steps to ensure adequate security and
safety within the Site, and to ensure the safety of all volunteers/employees
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working on the Site at any given time, according to health and safety
regulations.

10.1 The Guardian shall in the joint names of the Grantor and the Guardian, prior to
the signing of this Agreement, hold an insurance in order to safeguard the rights
of third parties in case of third party liability ...”

Dawn l-obbligi certament iridu jittiehdu in konsiderazzjoni meta wiehed jigi biex igis
jekk I-ammont imhallas mill-FKNK huwiex wiehed irrizorju jew le. Illi t-Tribunal jirrileva
li ai termini tal-Kapitolu 563, I-Awtorita intimata ghandha I-obbligu li tara lijsir I-ahjar
uzu tal-art pubblika. B’dan ma ffissirx illi I-Awtorita intimata trid akkost ta’ kollox tara
biss il-lat finanzjarju ta’ kwalunkwe koncessjoni li taghmel. Hemm kunsiderazzjonijiet
ohra li jridu jsiru bhal perezempju I-oggettivi kulturali u socjali li jkunu se jigu segwiti
fuq is-siti koncessi. Ghalkemm dwar jekk il-kacca ghandhiex tigi meqjusa bhala
attivita kulturali u socjali hemm dibattitu pjuttost jahragq, il-fatt hu li fMalta hawn
diversi persuni li jezercitaw din i-prattika bhal ma hawn diversi persuni ohra i I-
oggettiv taghhom huwa li jharsu I-ghasafar. llli ghalhekk dan it-Tribunal ma jhossx illi
I-Awtorita intimata nagset mill-obbligi taghha meta imponiet il-hlas miftiehem. Dan
gieghed jinghad anke fid-dawl tal-informazzjoni moghtija minn Lino Farrugia, liema
informazzjoni bl-ebda mod ma giet michuda mir-rikorrenti BirdLife Malta, Ii I-istess
ghaqda tircievi mal-mija u hamsin elf euro bhala grant fis-sena biex tigi sostnuta fl-
attivitajiet taghha. Ghaldagstant anke dan I-aggravju gieghed jigi michud.

Illi permezz ta’ ghadd ta’ aggravji ohra r-rikorrenti jsostnu li gew vjolati ghadd ta’
ligijiet, direttivi tal-Unjoni Ewropea u Protokolli u wkoll li I-ftehim imur kontra I-
oggettivi u I-ghanijiet tan-Natura 2000 Management Plans. /lli t-Tribunal josserva li fi
klawsola 1.1.4 tal-ftehim hemm is-segwenti referenza:

“/Natura 2000 site’ refers to a coherent European ecological network of protected
areas designated under the Council Directive 92/43/EU on the conservation of
natural habitats and of wild fauna and flora, ‘Habitats Directive’ and the Council
Directive 2009/147/EU on the conservation of wild birds, ‘Birds Directive’, and also
the Natura 2000 sites declared in Malta as Special Areas of Conservation and Special
Protection Areas and regulated under Legal Notice 311 of 2006, ‘Flora, Fauna and
Natural Habitats Protection Regulations”. This network includes sites hosting the
natural habitat types and habitats of species listed in the aforementioned Directives
and Regulations, which habitat types and species are to be maintained, or, where
appropriate, restored, at a favourable conservation status in their natural range.”

In-Natura 2000 huwa network ta’ siti maghzula biex jizguraw is-sopravivenza tal-iktar
speci u abitati mhedda fl-Ewropa.
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Illi I-Management Plan dwar is-sit tal-Mizieb u anke dwar is-sit tal-Ahrax jelenkaw
pjan ta” mmanigjar tal-istess siti. Fl-introduzzjoni ghal dan il-pjan, fir-rigward tas-sit
tal-Mizieb jinghad is-segwenti:-

“The FKNK believes in the sustainable management of its sites. Through a concerted
effort between the Mizieb Sub-Committee and practicing members. The main aim of
this Management Plan is to safeguard the recreation practices of hunters and
trappers whilst at the same time conserving the natural environment of the area. For
this reason, the FKNK wishes to develop the site at Mizieb and reduce the abuse and
vandalism that takes place at the area. Through this Management Plan, the FKNK is
seeking the Government’s support for the management of the area which has been
assigned to the FKNK at Mizieb.” (fn. 22 a. Fol. 500)

Fir-rigward tas-sit tal-Ahrax jinghad is-segwenti:-

“The FKNK believes in the sustainable management of its sites. The main aim of this
Management Plan is to safeguard the recreational practices of hunters and trappers
whilst at the same time conserving the natural environment of the area. Another
objective of this management plan is to provide the basis for the FKNK to receive
governmental and other stakeholder’s support for the management of the area in
the limits of Mellieha. The FKNK are currently planning and aiming to receive the
necessary support via governmental funds as are normally allocated for similar
projects entrusted to NGOs, which will be utilised to conserve the limits of Mellieha
while protecting it from vandalism and waste. The strategy would help the FKNK
proved a more environmentally friendly environment for its members, locals and
tourists alike. The expected end result of this sustainability of the Mellieha area that
is managed by the FKNK.” (fn. 23 a fol. 518)

F’kull pjan imbaghad wiehed isib lista ta’ attivitajiet mahsuba biex jigu salvagwardjati
fl-istess siti filwagqt li jigi pprattikat I-insib u I-kacca.

Perezempiju, fil-pjan tal-Mizieb gie dikjarat illi I-membri tas-sotto kumitat tal-Mizieb
jiehdu hsieb il-konservazzjoni tas-sigar u jizbruhom, ihawlu sigar godda, fosthom
sigar indigeni, bini u manutenzjoni ta’ hitan tas-sejjieh li jservu kemm bhala abitat tal-
flora u fauna u kif ukoll biex ma tintilifx hamrija u ilma. Fl-istess pjan gie dikjarat ukoll
li I-membri tal-FKNK huma obbligati li jnaddfu s-sit filwagt li I-Ghaqgda torganizza
ghadd ta’ attivitajiet ghall-pubbliku in generali. L-Ghaqda tiehu hsieb ukoll li fl-istagun
tal-kacca taghmel signposts biex tinforma lill-pubbliku in generali li tkun ghaddejja I-
kacca filwaqt li hemm area imfassla ghall-picnics li tigi mantnuta mill-Ghagda u I-
membri taghha.
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II-Pjan tal-Ahrax huwa mfassal fuq linji simili pero fl-istess sit ma hemmx area mfassla
fejn wiehed jista’ jaghmel picnic. Fil-pjan tal-Ghaqgda hemm imnizzel li area bhal din
tista’ tigi ppjanata biex tinkoraggixxi lill-Maltin u lit-turisti jghaddu I-hin liberu
taghhom fl-istess sit.

Illi minn qari tal-Management Plans ipprezentati lill-Awtorita intimata, it-Tribunal iqis
li r-rikorrenti ma gabu I-ebda prova illi din tmur kontra r-regim ambjentali li japplika
ghas-siti Natura 2000. Minn dak li seta’ jixtrarr it-Tribunal, fl-istess pjanijiet,
ghalkemm huwa msemmi li se ssir kacca u nsib fis-siti msemmija, hemm ukoll element
gawwi ta’ konservazzjoni, liema element huwa I-bazi tar-regim ambjentali applikabbli
ghas-siti Natura 2000. Illi filwaqt li r-rikorrenti elenkaw numru ta’ infrazzjonijiet
riskontrati mir-rikorrenti Birdlife ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ kacca ta’ ghasafar
u bini illegali fuq is-sit tal-Mizieb (fn. 24 ara fol. 77 et sequitur) dan ma jfissirx illi I-
Ghaqgda FKNK ghandha tiehu r-responsabbilita taghhom. Jibda biex jinghad illi fil-
ftehim gie stipulat illi s-siti in kwistjoni jista’ jkun hemm bic¢iet minnhom imqabbla
mill-Gvern lil terzi u li allura I-FKNK trid tirrispetta d-drittijiet li terzi jista’ jkollhom fuq
l-istess bicciet ta’ art. (fn. 25 klawsola 5.14 tal-ftehim) Kwindi, anke jekk kien hemm
xi irregolaritajiet fil-passat, dawn jistghu twettqu kemm minn membri tal-FKNK u
kemm minn membri mhux tal-FKNK. Hu x’inhu I-kaz sakemm il-membri tal-FKNK
jezercitaw il-prattika tal-kacca u nsib fuq ghasafar mhux protetti u fil-perijodu stipulat
fil-ligi, u li allura ma jkunux geghdin jiksru I-ebda ligi la nostrana u lanqas dik tal-
Unjoni Ewropea, dan it-Tribunal ma jqisx illi I-ftehim imur kontra xi direttiva tal-Unjoni
Ewropea jew xi ligi nostrana li tissalvagwardja I-ambjent u diversi speci, inkluz
ghasafar li jbejtu Malta jew migratorji.

Wi, pero, iktar minn hekk, fid-data li gie ffirmat il-ftehim, gie ffirmat ukoll
Memorandum of Understanding bejn il-Ministeru tal-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima u I-
Ippjanar, I-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-FKNK. Illi ghall-kompletezza dan it-
Tribunal ged jirriproduci dan I-MOU fl-intier tieghu, u cioe:-

£

‘Background

1. That by virtue of the private agreement dated 9th October, 2020 entered into
between the Lands Authority and the Federazzjoni Kacécéaturi Nassaba u
Konservazzjonisti (FKNK) the Land Authority granted the management and
operation of the area known as Il-Mizieb and various areas within |-Ahrax along
the Marfa Pensinsula (both hereinafter referred to as ‘Site/s’) to FKNK to be used
exclusively for the activities defined in the related management/project plans
including but not limited to hunting, trapping, sport shooting and other leisure
activities;
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2. FKNK desirous to continue to protect and safeguard the areas covered in the
above-mentioned private agreement, but hereinafter referred to as ‘Site/s’ are
entering into the Memorandum of Understanding (MoU) with the Ministry for
the Environment, Climate Change and Planning, (MECP) and the Environment
and Resources Authority (ERA) in order to further promote environmental
conservation of the areas concerned.

3. For the avoidance of any doubt, this MoU shall be independent of the private
agreement dated 9th October, 2020 above-quoted, but given that the Sites in
the private agreement include various protected areas and protected species
under the Environment Protection Act (Chapter 549 of the Laws of Malta,
hereafter referred to as the ‘EPA’), FKNK is entering into this MoU with its
primary objective being that of managing same Sites in accordance with the
provisions of the EPA, (which reference, includes all subsidiary legislation under
Chapter 549 of the Laws of Malta), whilst promoting the environment.

4. Any one of the parties may decide to terminate this agreement mentioned in
clause 1 expires or it is terminated for any reason whatsoever.

Details of the MoU

Consequently, and in furtherance of the objectives above-indicated, FKNK agrees to
the following:

5. FKNK undertakes to manage the Sites in accordance with the EPA and the related
EU environment acquis. FKNK guarantees not to change in any way whatsoever
the principal nature and assure the conservation of the Site, including the
protected habitats, species, and landscape features.

6. FKNK shall be responsible to manage the site through, inter alia, routine
administration; implementing measures in line with the relevant legislation
under the EPA and the related EU environment acquis; monitoring of biodiversity
and patrolling the site; reporting to the relevant competent authorities any
offences in breach of the EPA; carrying out of relevant education, research and
awareness raising; and ensuring appropriate stakeholder engagement.

7. FKNK shall ensure that all public passageways and thoroughfares remain open to
the public at all times.

8. FKNK declares that it will not hinder or obstruct any officers from ERA or MECP
entrusted with a public service and who attend on the Sites in the exercise of
their duties according to law, and will not otherwise unduly interfere with the
exercise of such lawful duties.
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9. FKNK shall also ensure that any signage shall be landscape-sensitive, non-
intrusive and in strategic locations in accordance with the relevant applicable
legislation. Signs within areas protected under the EPA shall be pre-approved by
ERA.

10. FKNK shall not assign, transfer or sub-contract any part of this Agreement,
without the prior written authorisation of MECP and ERA.

11. Nonetheless, FKNK is authorised to give temporary and limited access of the
land/s to third parties exclusively to carry out activities, whether periodically or
not, which are not detrimental to the area itself in collaboration with FKNK.

12. FKNK shall not place any orders with suppliers, or otherwise incur liabilities, in
the name of MECP and/or ERA or any representative thereof unless previously
authorised in writing by MECP and /or ERA.

13. The implementation of this MOU shall be coordinated by the designated
responsible Sub-Committee set up by FKNK for this purpose, and all issues
pertaining to this understanding shall be channelled to the same Sub-Committee,
who will turn have the discretion to delegate and direct that any particular
matter is entrusted to a particular person to liaise with ERA and/or MECP.

14. MECP shall coordinate discussions between all parties of the formulation of a
Work Plan in relation to protected areas within the Site, detailing measures for
the implementing this Agreement which shall be agreed to between all parties.

General Clauses on the MOU

15. This Agreement does not exempt the FKNK from the requirement to obtain all
the necessary permits required by law including those required from ERA for the
implementation of the services and tasks referred to in this MOU.

16. Without prejudice to any other relevant agreements signed by either party in
connection with the Site/s this Agreement does not constitute any form of title
to the land and/or property within the Site/s.

17. Information given by ERA or MECP to the FKNK through email or another medium
cannot be published or disclosed unless parties agree beforehand in writing to
disclose such information, provided each Party shall be entitled ot disclose
correspondence or information or extracts thereof to any Court or administrative
body as may be necessary in the performance of their legal obligations and/or to
defend themselves in any claims made by any third parties.

Default and Termination Clauses
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18. FKNK shall be in default if it is in breach of environmental legislation under the
provisions of the EPA and its subsidiary legislation.

19. Where in the opinion of ERA and MECP, the FKNK is in default, ERA and MECP
may notify the FKNK in writing, highlighting such default/s and giving at least ten
(10) working days in which to remedy the default. If the default persists, the ERA
or MECP may terminate the Agreement in line with Clause 20.

20. ERA and MECP may in case of default, terminate all or part of this agreement, at
any time, following notification in line with Clause 19, in which case ERA or MECP
shall bear no costs.

21. Onthe other hand, the FKNK may, at any time terminate this agreement by giving
one-month notice in writing. The one-month notice will start to reckon from the
date on which the letter of termination is notified to ERA and MECP.

22. This Agreement shall be governed and construed in accordance with the Laws of
Malta, and subject to the jurisdiction of the Maltese Courts of Law.”

Illi ghalhekk minn qari ta’ dan I-MOU jirrizulta car illi gie maqbul illi I-istess siti se jigu
mmanigjati skont id-disposizzjonijiet tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent u I-
legislazzjoni sussidjarja promulgata taht I-istess Att. Illi kif jirrizulta I-istess MOU
jobbliga lill-FKNK timplimenta mizuri li jkunu in linea mal-ligi nostrana u dik relatata
mal-acquis dwar I-ambjent tal-Unjoni Ewropea. Illi jirrizulta ¢ar illi dan I-MOU sar flI-
ambitu tal-ftehim li kien ghadu kemm gie ffirmat u jirrizulta bic-car illi fuq livell inter-
Ministerjali kull Ministeru involut kien jaf ezattament x’kien fih il-ftehim in kwistjoni
u s-sussugwenti MOU citat hawn fugq. llli ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma Ili min-
naha amministrattiva gie mahsub li |-FKNK thares il-ligijiet kollha vigenti li
jikkoncernaw il-protezzjoni tal-ambjent. Illi ghalhekk dan l-aggravju qieghed jigi
michud.

Illi permezz ta’ aggravju ulterjuri, ir-rikorrenti jishqu li permezz ta’ din il-koncessjoni
gew miksura l-obbligi tas-sidien ta’ beni fid-demanju pubbliku. Illi dan it-Tribunal ma
jagbilx ma’ dan u dana peress li ai termini ta’ klawsola 2.2 tal-ftehim hemm stipulat
is-segwenti “The parties agree that the foreshore surrounding the coastal perimeter
of the Site, as defined in Article 311(2) of the Civil Code, Chapter 16 of the Laws of
Malta (fn. 26 “The “foreshore” is that part of the coastal perimeter, including where
it exceeds fifteen metres, which is normally covered by water due to the action of
waves and the use of which is restricted by this fact. The foreshore extends up to the
reach of the largest wave and, even if it lies beyond the reach of the waves, to the
limits of any beach: Provided that the foreshore shall not extend over or onward of a

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 27 minn 48



Appell Inferjuri Numru 91/2020 LM

schemed public road.”), shall remain part of the Public Domain and therefore the
Government reserves all rights thereon. The foreshore remains excluded from the
scope of this Agreement, and access to it shall remain open and free of charge at all
times.” llli kwindi huwa car illi b’dan il-ftehim gie eskluz dak li r-rikorrenti jallegaw li
gie uzurpat. Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi michud.

i finalment ir-rikorrenti jilmentaw ukoll illi gie impost obbligu fuq il-Ministru ghall-
Kacca u I-Insib li jimpjega Ufficjali ghall-Konservazzjoni, minghajr ma I-istess Ministru
kien parti minn dan il-ftehim. Illi skont il-ftehim il-partijiet qablu li kienu se jigu
seconded ufficjali tal-Ministeru Responsabbli mill-Kac¢a u I-Insib sabiex jaqdu I-
funzjoni ta’ conservation officers. Illi f’dawn il-proceduri r-rikorrenti pproducew bhala
xhud lill-Onorevoli Clint Camilleri, il-Ministru responsabbli mill-Ministeru msemmi li
spjega dan li gej meta mistogsi dwar l-obbligu tal-Ministeru li jipprovdi I-gwardjani
“Ahna nahdmu f'isem Gvern wiehed u kull obbligu li sar f'isem il-Gvern ahna Gvern
wiehed, issa Ministru ta’ hekk jew hekk, ovvjament nimxu mar-regoli ta¢-Civil u nimxu
| quddiem.” Illi dan it-Tribunal ma seta’ jirriskontra I-ebda problema da parti tal-
Ministru koncernat, li ghalkemm ma kienx parti mill-ftehim, li jonora dak li gie magbul
bejn il-partijiet. Illi dan it-Tribunal jifhem illi I-ghan tal-conservation officers huwa li
jharsu s-siti minn atti illegali tant li skont il-ftehim ghandu jkollhom poteri ta’ infurzar.
i t-Tribunal jifhem li dan huwa in linea mal-oggettivi tar-rikorrenti li kollha
ghandhom interess li I-ambjent Malti jkun protett. Kwindi, fin-nuqqas totali ta’ xi
prova li hemm xi dizgwid da parti tal-Ministeru Responsabbli mill-Kacca u I-Insib dwar
l-ingagg ta’ dawn il-conservation officers, dan it-Tribunal ma jhossx illi dan I-aggravju
huwa wiehed misthoqgq.

Illi ghaldagstant, wara li t-Tribunal tratta I-aggravji tar-rikorrenti, huwa tal-fehma illi
fid-decizjoni taghha u fis-sussegwenti ftehim li I-Awtorita intimata ghamlet mal-FKNK
ma kien hemm xejn irregolari jew illegali. It-Tribunal jifhem li I-ghaqdiet rikorrenti u I-
FKNK jista’ jkollhom opinjoni differenti u jharsu lejn aspetti socjali u kulturali b’mod
differenti. Pero dan ma |fissirx li xi hadd minnhom ghandu jkollu I-esklussivita fuq I-
iehor. Kif gie ampjament ippruvat hemm diversi ghaqdiet volontarji li nghataw
koncessjonijiet ta’ art pubblika biex jimmanigjawha u sahansitra jinghataw ukoll
ghotjiet ta’ flus mill-Gvern biex jigu mghejuna f'dan I-immanigjar. Dan huwa tajjeb u
ghandu jibqa’ jsir pero kull ghaqda trid tifhem li ¢-Cittadini Maltin ghandhom interessi
diversi li mhux bilfors jagblu mal-oggettivi tal-ghaqda partikolari. Sakemm dawn |-
interessi ikunu legali, allura mhemm xejn hazin li I-Gvern jaghti s-sostenn tieghu lil kull
ghagda volontarja sakemm dan ikun gust u ragonevoli fic-cirkostanzi. Illi b’dan il-
ftehim il-Gvern ta spazju lil ghaqda li tipprattika I-kacca, I-insib u I-konservazzjoni tal-
ambjent. llli din il-koncessjoni ma nghatatx fil-bahh izda |-FKNK ipprezentat
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management plans dettaljati sew li abbazi taghhom sar il-ftehim. Dan apparti li b’dan
il-ftehim gie regolarizzat stat ta’ fatt li kien ilu fis-sehh ghal ghexieren ta’ snin, liema
stat ta’ fatt kien rikonoxxut minn gvernijiet fil-passat. llli dan it-Tribunal huwa tal-
fehma illi ghalhekk kien ghagqli li dan I-istat ta’ fatt gie regolarizzat b’dan il-mod halli
kulhadd ikun jaf x’inhuma d-dmirijiet u I-obbligi tieghu.

Ghaldagstant it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura fil-process li wassal ghall-ftehim
tad-9 ta’ Ottubru, 2020.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, dan it-Tribunal gieghed jichad |-
appell tar-rikorrenti u jilga’ r-rimanenti eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti in solidum.”

L-Appell

24.  Ir-rikorrenti ressqu l-appell taghhom mis-sentenza tat-Tribunal fl-14 ta’
Frar, 2022 fejn talbu lil din il-Qorti tirrevoka u tannulla s-sentenza tat-Tribunal
tal-25 ta’ Jannar, 2022, u taghti dawk I-ordnijiet kollha li jidhrilha li huma xierqa

u gusti.

25. L-appellantijikkontendu li t-Tribunal kien zbaljat fil-konkluzjonijiet tieghu
dwar il-mod kif sar it-trasferiment tal-art mill-Awtorita tal-Artijiet, u qalu li |-
mod kif sar dan it-trasferiment mhux konformi mad-disposizzjonijiet tal-Kap.
563 u 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellanti qgalu |i d-decizjoni tal-Awtorita
appellata li tghaddi s-siti msemmija lill-FKNK, tikkwalifika bhala trasferiment ai
termini tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellanti galu li t-trasferiment ma
sarx skont il-ligijiet applikabbli u skont il-pro¢edura stabbilita, bi ksur tal-artikolu
31 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex ma kien hemm |-ebda sejha

pubblika ghall-offerti ppubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern jew f'gazzetta lokali, ma
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kienx hemm awviz ta’ trasferiment b’irkant, u ma kien hemm |-ebda rizoluzzjoni
tal-Kamra tad-Deputati. Inoltre dan it-trasferiment ma kienx soggett ghad-dritt
tal-ewwel rifjut kif titlob il-ligi. L-appellanti galu li fejn il-Gvern irid jiddisponi
mill-artijiet direttament, ghandu jkun hemm rizoluzzjoni parlamentari fejn tali
trasferiment jigi approvat. Alternattivament, trid tigi segwita I-procedura ta’
hrug ta’ sejha ghall-offerti, fejn kulhadd jinghata l-opportunita li jaghmel |-
offerta tieghu b’mod trasparenti. Qalu wkoll li f'’kazijiet ohrajn, |-Awtorita
appellata tipprocessa u tiddeciedi dwar talbiet bhal dawn minghajr il-htiega li
timxi fuqg l-istruzzjonijiet ta’ xi Ministru jew tal-Gvern. L-appellanti sostnew li
f'dan il-kaz |-Awtorita appellata kellha tipprocessa t-talba tal-FKNK b’mod
awtonomu u mhux fuq id-direzzjoni ta’ xi Ministru. L-appellanti galu li minn qari
tal-artikolu 31 tal-Kap. 573 ghandu jirrizulta li dawn huma l-uni¢i modi kif jista’
jsir trasferiment skont il-ligi, uladarba dan il-ftehim ma sarx skont il-proceduri
stabbiliti bil-ligi, dan ghandu jitgies li huwa null. L-appellanti qalu li t-Tribunal
iddecieda li I-Awtorita kienet korretta li dahlet f'dan il-ftehim minghajr ma
osservat xi formalita jew procedura ohra, u dan ghaliex permezz ta’ dan il-
ftehim ma gie ttrasferit |I-ebda dritt reali lill-FKNK. L-appellanti qalu li I-pern ta’
dan l-aggravju huwa li kwalunkwe tip ta’ trasferiment li jsir, ghandu jsir skont il-
procedura kkontemplata fl-artikolu 31, liema artikolu tal-ligi ma jipprovdix ghal
sitwazzjoni fejn il-Gvern jiddeciedi u/jew jimponi li jsir trasferiment, jekk mhux
permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari jew bil-hrug ta’ sejha ghall-offerti. Qalu
wkoll li f'dawk il-kazijiet fejn |-Awtorita tkun geghda tikkonsidra talba jew
applikazzjoni individwali, din ghandha tiddeciedi fugha indipendentement mill-
Gvern, li ghandu jaghti biss direzzjoni strategika. Qalu minn dak li xehdu |-Kap
Ezekuttiv James Piscopo u |-Avukat Ivan Meli, ghandu jirrizulta car li f'dan il-kaz
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[-Awtorita mxiet biss fuq l-istruzzjonijiet tal-Gvern. L-appellanti galu li anki I-
korrispettiv nominali ta’ €200 gie ffissat mill-Gvern, u I-Awtorita lanqas ma
kellha |-pjanta taz-zoni li kienu ser jinghataw. Anki |-kundizzjoni dwar il-
provvista ta’ haddiema mill-Ministru ghal Ghawdex u ghall-Ka¢c¢a ddahhlet mill-
Gvern, u din ma tikkostitwixxix direzzjoni strategika, izda impozizzjoni fir-
rigward ta’ talbiet individwali, xi haga li I-Kap. 573 ma jippermettix. L-appellanti
sahqu li direzzjoni strategika hija direzzjoni fuq pjan jew livell generiku, fuq it-
tfassil ta’ politika u policies, u mhux direzzjoni fuq talbiet individwali. Qalu i fil-
kaz odjern gie ppruvat li d-direzzjoni, l-instigazzjoni u |-kundizzjonijiet ghall-
ftehim mal-FKNK gew mill-Ministru jew mis-Segretarju Parlamentari. Komplew
jghidu li fil-kaz odjern ma kienx hemm minuti jew xi direzzjoni formali, u lanqgas
il-Kap Ezekuttiv ma seta’ jiftakar min min-naha tal-Gvern kien ta din id-
direzzjoni, u l-ittra mibghuta mis-Segretarju Parlamentari |-Avukat Deborah
Schembri, ma tikkwalifikax bhala direzzjoni strategika. L-appellanti galu li minn
dan ghandu jirrizulta li I-Awtorita appellata ma kinitx gieghda timxi b’'mod li
huwa konformi mal-ligi, u dan ghaliex dan it-trasferiment seta’ jsir biss mill-
Gvern permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari jew billi tinhareg sejha pubblika
ghall-art, jew inkella billi t-talba ghall-koncessjoni tigi kkonsidrata u deciza mill-
Awtorita appellata wahedha, u mhux billi tobdi ordni tal-Gvern.

26. Permezz tat-tieni aggravju taghhom, l-appellanti jilmentaw li |-appellata
waslet ghal ftehim mal-FKNK ghal ghanijiet mhux xierga, u abbazi ta’
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti. Qalu li I-beneficcji li ser jirrizultaw minn din
il-konc¢essjoni ma jistghux jintgharfu, partikolarment meta |-meded ta’ art
koncessi huma dagshekk massi¢¢i u ekologikament sensittivi, u I-koncéessjoni

nghatat lil entita li m’ghandhiex track record tajjeb fir-rigward tar-rispett
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ambjentali, u meta |-access tal-pubbliku ghal dawn iz-zoni ser jigi ristrett. L-
appellanti qalu li I-ghan dikjarat ta’ dan il-ftehim kien li jigi regolarizzat ftehim li
sar mal-ex-Prim Ministru Karmenu Mifsud Bonnici fis-snin tmenin. Qalu i
minkejja li saret insistenza fuq dan il-ftehim, liema ftehim gie kkonfermat mill-
Professur Guido de Marco meta dan kien Vici Prim Ministru, ma gew prodotti |-
ebda dokumenti originali jew ¢ari f'dan ir-rigward, u |-unic¢i dokumenti li ngabu
bhala prova in sostenn ta’ dan I-allegat ftehim, huma kopja ta’ stqarrija ghall-
istampa tal-FKNK u kopja ta’ dokument iehor, li ghalkemm jidher li huwa ffirmat
mill-Professur de Marco, ghandu kliem ingassati u firma li ma tingharafx. L-
appellanti galu li ma gew ipprezentati I-ebda pjanti li kienu mehmuzin ma’ dan
[-allegat ftehim. L-appellanti galu li t-Tribunal injora wkoll il-prova migjuba
minnhom, li d-Dipartiment tal-Artijiet stess kien stqarr li ma kien hemm |-ebda
forma ta’ ftehim, koncessjoni, kirja, ¢ens, titlu, encroachment, pussess,
tolleranza, management servizzi jew konsulenzi bejn |I-FKNK mad-Dipartiment
tal-Artijiet. L-appellanti galu li ladarba |-Awtorita stess ammettiet li ma kien
hemm l-ebda ftehim jew arrangament bhal dan, ma kien hemm |-ebda htiega
u/jew necessita jigi formalizzat xi ftehim. L-appellanti galu wkoll li t-Tribunal ma
ta l-ebda piz lill-fatt li I-FKNK ma ggestietx il-Mizieb u I-Ahrax b’mod
ambjentalment sostenibbli, u li din sahansitra talbet ghall-prosekuzzjoni ta’
membru tal-pubbliku li kien il-Mizieb. F'dan ir-rigward |-appellanti ghamlu
riferiment ghall-affidavit tal-Avukat Claire Bonello, li fix-xhieda taghha ghamlet
riferiment ghal istanzi fejn per ezempju I-FKNK kienet ipprezentat kwerela
kontra membru tal-pubbliku ghaliex allegaw li dan kien dahal fi hwejjighom, ma
nghata |-ebda rendikont tax-xoghol |i twettaq mill-FKNK, gie esebit rapport

dettaljat ta’ strutturi illegali fil-Mizieb, gie esebit rapport dwar ‘Cimiterju’ ta’ tajr
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protett fil-Mizieb, u rapporti ohra dwar telga u zdingar fil-Mizieb u I-prezenza
ta’ skratac tossici li thallew fis-siti. L-appellanti galu li mix-xhieda tal-Avukat
Claire Bonello jirrizulta li I-istagun tal-kacc¢a jkopri madwar disa’ xhur fis-sena, u
ghalhekk il-pubbliku ser jisfa m¢ahhad mid-dritt li jgawdi I-kampanja tul dan iz-
zmien kollu. L-appellanti qalu li jirrizulta wkoll li z-zoni ddedikati ghall-picnics
huma ristretti ferm meta mqgabbla mal-bqija tas-siti li nghataw |-FKNK. Qalu
wkoll li I-moghdijiet pubblici langas biss gew indikati b’tabelli. L-appellanti qalu
wkoll li ma kienx hemm gharbil profond dwar I-ghazla tal-FKNK biex tiggestixxi
dawn is-siti. Qalu wkoll li -Memorandum of Understanding li gie ffirmat bejn |-
FKNK u I-ERA, huwa vag u ma jipprovdix dettalji dwar kif ser jitwettaq in-Natura
2000 Management Plan, u li dan il-pjan mhuwiex ezegwibbli. L-appellanti galu
li anki I-fatt li dawn il-meded massicci ta’ art gew mghoddija lil entita wahda
b’korrispettiv ta’ €400 fis-sena, juri kif din hija koncessjoni arbitrarju, li mhijiex
imsejsa fuq konsiderazzjonijiet xierqa. L-appellanti galu li t-Tribunal nagas milli
jikkonsidra dan il-korrispettiv kemm hu sproporzjonat, u ghalhekk I-ghoti ta’ din
[-art lil entita wahda, hija minghajr konsiderazzjoni xierqa ghall-protezzjoni tal-
ambjent, tal-principji ta’ sostenibbilita, ta’ gustizzja socjali jew ta’ sens

ekonomiku.

27. Fit-tielet aggravju taghhom, l-appellanti jikkontendu li t-Tribunal ma tax
konsiderazzjoni xierga ghan-nuggas ta’ konformita tal-ftehim mal-ligijiet u
konvenzjonijiet ghall-harsien taz-zoni kostali u tal-ambjent ta’ dawn iz-zoni.
Qalu li z-zoni tal-Ahrax u I-Qammiegh huma Zoni Kostali kif murija fil-Pjan
Strategiku ghal Ambjent u I-lzvilupp (SPED). Qalu li dan il-Pjan Strategiku
jipprovdi |-gafas u d-direzzjoni mandatorja dwar |-uzu u |-gestjoni tal-art u |-

ibhra fit-territorju Malti, li huma soggetti ghall-Protokoll fuq il-Gestjoni
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Integrata taz-Zona Kostali tal-Mediterran tal-Konvenzjoni ta’ Barcellona, li gie
ratifikat minn Malta u mill-Unjoni Ewropea. Qalu li dan ifisser li I-pajjizi membri
tal-Unjoni Ewropea jridu jaderixxu mal-Protokoll fuq il-Harsien taz-Zoni Kostali.
L-appellanti jikkontendu li I-Awtorita appellata nagset milli tirrispetta I-ghanijiet
u l-oggettivi tal-istess Protokoll. Qalu wkoll li t-Tribunal ikkonkluda li I-ligijiet u |-
konvenzjonijiet ambjentali ser jigu rispettati ghaliex gie ffirmat il-Memorandum
of Understanding surreferit, izda t-Tribunal injora I|-fatt li I-MoU mhux
ezegwibbli u m’hemmx penali jew sanzjonijiet previsti f'’kaz ta’ nugqas ta’
aderenza mad-disposizzjonijiet tieghu, u I-koncessjoni tibga’ fis-sehh. L-
appellanti ghamlu riferiment ghax-xhieda tal-Perit Michelle Piccinino, li galet li
ma tezisti I-ebda pjanta tal-moghdijiet li suppost li jinzammu pubblic¢i, u minn

dan ikkonkludew li I-MoU ma jistax jigi inforzat.

28. L-appellanti ¢citaw estensivament mill-Protokoll fuq il-Gestjoni Integrata
taz-Zona Kostali tal-Mediterran tal-istess Konvenzjoni, u qalu i certi
obbligazzjonijiet kellhom jigu osservati gabel ma inghatat il-koncessjoni lill-
FKNK, u ghamlu enfasi partikolari fuq il-klawsola 6b tal-Protokoll, li tghid li
jehtieg li jkun hemm il-partecipazzjoni adegwata tal-pubbliku f'punt bikri meta
jittiehdu decizjonijiet dwar din iz-zona, sabiex dawn jittiehdu b’mod trasparenti.
L-appellanti galu i |-Awtorita appellata ma ressqet |-ebda prova tal-
konsultazzjoni li saret mal-pubbliku. L-appellanti kkonkludew ir-rikors tal-appell
taghhom, billi galu |li ma saru l-ebda studji kif mehtiega mill-Protokoll, u
disseminazzjoni ta’ informazzjoni dwar I-attivitajiet li kienu ser jigu awtorizzati

f’"dawn iz-zoni, bi ksur tal-istess Protokoll, liema nuqggas gie skartat mit-Tribunal.
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Ir-Risposta tal-Appell

29. Fir-risposta taghha l-appellata galet li hija geghda zzomm ferm mas-
sottomissjonijiet taghha li saru bil-miktub quddiem it-Tribunal, u ghalhekk
geghda titlob li dawn is-sottomissjonijiet jigu kkonsidrati minn din il-Qorti.
B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellanti, I-Awtorita appellata qalet li I-I-
procedura li tigi adottata f'kazijiet ta’ trasferiment, hija dejjem dik elenkata fl-
artikolu 31 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Kompliet tghid li I-ftehim fil-fatt sar
ai termini tal-artikolu 31(g)(E)(x), u dan ghaliex I-art inghatat ghal ragunijiet
kulturali u so¢jali. L-appellata qalet li I-artikolu 31 jipprovdi ghal diversi modi ta’
trasferiment, mhux biss permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari jew b’sejha ghall-
offerti kif jippretendu l-appellanti. Qalet li hija dejjem iddikjarat u rritjeniet li I-
ftehim odjern sar ai termini tal-artikolu 31 tal-Ligijiet ta’ Malta, u f'dan il-kaz ma
kienx hemm il-htiega ta’ ebda rizoluzzjoni parlamentari jew ta’ xi sejha ghall-
offerti kif isostnu I-appellanti. Qalet ukoll li mhux minnu li jinghad li f'dan il-kaz
il-Gvern impona li jsir dan il-ftehim. Spjegat li mill-provi jirrizulta li anki jekk ix-
xewqa tal-Gvern bhala sid Il-art kienet |li |-pozizzjoni dwar dawn l-artijiet tigi
regolarizzata, id-decizjoni ahharija kienet tal-Awtorita appellata, wara s-solitu
process. Qalet li dan il-process ta’ formalizzazzjoni nbeda wara talba bil-miktub
li saret mill-FKNK flI-2014, u |i sussegwentement giet ezaminata mill-uffic¢jali
rispettivi tal-appellata, kif spjegat minn Dr Marisa Grech. Qalet ukoll li din it-
talba hadet diversi snin biex giet finalment deciza mill-Bord tal-Gvernaturi. L-
appellata ghamlet riferiment ghax-xhieda ta’ James Piscopo, li gal li I-process
kollu skatta wara talba li saret, u gie ppruvat li d-direzzjoni governattiva nghatat
wara t-talba. L-appellata qalet ukoll li d-direzzjoni li nghatat lilha kienet fuq linja

differenti, ghaliex dik id-direttiva kienet titkellem dwar koncessjoni
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b’encroachment. Qalet ukoll |i d-direzzjoni politika li rrefera ghaliha Piscopo
kienet biss sabiex isiru diskussjonijiet mal-FKNK u mhux rigward it-trasferiment
tal-art, u din id-direzzjoni sabiex jinbdew id-diskussjonijiet nghatat ferm wara t-
talba tal-FKNK fl-2014. L-Awtorita appellata galet li ghalhekk, kuntrarjament
ghall-impressjoni li jippruvaw jaghtu l-appellanti, il-process la skatta u lanqas
ma kien determinat minn tali direzzjoni politika. Qalet ukoll li langas ma kien
hemm xi nuqqas fir-rigward tal-korrispettiv nominali, tal-pjanti jew tal-provvista
tal-haddiema mill-Ministeru, u l-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573 ma jistipula I-
ebda rekwizit, ghajr li |-art tinghata ghal ragunijiet umanitarji, filantropici,
kulturali jew socjali. L-Awtorita appellata galet li ma kien hemm xejn irregolari
fil-mod kif gew determinati dawn il-fatturi, inkluz il-korrispettiv dovut, u li |-fatt
li I-Gvern ta xi forma ta’ direzzjoni, ma jwassal ghall-ebda irregolarita jew ghall-
konkluzjoni li kien hemm xi allokazzjoni diretta mill-Gvern. Qalet li ghalhekk it-
Tribunal kien korrett meta kkonkluda li I-process amministrattiv li sar kien

proceduralment korrett.

30. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanti, l-appellata qalet li dan |-
aggravju jidher li jirrelata b’'mod dirett ma’ aggravju iehor fir-rikors promutur,
jigifieri dak dwar il-konsiderazzjonijiet li saru minnha, u jekk dawn kinux
ragonevoli, ghaliex l-appellanti ma setghux jaghrfu I-beneficji li johorgu mill-
istess koncessjoni. L-appellata galet li I-appellanti gatt ma kkontestaw il-validita
tad-dokumenti migjuba bhala prova, u c¢joé il-press release tal-11 t’April, 1986
u l-ittra tat-3 ta’ Ottubru, 1989 ‘endorsed’ mill-ex-Vici-Prim Ministru Prof Guido
de Marco. L-appellata qalet li huwa biss issa li I-appellanti geghdin jghidu li hija
ma kellhiex ghalfejn tifformalizza dan il-ftehim, u hija ma tistax tagbel ma’ dan
ir-ragunament ghalilex il-konsiderazzjoni principali taghha kienet I-ahjar

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 36 minn 48



Appell Inferjuri Numru 91/2020 LM

amministrazzjoni tal-art li kienet ilha fil-pussess tal-FKNK mis-snin tmenin. L-
appellata qalet li dan jirrizulta mill-assigurazzjoni li tat I-FKNK li ser ikun hemm
pjan ghall-immaniggjar holistiku tas-sit, u li ser ikun hemm zoni ta’ rikreazzjoni
ghall-pubbliku. Qalet li meta tigi kkunsidrata I-ahjar amministrazzjoni tal-art,
wiehed jirrealizza li n-nuqqas ta’ ftehim formali jista’ jkun aktar perikoluz,
ghaliex permezz ta’ dan il-ftehim formali saret sistema strutturata anke ta’
responsabbilita, u b’hekk gieghed jitnaqqas il-lok ghall-abbuz u I-illegalitajiet

fuq dawn is-siti.

31. L-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghall-istanzi specifici i
ssemmew minn Dr Claire Bonello fl-affidavit taghha, u qgalet li I-fatt li jirrizulta li
kien hemm membru tal-pubbliku li twaggaf milli jaccedi f'wiehed mis-siti, ma
jirrelatax mal-mod kif I-FKNK iggestiet dawn is-siti fis-snin pre¢edenti ghal dan
il-ftehim. Qalet ukoll li mhux minnu li I-FKNK ma tat I-ebda rendikont tal-mod
kif immaniggjat is-siti tul is-snin, fosthom billi anki sar xoghol ta’ rigenerazzjoni
wara nirien f'dawn is-siti. B’riferiment ghar-rapport li sar li kien hemm xi
strutturi illegali fil-Mizieb, |-appellata galet li ma ngabet I-ebda prova li dawn I-
illegalitajiet gew kommessi minn xi membru tal-FKNK, u fi kwalunkwe kaz huwa
fir-rigward ta’ materji bhal dawn |i |-ftehim ikkontestat huwa mehtieg. L-
appellata galet li r-rapporti |-ohra dwar il-fatt li nstab ghadd ta’ tajr protett
mejjet fil-Mizieb, rapporti ta’ telga u zdingar fil-Mizieb u |-prezenza ta’ skratac
tossici fis-sena 2020, imorru lil hinn mill-kwistjoni odjerna, u bagghet niegsa I-
prova li dawn l-illegalitajiet saru minn membri tal-FKNK. L-appellata qalet ukoll
li [-access ghal dawn |-inhawi kien diga ristrett qabel ma gie ffirmat dan il-
ftehim, u bl-iffirmar tal-ftehim instab bilan¢ ghat-tgawdija ta’ dawn is-siti mill-

FKNK u mill-pubbliku in generali. L-appellata cahdet |i f'dan il-kaz kien hemm
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nuqgqas fil-process ta’ gharbiel tal-ghazla tal-FKNK biex tiggestixxi s-siti kif
allegat, u ghandu jirrizulta mill-provi li hija ghamlet il-konsiderazzjonijiet kollha
rilevanti, inkluz in-natura tas-siti in kwistjoni. Qalet ukoll li I-MoU ffirmat bejn |-
ERA u |-FKNK mhuwiex il-mertu ta’ dawn il-proceduri, stante li dan ma
jikkostitwixxix xi decizjoni jew att da parti tal-Awtorita, u fil-fatt hija ma kinitx
firmatarja fuq l-istess MoU. L-appellata galet ukoll li hija tagbel mat-Tribunal li
I-korrispettiv li ghandu jithallas, ghandu jitgies fil-kuntest tal-obbligi imposti fuq
[-FKNK, u mhuwiex minnu li dawn |-obbligi ma jistghux jigu inforzati. Qalet li n-
nuqgas ta’ aderenza ma’ dawn |-obbligi jista’ sahansitra jwassal ghat-

terminazzjoni tal-ftehim.

32. B’riferiment ghat-tielet aggravju, I-appellata qalet li filwaqt li I-appellanti
jallegaw li t-Tribunal strah biss fuq il-Memorandum of Understanding, dan
mhux il-kaz, ghaliex minn qari tad-decizjoni jirrizulta li t-Tribunal beda billi
kkonsidra |-management plans ippreparati ghas-siti rispettivi. Qalet li I-
proceduri quddiem it-Tribunal huma ta’ natura ta’ revizjoni amministrattiva, li
bl-ebda mod m’ghandha tekwivali ghal xi proceduri ¢ivili jew kostituzzjonali
kontra I-Istat, jew fir-rigward tal-obbligi internazzjonali tal-Istat. L-appellata
galet li minkejja dan, I-appellanti ma ppruvawx kif hija nagset milli tirrispetta |-
ghanijiet u l-oggettivi tal-imsemmi protokoll u I-ligijiet minnhom citati. Qalet li
I-ftehim ta’ management and operation ma jheddidx il-kosta, u jekk xejn
jippromwovi |-protezzjoni taghha. Qalet li I-ftehim irregolarizza sitwazzjoni li
kienet ilha tippersisti minghajr I-ebda formalita mis-snin tmenin, sabiex issa
hemm struttura formali ghall-immaniggjar tas-siti. L-Awtorita qalet li I-ftehim
huwa mahsub biex jirregola |-gestjoni u l-operat tas-siti, u bl-ebda mod ma

jippregudika I-processi elenkati fil-konvenzjoni u/jew il-protokoll imsemmija. L-
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appellata qalet li l-appellanti nagsu milli juru b’liema mod hija nagset milli
tirrispetta I-ghanijiet u l-oggettivi tal-istess protokoll, u bil-ftehim in kwistjoni
ma gewx proposti attivitajiet jew mizuri li ser jaffettwaw l-ambjent bil-mod li
jridu jirregolaw il-konvenzjonijiet u I-ligijiet ¢itati mill-appellanti. L-appellati
galu li t-Tribunal kien korrett meta sab li ma kien hemm l-ebda nuqqas
amministrattiv da parti taghha, u dan jirrizulta wkoll mill-fatt li I-ftehim jimponi
fuqg I-FKNK il-htiega li ggib il-permessi necessarji fejn mehtieg. L-appellata galet
ukoll li jekk I-FKNK jonqos li jgib il-permessi mehtiega, u ghalhekk f'kaz li ma jigix
segwit I-MoU, dan jista’ jgib it-terminazzjoni tal-ftehim dwar il-Management
and Operation tas-siti, u ghalhekk mhux minnu li -MoU mhux ezegwibbli. Qalet
ukoll li kwalunkwe riferiment ghan-nuqqas ta’ pjanti mal-MoU m’ghandux
jiccentra fil-proceduri odjerni, ghaliex hija ma kellha |-ebda sehem fl-istess
MoU. B’riferiment ghall-Protokoll dwar il-Gestjoni Integrata taz-Zona Kostali
tal-Mediterran, l-appellata galet li dan il-protokoll ma japplikax fil-kaz ta’
trasferiment jew assenjazzjoni ta’ xi dritt, ikun liema jkun, izda jipprovdi
disposizzjonijiet generali dwar il-mod kif ghandhom jitharsu z-zoni kostali. L-
appellata galet ukoll li hija mhijiex |-Awtorita kompetenti sabiex twettaq il-
funzjonijiet u l-obbligi imposti fuq I-Istat taht dan il-Protokoll. L-Awtorita
appellata kkonkludiet ir-risposta taghha ghar-rikors tal-appell billi galet li
ladarba ma kien hemm I-ebda nugqas da parti taghha, ghandu jirrizulta li t-

Tribunal kien korrett fid-decizjoni tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

33. Dinil-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra |-aggraviji tal-appellanti fid-dawl

ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u dan filwaqgt li ser tiehu in konsiderazzjoni s-
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sottomissjonijiet maghmula mill-appellata fir-risposta taghha. Bhala riassunt,
ghandu jinghad li I-proceduri quddiem it-Tribunal inbdew wara li diversi
ghaqgdiet li jahdmu fil-qasam ambjentali u socjali talbu lill-istess Tribunal
jaghmel stharrig gudizzjarju dwar ftehim li ntlahag bejn I-Awtorita tal-Artijiet u
[-FKNK fid-9 ta’ Ottubru, 2020. L-ilment ewlieni tar-rikorrenti, hawnhekk I-
appellanti, huwa li I-imsemmi ftehim mhuwiex konformi mad-disposizzjonijiet
tal-ligi li jirregolaw il-mod kif il-Gvern permezz tal-Awtorita tal-Artijiet jista’
jiddisponi minn art pubblika, u I-mod li bih sar dan it-trasferiment huwa illegali

stante li huwa arbitrarju u msejjes fug konsiderazzjonijiet mhux xierga, u jikser

diversi konvenzjonijiet u protokolli internazzjonali li Malta hija marbuta li
tosserva.
L-ewwel Aggravju: dwar jekk il-mod li bih sar it-trasferiment jissodisfax

id-disposizzjonijiet tal-ligi

34. L-appellanti jsostnu li t-Tribunal kien Zzbaljat meta ddecieda i it-
trasferiment ta’ meded konsiderevoli ta’ art fl-inhawi tal-Ahrax tal-Mellieha u I-
Mizieb, kien wiehed regolari u skont dak li jipprovdi I-artikolu 31 tal-Kap. 573
tal-Ligijiet ta’ Malta. L-appellanti galu li f'dan il-kaz la kien hemm talba ghal
sejha ghall-offerti, la nhareg awviz pubbliku ghat-trasferiment ta’ din l-art
b’irkant, u langas ma kien hemm rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati li tipprovdi
ghall-ghoti tas-siti lill-FKNK b’xi titolu li jkun. L-appellanti jishqu li f'dan il-kaz
kien hemm trasferiment b’mod dirett tas-siti, u ghaldaqgstant [-uniku mod kif
dawn is-siti setghu jigu trasferiti kien permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari.
Qalu wkoll li f'dan il-kaz ma kienx hemm il-htiega tal-ebda direzzjoni

ministerjali, u I-Ezekuttiv ma setax jimponi li jsir trasferiment bil-mod kif sar. L-
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appellanti sahqu li kien hemm cirkostanzi ohra bhall-korrispettiv li [-FKNK
geghda tintalab thallas ghall-uzu ta’ dawn is-siti, |i jista’ jitgies li huwa
korrispettiv nominali hafna meta wiehed jikkonsidra I-kobor tas-siti, kif ukoll il-
fatt li I-ftehim ma jinkludi |-ebda pjanta taz-zona li giet koncessa lill-FKNK u
liema hija z-zona li ser tithalla ghall-uzu tal-pubbliku, liema ¢irkostanzi jindikaw
li I-ghotja ta’ din |-art saret b’mod arbitrarju u wara li kien hemm impozizzjoni

min-naha ta’ xi organu tal-Ezekuttiv.

35. L-Awtorita tal-Artijiet tilga’ ghal dan billi tghid li dan it-trasferiment
jinkwadra ruhhu taht I-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
f’dan il-kaz ma kien hemm il-htiega tal-ebda rizoluzzjoni parlamentari jew sejha
ghall-offerti, filwaqt li cahdet li kien hemm xi forma ta’ impozizzjoni da parti tal-
Ezekuttiv sabiex din |-art tigi koncessa lill-FKNK. Qalet li t-talba ghall-koncessjoni
ta’ din l-art ilha li saritilha mill-2014, u bosta snin gabel kien hemm I-
approvazzjoni ta’ amministrazzjonijiet differenti li mexxew lil dan il-pajjiz, li din
[-art kellha tinghata lill-FKNK, u hija hadet diversi snin gabel il-process gie fi
tmiemu bil-formalizazzjoni tal-ftehim propost mill-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita. Qalet ukoll li f'dan il-kaz ma kien hemm l-ebda irregolarita jew xi
forma ta’ allokazzjoni diretta mill-Gvern, u ghalhekk it-trasferiment jista’ jitgies

li huwa wiehed regolari.

36. M’ghandu jkun hemm |-ebda dubju li I-koncessjoni tal-art mertu ta’ dawn
il-proceduri mill-Awtorita tal-Artijiet lill-FKNK, tammonta ghal ‘trasferiment’ ai
termini tal-artikolu 2 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn it-tifsira ta’

‘trasferiment’ tinkludi -
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“(a) kull kirja jew encroachment jew jedd iehor ta’ uzu kif ukoll I-ghoti ta’ kull jedd
reali jew personali f'xi art jew fugha”.?

37. Fis-sentenza tieghu, it-Tribunal gies li I-Awtorita appellata kkoncediet lill-
FKNK dritt personali ghall-immaniggjar u l-operat tas-siti, u I-Awtorita setghet
tidhol fi ftehim bhal dan minghajr il-htiega li tosserva rekwiziti procedurali ohra,
u dan ladarba permezz ta’ dan il-ftehim ma gie trasferit |-ebda dritt reali lill-
FKNK. Fl-istess parti tas-sentenza, it-Tribunal implika li kieku nghata xi dritt reali
fuq is-sit, -Awtorita intimata kien ikollha tapplika process differenti minn dak li
gie applikat fil-kaz odjern. Din il-Qorti tibda billi tirrileva li din il-konkluzjoni tat-
Tribunal ma ssib I-ebda bazi f'dak li tghid il-ligi, specifikament fl-artikolu 31 tal-
Kap. 573, liema artikolu jipprovdi dwar il-metodi kollha kif I-Awtorita tal-Artijiet
tista’ tittrasferixxi art pubblika f'diversi cirkostanzi partikolari. Hekk per
ezempju, dan l-artikolu tal-ligi jipprovdi ghall-ghoti ta’ art pubblika b’titolu ta’
encroachment ghal zmien temporanju u specifiku. L-ghoti ta’ art pubblika
b’encroachment huwa fost l|-aktar titoli prekarji li jistghu jigu koncessi mill-
Awtorita tal-Artijiet, fejn [-Awtorita zzomm il-jedd li tirtira I-permess li tkun tat
ghall-okkupazzjoni ta’ art pubblika f'temp gasir ta’ zmien, anki bi pre-avviz ta’
ftit sighat biss. ll-ligi tahseb biex tirregola t-trasferiment ta’ proprjeta pubblika
b’titolu ta’ bejgh, b’titolu ta’ enfitewsi temporanja, jew b’titolu ta’ kera, jew

b’titolu ta’ tpartit jew permuta.

38. L-Awtorita appellata ssostni li f'dan il-kaz hija kkonediet is-siti lill-FKNK
taht l-artikolu 31(g)(E)(x) tal-Kap. 573, li jghid:

L Enfasi tal-Qorti.
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“31. Ebda art li tkun proprjeta tal-Gvern jew ghalkemm mhux proprjeta tal-Gvern
tinsab fil-pussess jew hija mizmuma jew amministrata mill-Gvern, ma tista’ tigi
trasferita kemm-il darba dak it-trasferiment ma jsirx skont xi wahda mid-
disposizzjonijiet li gejjin, jigifieri:

(g) skont wahda mill-forom li gejjin:

(E) art tal-Gvern tista’ tinghata b’kiri:

(x) jekk tikkonsisti f’art li tigi moghtija ghal ragunijiet umanitariji, filantropici, kulturali
jew sogjali;

B’dan illi I-awtorita kompetenti tista’ f'kull zmien taghti |I-jedd biex il-kerrej jissulloka
jew icedi I-kirja tieghu favur terzi.”

39. Dak li kellu jistharreg dwaru t-Tribunal kien ghalhekk jekk il-ftehim in
kwistjoni jikkwalifikax bhala ‘kirja’, u jekk din il-‘kirja’ nghatatx lill-FKNK ghall-
iskopijiet mahsuba taht is-sub-inciz (g)(E)(x) tal-artikolu 31 tal-Kap. 573, jigifieri
jekk il-‘kirja’ saritx ghal ragunijiet umanitarji, filantropici, kulturali jew socjali.
Jekk xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti ma jirrizultax, il-ftehim in kwistjoni
ghandu jitgies li huwa null u minghajr ebda effett fil-ligi ab initio. Din il-Qorti
tagbel mal-osservazzjoni li ghamel it-Tribunal, li d-dibattitu f'pajjizna dwar jekk
il-kacca u l-insib jistghux jigu kklassifikati bhala attivitajiet kulturali u socjali
huwa wiehed ‘jahraq’, u huwa ghalhekk |i |-Awtorita tal-Artijiet kienet
mistennija li taghmel ezami mill-aktar rigoruz dwar jekk fil-kaz odjern is-siti in
kwistjoni setghux, jew kellhomx jinghataw lill-FKNK taht din id-disposizzjoni tal-
ligi. 1I-Qorti tosserva wkoll li I-proceduri odjerni huma bejn min-naha |-wahda I-
ghagdiet ambjentali li huma l-appellanti f'din I-istanza, u |-appellata Awtorita
tal-Artijiet, u ghalhekk I-FKNK ma kinitx parti f'dawn il-proceduri, ghalkemm taw
ix-xhieda taghhom il-Kap Ezekuttiv taghha Lino Farrugia, u rapprezentant

taghha Lucas Micallef.
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40. Din il-Qorti ghalhekk tqis li fl-ewwel lok it-Tribunal kellu jikkunsidra jekk
il-ftehim bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-FKNK jistax jigi kklassifikat bhala ‘kirja’,
sabiex gabel majigi ezaminat jekk I-FKNK tistax titgies li taqdi funzjonijiet so¢jali
jew kulturali, jigi stabbilit jekk I-Awtorita tal-Artijiet kinitx korretta tipproponi I-
istrument legali, li gie approvat mill-Bord tal-Gvernaturi taghha, sabiex isir it-
trasferiment odjern. II-Qorti tghid dan, ghaliex il-ftehim iffirmat fid-9 ta’
Ottubru, 2020, bejn min-naha |-wahda [-Awtorita tal-Artijiet, u I-FKNK fuq in-
naha |l-ohra, huwa ‘Agreement on Management and Operation of the Mizieb
and Ahrax Areas’, u sussegwentement jirreferi ghall-FKNK bhala I-“Guardian”
tas-siti. Din il-Qorti tirrileva li la I-korrispondenza u |-komunikazzjonijiet li kien
hemm precedentement ghall-iffirmar ta’ dan il-ftehim, u lanqas id-direzzjoni li
nghatat mis-Segretarju Parlamentari Deborah Schembri, ma imponew jew
stipulaw liema forma legali ghandha tintuza biex dak li kien ilu jigi diskuss bejn
amministrazzjonijiet differenti u I-FKNK, jigi fformalizzat. Dak li kien mehtieg
pero huwa li l-istrument legali li permezz tieghu kellu jsir il-ftehim, kif approvat
mill-Awtorita  tal-Artijiet, ikun konformi mad-disposizzjonijiet tal-ligi,
partikolarment ladarba I-Awtorita appellata hadet id-decizjoni li ma tinnotifikax
lill-pubbliku bil-hsieb taghha li tikkoncedi is-siti lill-FKNK, kif kien isehh li kieku
t-trasferiment sar wara I-hrug ta’ sejha ghall-offerti, b’avviz ghat-trasferiment

b’irkant jew permezz ta’ rizoluzzjoni parlamentari.

41. L-istrument legali li permezz tieghu is-siti ghaddew lill-FKNK, jitkellem
dwar ‘Guardian’, dwar il-fatt illi “the Site may be managed professionally by the
Guardian”, “the Grantor grants unto the Guardian, the management and
operation of the Site ... and the Guardian accepts the said grant”, u I-klawsola

5.2 tal-Ftehim li tghid li, “[t]he Parties agree that the Guardian shall be
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responsible for the operations of the Site and associated facilities at its own cost
and expense in accordance with the Standards of a Reasonable and Prudent
Guardian”. Fil-ftehim hemm ukoll klawsoli ohrajn simili, fejn it-terminologija
wzata ripetutament tirreferi ghal kuratur u ghal att ta’ kurazija. Taht il-ligi
Maltija, att ta’ kurazija jista’ jinghata taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 549 tal-
Ligijiet ta’ Malta (l-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent), li jistipula li |-kurazija
ghandha ssir permezz ta’ att pubbliku, u wara li jkun hemm approvazzjoni mill-
Ministru responsabbli ghall-artijiet. Huwa f'dan is-sens li I-appellanti geghdin
jehidu li f'dan il-kaz kellha tigi approvata rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati
gabel seta’ jigi ffirmat dan il-ftehim |i permezz tieghu art pubblika tghaddi
ghand xi organizzazzjoni mhux governattiva. Dak |i ghamlet |-Awtorita tal-
Artijiet f'dan il-kaz, kien li resqet ghall-iffirmar ta’ ftehim li fis-sustanza tieghu
m’huwa xejn ghajr att ta’ kurazija, inkluz it-tip ta’ termini, klawsoli u obbligi li
gew adottati fih, minghajr izda ma gew osservati |-formalitajiet rikjesti mil-ligi
sabiex seta’ jigi ffirmat ftehim bhal dan. L-artikolu 70A(1) tal-Kap. 549 tal-Ligijiet
ta’ Malta jistipula b’liema mod tista’ tinghata kurazija mill-Gvern u kif ghandu

jsir att ta’ kurazija:

“lI-Ministru jista’, bl-approvazzjoni moghtija minn qgabel bil-miktub tal-Ministru
responsabbli ghall-artijiet, jaghmel permezz ta’ att pubbliku, att ta’ kurazija ma’
kunsill lokali jew ma’ organizzazzjoni mhux governattiva li bih il-kustodja u I-
amministrazzjonita’ proprjeta immobbli tigi mghoddija ghal ghand il-kunsill lokali jew
organizzazzjoni mhux governattiva, skont il-kaz, sabiex tkun tista’ tintuza biex tizgura
ghan ambjentali bhalma huma dawk imsemmija fl-artikolu 4, u skont id-
disposizzjonijiet ta’ dan I-Att u ta’ dawk ir-regolamenti li jistghu jigu preskritti u skont
dawk il-kondizzjonijiet mhux inkonsistenti maghhom li jistghu jigu inkluzi f'dak I-att.
L-att ta’ kurazija ghandu jiddikjara ghal kemm zmien ikun gieghed isir wara li jigu
kkonsidrati bir-reqga |-possibilita li dan jigi attwat u I-iskala ta’ kull proposta.”
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42. 1l-Qorti tqis illi sabiex tinghata I-kurazija tas-siti lill-organizzazzjoni mhux
governattiva in kwistjoni, dan kellu jsir permezz ta’ att pubbliku bejn il-Ministru
responsabbli ghall-ambjent u I-FKNK, wara li tkun inghatat minn gabel I-
approvazzjoni bil-miktub tal-Ministru responsabbli mill-artijiet. Din il-Qorti tqis
li l-uni¢i modi kif I-Awtorita tal-Artijiet setghet tikkoncedi is-siti lill-FKNK kien
b’titolu ta’ encroachment, jew inkella permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Kamra tad-
Deputati, la darba |-ftehim ma jistax jitgies bhala kirja, u allura mhuwiex

applikabbli is-sub-inciz (g)(E)(x) tal-artikolu 31 tal-Kap. 573.

43. Din il-Qorti tqis li I-formalitajiet preskritti mil-ligi fir-rigward ta’
trasferimenti ta’ artijiet pubblici, minnhom infushom huma mahsuba sabiex
jizguraw aktar kontabbilita u trasparenza, u jservu biex tinghata aktar
informazzjoni lill-pubbliku, halli jkun jista’ jsir skrutinju ahjar ta’ tali
trasferimenti mir-rapprezentanti parlamentari u mill-opinjoni pubblika. [I-Qorti
tqis li l-iskop ta’ dawn il-formalitajiet preskritti mil-ligi mhuwiex biss wiehed
formalistiku, imma dawn ghandhom ukoll effetti sostantivi. [I-Qorti tirrileva i
fil-kaz odjern, it-trasferiment ta’ meded estensivi ta’ art pubblika tal-kejl
komplessiv ta’ miljun u nofs metru kwadru (1,500,000 m.k.) gie ffirmat fil-
maghlug minghajr il-prezenza tal-mezzi tal-istampa, u sar permezz ta’ skrittura
privata u mhux b’att pubbliku kif tippreskrivi I-ligi, minghajr ebda sejha
pubblika, u minghajr ebda konsultazzjoni pubblika jew dibattitu parlamentari.
lI-ftehim ta’ ‘guardianship’ kif kellu jsir permezz ta’ att pubbliku bil-mod kif trid
il-ligi, bil-pjanti dettaljati annessi, u biz-zoni li kellhom jithallew ghall-uzu tal-
pubbliku ben definiti. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti qeghda
tilga’ l-ewwel aggravju tal-appellanti, u tiddeciedi li I-mod li bih sar it-
trasferiment tas-siti in kwistjoni lill-FKNK permezz ta’ skrittura privata, jmur
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kontra d-disposizzjonijiet tal-Kap. 549 u tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
senjatament l-artikolu 31 tieghu. Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti tqis li I-

ftehim in kwistjoni huwa null u bla effett.

44. In vista ta’ dak li geghda tiddeciedi din il-Qorti dwar in-nullita ab initio
tal-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, il-Qorti ma tarax |li hemm lok ghalfejn
telabora wisq dwar l-aggravji |-ohra sollevati mill-appellanti. Imma saru xi
sottomissjonijiet mill-partijiet li I-Qorti hija tal-fehma li ghandhom jigu
indirizzati. L-appellanti jsostnu fit-tieni aggravju taghhom, li |-Awtorita
appellata waslet ghal ftehim mal-FKNK ghal ghanijiet mhux xierqga u abbazi ta’
konsiderazzjonijiet irrilevanti. In vista tad-decizjoni ta’ din il-Qorti li l-istrument
legali li ntuza biex gie konkluz il-ftehim mal-FKNK ma kienx dak preskritt mil-ligi,
u ghalhekk |-Awtorita appellata ma kelliex tersaq ghall-iffirmar tal-ftehim bil-
mod kif sar, il-Qorti tqis li m’ghandhiex ghalfejn taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha dwar l-aggravji |-ohra tal-appellanti, dwar fost |-ohrajn it-track record
tal-FKNK fil-qasam tal-harsien tal-ambjent. II-Qorti tfakkar li I-FKNK ma kinitx
parti f'dawn il-proceduri, u ghalhekk kwalsiasi prova li setghet tressqet mill-
appellanti u l-allegazzjonijiet li saru dwar I-imgiba ta’ persuni li jiffrekwentaw is-
siti, u li mhumiex necessarjament membri tal-FKNK, bl-ebda mod m’ghandha
tinfluwixxi fug id-decizjoni li trid tittiehed dwar il-validita o meno tal-ftehim
impunjat. It-tielet aggravju tal-appellanti huwa dwar il-fatt li t-Tribunal injora I-
obbligi li Malta ghandha taht il-konvenzjonijiet internazzjonali li hija firmatarja
taghhom fil-gasam tal-ambjent u tal-harsien taz-zoni kostali. In vista tal-fatt li |-
Qorti geghda tiddeciedi li I-ftehim in kwistjoni huwa null stante li ma sarx

permezz ta’ att pubbliku u ma segwix il-formalitajiet stabbiliti mil-ligi, u
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ghalhekk mhuwiex konformi mad-disposizzjonijiet tal-ligi li jirregolaw il-
modalita kif jista’ jsir att ta’ kurazija, u langas m’huwa konformi mal-mod kif
jista’ jsir trasferiment ta’ art pubblika, il-Qorti tqis li m’ghandhiex ghalfejn
telabora aktar dwar dawn l|-aggraviji, u tastjeni ghalhekk milli tiehu konjizzjoni

ulterjuri taghhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi l-appell imressaq mill-

appellanti billi:

1. Tilga’ l-ewwel aggravju tal-appellanti, u tastjeni milli tiehu konjizzjoni

ulterjuri tal-aggraviji I-ohra taghhom;

2. Thassar is-sentenza appellata, u tiddeciedi li I-ftehim iffirmat bejn |-
Awtorita tal-Artijiet u I|-Federazzjoni Kac¢c¢aturi Nassaba u
Konservazzjonisti tad-9 ta’ Ottubru, 2020, huwa null u bla effett, stante li

ma sarx skont il-formalitajiet preskritti mil-ligi.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal, u l-ispejjez ta’ dan l-appell,

ghandhom ikunu a karigu tal-Awtorita appellata.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 48 minn 48



