PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHAALLEF
ONOR. CHRISTIAN FALZON SCERRI

Seduta ta’ nhar iI-Gimgha, 4 ta’ Novembru, 2022

Rikors Mahluf Nru: 260/2018

KAMRA TAL-PERITI, DIN L-ART AELWA U FLIMKIEN GHAL AMBJENT AHJAR
VS.

L-AWTORITA TAL-IPPJANAR U B’DIGRIET TAS-26 TA’ FRAR, 2019 ISSEJHET FIL-KAWZA
ENEMALTA PLC

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar azzjoni mibdija mill-atturi taht l-artikolu 469A(1)(b)(ii)
u (i) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Dahla

2. B’rikors mahluf imressaq fl-20 _ta’ Marzu, 2018, l-atturi fissru li fOttubru tas-sena

2017, I-Awtorita tal-lppjanar fuq talba tal-Korporazzjoni Enemalta (recte Enemalta
plc) harget l-ordni bin-numru DS/00212/17, li permezz tieghu awtorizzat it-
twaqqigh tal-bini maghruf bhala Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara
tal-Gheneb, fil-Marsa;

3. L-atturi jilmentaw li din |-ordni mhux biss ma nhargitx kif titlob il-procedura mfissra



fl-Ordni dwar |-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja
552.05) izda din I-ordni nharget biex isir twaqqigh Ii jmur lil hemm minn dak li huwa
permess bil-ligi. Ghalhekk skonthom din I-ordni ghandha titqgies bhala wahda nulla
f'ghajnejn il-ligi. Fatt dan, li I-atturi jghidu li gie kkonfermat ukoll frapport mahrug

mill-Kummissarju ghall-Ambjent u |-Ippjanar fi hdan |-Uffic¢ju tal-Ombudsman;

4. Minhabba f'hekk, I-atturi fethu din il-kawza u talbu lil din il-qorti sabiex:

«1. Tiddikjara illi I|-Arug tal-ordni fir-rigward tal-kaz numru
DS/00212/17 jikkostitwixxi eghmil amministrattiv, liema eghmil
amministrattiv huwa ultra vires bi ksur tas-sub-artikolu (1)(b) (i) u (iii)
tal-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili,
Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. Tiddikjara illi ghalhekk [-ordni fir-rigward tal-kaz numru
DS/00212/17 huwa null, invalidu u minghajr effett,

3. Tiddikjara illi I-ordni fir-rigward tal-kaz numru DS/00212/17 inhareg
mill-Awtorita bi ksur tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05 tal-Ligijiet ta’
Malta;

4. Taghti kull rimedju jew provvediment iehor li jidhrilha li hu xieraq
fdan il-kaz.

Bl-ispejjez u bl-imghax kontra I-intimat, li jibqa’ ingunt in subizzjoni.»

5. L-Awtorita tal-lppjanar ressqet risposta mahlufa fid-9 ta’ April, 2018 u fiha ressget

dawn |-e¢cezzjonijiet:

«1. Preliminarjament, ir-rikorrenti m'ghandhomx [-interess guridiku
mehtieg fit-tkomplija ta’ din l-azzjoni, stante li I-mertu taghha jinsab
ezawrit bid-demolizzjoni tal-istruttura mertu tal-kawza. /I-mertu tal-
kawza hu ezawrit;

2. Preliminarjament ukoll, I-azzjoni attri¢i hi legalment improponibbli u
guridikament insostenibbli peress illi anke jekk tista’ tipprosegwixxi
fir-rigward ta’ xi talba, l-ezZitu jista’ jkun wiehed biss merament
dikjaratorju, u l-azzjoni ma hi ta’ ebda utilita ghar-rikorrenti;

3. Preliminarjament ukoll, u bla pregudizzju ghall-ewwel e¢cezzjoni,
ir-rikors mahluf hu nieqes mill-Atigijiet procedurali kontemplati fit-tielet



(3) subinciz tal-Artikolu 161 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi
kull wahda fost ir-rikorrenti ma ddikjaratx, b’mod c¢ar u specifiku r-
raguni partikolari, li tghodd ghaliha, ghala mexxiet b’din [-azzjoni
taghha;

4. llli minghajr ebda hsara ghall-premess, dina I-Onorabbli Qorti hi
ezawtorata milli tistharreg u tiddeciedi dwar il-mertu tat-talbiet attrici,
billi I-Artikolu 80 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta kien jipprovdi
‘mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju” xieraq ghar-rikorrenti
fir-rigward ta’ dak lamentat minnhom fdin il-kawza. B’hekk l-azzjoni
attrici hi legalment inammissibbli u improponibbli,u dan skont dak
provdut fis-subinciz (4) tal-Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’ Mallta;

5. Wi fil-mertu u minghajr assolutament ebda hsara ghall-premess, I-
awtorizzazzjoni  ghat-talba  mertu  tal-applikazzjoni  numru
DS/00212/17 inghatat mill-Awtorita esponenti b’harsien shih tal-ligi u
bil-ghan ahhari li jitnehha kull xorta ta’ perikolu, serju u imminenti, li
kienet ged tikkaguna I-istruttura in kwistjoni;

6. llli l-asserzjoni tar-rikorrenti li I-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05
tippermetti biss “ordnijiet ghal xogholijiet rimedjali ta’ emergenza, u
mhux ta’ twaqqgiegh” hi asserzjoni manifestament infondata. L-
imsemmija Legislazzjoni Sussidjara tipprovdi dwar il-hrug ta’
ordnijiet/awtorizzazzjonijiet biex isiru x-xoghlijiet mehtiega, huma ta’
liema sura huma, “sabiex jitnaqqas jew jitnehha periklu ezistenti” —
inkluz ghalhekk xoghlijiet ta’ twaqqigh meta dawn ikunu mehtiega, kif
kienu mehtiega fdan il-kaz, biex propriju jitnaggas jew jitnehha, bl-
aktar mod effettiv, kull forma ta’ periklu,

7. llli dagstant iehor, l-asserzjoni tal-atturi li t-“twaqqigh tal-bini imur
ben oltre minn dak li hu permess skont I-istess Legislazzjoni
Sussidjarja”, hi asserzjoni ohra li ma fiha ebda siwi billi,
kontrarjament ghal dak i jghidu [-atturi, ix-xoghlijiet rimedjali
awtorizzati bis-sahha tal-ordni DS/212/17 kienu propriju limitati ghat-
tnehhija tal-periklu, u ma gew awtorizzati ebda xoghlijiet ta’ twaqqigh
ta’ bini li ma kienx f'qaghda perikolanti;

8. Ir-rapport tal-Kummissarju ghall-Ambjent u |-lppjanar mehmuz
flimkien mar-rikors mahluf, mhux konfermat bil-qurament, ma jista’
gatt jitgies bhala prova attendibbli. llli I-imsemmi rapport hu biss
opinjoni tal-istess Kummissarju dwar il-kaz, liema opinijoni ¢certament
li ma tistax tinfluwixxi fuq: (i) l-istharrig li ghandu jsir minn dina I-
Onorabbli Qorti dwar il-fatti u ¢-cirkostanzi partikolari li jsawru dan il-
kaz; u/jew (i) l-eventwali gudizzju moghti mill-istess Qorti fdin il-
kawza;

9. Illi fl-ipprocessar u I-hArug tal-awtorizzazzjoni ghat-talba mertu tal-



applikazzjoni numru DS/00212/17, |-Awtorita mxiet b’konformita
shiha mal-Ligi, inkluz il-provvedimenti tal-Legislazzjoni Sussidjarja
552.05, u ma wettqet ebda ghemil li huwa ultra vires, bi ksur tas-
subartikolu (1) (b) (i), u (iii) tal-Artikolu 469A;

10. llli t-talbiet kollha mressga mill-atturi fir-rikors mahluf taghhom
huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet kollha mfissra fdin ir-
risposta;

Salvi eccezzjonijiet ohra permessi bil-ligi, u bl-ispejjez kontra r-
rikorrenti.»

B’digriet moghti fis-26 ta’ Frar, 2019 (ara pagna 196 tal-atti tal-kawza) giet imsejha

filkkawza Enemalta plc. Dan sehh wara li tressqget talba mill-Awtorita tal-lppjanar

fdan is-sens;

Enemalta plc wiegbet fl-10 ta’ April, 2019 u galet hekk:

«1. Preliminarjament illi I-Kamra tal-Periti ma ghandhiex locus standi
u/jew interess guridiku li tippromwovi din il-kawza;

2. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
eccipjenti Enemalta plc ma hix il-legittimu kontradittur stante illi hija
ma tistax tirrispondi ghal ghemil amministrattiv imwettqa minn
awtorita pubblika estranja ghaliha;

3. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kunflitt
ta’ kumulu ta’ talbiet konfliggenti fil-kawza i jrendu l-azzjoni irrita u
nulla: I-ewwel talba hija stharrig ta’ ghemil amministrattiv izda t-tielet
talba tirrakjudi talba ghat-thassir ta’ att/ghemil mhux ukoll ippernjat
fuq I-Artikolu 469A tal-Kap 12;

4. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-raba’
talba ma hix legalment proponibbli fkawza ppernjata fuq I-Artikolu
469A tal-Kap.12;

5. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-
azzjoni hija mfassla ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap.12 ma
setghetx tigi intavolata legittimament peress illi ghal-lanzjanza ta’ I-
atturi, il-ligi tipprovdi ghal rimedju amministrattiv ad hoc;

6. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, din I-
azzjoni hija improponibbli peress illi I-mertu tal-kawza huwa ezawrit
kif ser jintwera fil-kawza, anke ghaliex ma gewx utilizzati r-rimed;i



10.

11.

12.

opportuni;

7. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-kawza
hija improponibbli peress |li I-atturi ma hadu ebda passi biex
Jipprezervaw is-sit skont dak li ged jallegaw, bir-rimedji opportuni
skont il-ligi u jsegwi ghalhekk li ma fadallhomx interess jew jedd
Xjittutelaw;

8. llli fil-mertu, minghajr pregudizzju ghas-suespost, id-decizjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar kienet wahda gusta u timmerita konferma;

9. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost ma hu minnu xejn illi x-
xoghol intrapriz fil-kaz de quo ma kienx permess fil-Legislazzjoni
Sussidjarja relattiva;

10. /lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rapport ta’ I
Ombudsman ma ghandux jifforma parti mill-provi fdin il-kawza u dan
ghal ragunijiet legali li ser jigu vventilati fil-kawza;

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.»

L-istadju tal-gbir tal-provi gie ddikjarat bhala maghluq fis-seduta tad-9 ta’
Dicembru, 2021 (ara pagna 463 tal-atti tal-kawza);

ll-partijiet kollha dahhlu n-noti ta’ sottomissjonijiet taghhom u fis-7 ta’ Lulju, 2022 il-
partijiet ghamlu l-ahhar sottomissjonijiet taghhom bil-fomm quddiem [-Imhallef

Grazio Mercieca (ara pagna 535 tal-atti tal-kawza);

B’digriet tat-22 ta’ Awwissu, 2022 |-Imhallef Grazio Mercieca astjena milli jagta’ din
il-kawza (ara pagna 536 tal-atti tal-kawza) u b’ordni tal-Prim Imhallef moghti fl-1 ta’
Settembru, 2022 din il-kawza giet assenjata lill-imhallef Christian Falzon Scerri

(ara pagna 537 tal-atti tal-kawza);
B’digriet tat-12 ta’ Settembru, 2022, il-qorti kif issa mpoggija ordnat li I-kawza
tithalla ghall-25 ta’ Ottubru, 2022 sabiex dakinhar il-partijiet jekk iridu jergghu

jressqu I-ahhar sottomissjonijiet verbali taghhom;

Saret trattazzjoni finali tal-kawza fil-25 ta’ Ottubru, 2022 u dakinhar il-kawza thalliet



Fatti

13.

14.

15.

16.

ghas-sentenza sabiex tinghata llum;

Fis-27 ta’ Ottubru, 2017, I-Awtoritd tal-lppjanar accettat l-applikazzjoni DS
00212/17 mixhuta mill-Enemalta plc taht I-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u b’hekk harget ordni li permezz
tieghu gie awtorizzat it-twaqqigh ta’ Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-

Ghassara tal-Gheneb, fil-Marsa (ara pagni 237 sa 239 tal-atti I-kawza);

Fid-19 ta’ Novembru, 2017, il-Kamra tal-Periti saret taf li kien gieghed jitwaqqga’
dan il-bini. Skont il-Professur Alex Torpiano, li dak iz-zmien kien jokkupa I-kariga
ta’ President tal-Kamra tal-Periti, din il-binja ghandha valur arkitettoniku kbir
peress li din inbniet bi stil modernist fin, fuq dizinn tal-periti Mortimer u Dediorgio.
Tant hu hekk li din il-binja kienet dehret fil-ktieb, «Modernist Malta: The
Architectural Legacy» mitbugh mill-Kamra tal-Periti. B'’Zieda ma’ dan, huwa jghid li
din il-binja tinsab ukoll fZzona protetta GN Nru. 133-01 Data Gn 09.02.2001, «Area
of High Landscape Value of the Harbour Fortifications» skont in-National
Protective Inventory for the Maltese Islands» u ghalhekk kull tibdil jew twaqqigh
ikollu effett fuq id-dehra taz-zona madwar il-bahar (ara I-affidavit tal-Professur Alex

Torpiano fpagna 36 tal-atti tal-kawza);

Minhabba li kien gieghed isir dan it-twaqqigh, il-Kamra tal-Periti ghamlet I-istharrig
taghha mal-Awtorita tal-lppjanar. Kien hawn li din giet mgharrfa li dan ix-xoghol gie
awtorizzat illi jista’ jsir b’rinet ordni bin-numru DS/00212/17 mahrug fOttubru tas-
sena 2017 taht I-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni
Sussidjarja 552.05);

ll-Kkamra tal-Periti dehrilha li din il-binja ma kinitx fi stat dagshekk perikoluz u
ghalhekk hija zammet laggha mal-perit David Mallia, li jiehu hsieb it-tagsima tal-
Istrutturi Perikoluzi, sabiex tithem ezatt fuq liema bazi nharget din I-ordni. ll-perit
Mallia tahom x’jifhmu li [-Awtorita tal-lppjanar qaghdet fuq rapport maghmul mill-
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17.

18.

19.

20.

21.

Perit Alex Bezzina (kopja ta’ dan ir-rapport jinsab fpagni 61 sa 133 tal-atti tal-
kawza). Dan il-perit kien gie mgabbad mill-Enemalta plc sabiex ji¢certifika dwar I-

istat tal-binja (ara x-xiehda tieghu fpagna 148 tal-atti tal-kawza);

Wara li rnexxilha tikseb kopja ta’ dan ir-rapport, il-Kamra tal-Periti ntebhet li dan ir-
rapport imkien ma kien jghid li I-binja kienet tinsab fi stat imminenti ta’ tigrif.
Minbarra dan, il-Kamra tal-Periti rnexxilha ssir taf ukoll li I-ebda perit indipendenti
mgabbad mill-Awtorita tal-lppanar ma zar il-lok skont |-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) biex jivverifika l-istat
tal-binja;

ll-perit David Mallia kkonferma waqt ix-xiehda tieghu tas-26 ta’ Novembru, 2018 i
din is-site inspection ma saritx (ara I-parti ta’ wara ta’ pagna 161 tal-atti tal-kawza).
L-istess qal Johann Buttigieg, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-lppjanar, fix-xiehda
tieghu tal-14 ta’ Frar, 2019 (ara pagna 174 tal-atti tal-kawza);

ll-Professur Torpiano jghid li ghalxejn saru tentattivi mal-uffi¢jali tal-Awtorita tal-
Ippjanar, fosthom ma’ Johann Buttigieg, sabiex tithassar |-ordni bin-numru
DS/00212/17 (ara |-affidavit tieghu fpagna 39 tal-atti tal-kawza);

Minhabba f'hekk, fit-22 ta’ Novembru, 2017, il-Kamra tal-Periti ressqget ilment mal-
Uffic¢ju tal-Ombudsman,;

lI-Perit Alan Saliba, Kummissarju ghall-Ambjent u I-lppjanar, fi hdan |-Uffi¢¢ju tal-
Ombudsman, hareg ir-rapport tieghu fid-29 ta’ Dicembru, 2017 (ara pagni 4 sa 19
tal-atti tal-kawza) u fih huwa sab li I-Awtorita tal-lppjanar tabilhaqq imxiet kontra I-
ligi meta awtorizzat it-twaqqigh tal-binja tas-Sea Malta fil-Marsa. [I-Kummissarju

ghall-Ambjent u I-lppjanar ikkonkluda u rrakkomanda:

i.  Lil-awtorizzazzjoni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 hija nulla ghaliex |-Awtorita tal-
Ippjanar ma hatritx perit taghha biex izur il-post;
ii.  Lil-hatra tal-perit min-naha tal-Awtorita tal-lppjanar kellha ssir fil-bidu nett



22.

23.

24,

tal-process;

iii.  Li fl-applikazzjoni kellu jinghata taghrif dwar jekk il-binja stess Kkinitx
skedata u mhux jinghad biss li z-zona kienet skedata; u

iv.  Lil-Awtorita tal-lppjanar jew xi awtorita ohra ghandhom ikunu moghnija bis-
setgha li jwaqqgfu minnufih ix-xoghlijiet ta’ twaqqgigh ghal ftit jiem sakemm

isir stharrig preliminari tal-post minn perit imgabbad mill-Awtorita;

B’ittri elettroni¢i tat-22 ta’ Jannar u tas-7 ta’ Frar, 2018, l-avukata tat-tliet atturi
talbet lill-Awtorita tal-Ippjanar sabiex timxi fuq ir-rapport tal-Ombudsman (ara pagni
168 sa 171 tal-atti tal-kawza);

L-Awtorita tal-lppjanar izda ddecidiet flaggha tal-Kunsill Ezekuttiv mizmuma fit-30
ta’ Jannar, 2018, li ma kienx hemm raguni tajba bizzejjed ghaliex kellha thassar I-

ordni tat-twaqqigh (ara I-minuti ta’ din il-laqggha fpagna 167 tal-atti tal-kawza);

Billi I-affarijiet bagghu kif kienu, fl-20 ta’ Marzu, 2018 I-atturi fethu din il-kawza;

Konsiderazzjonijiet

25.

26.

27.

L-atturi jridu li din il-gorti thassar I-ordni mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar fis-27 ta’
Ottubru, 2017, li bih awtorizzat lill-Enemalta plc sabiex twaqga’ s-Sea Malta

Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-Gheneb, fil-Marsa;

Kif jixhed ir-rikors mahluf, li bih I-atturi fethu din il-kawza, |-azzjoni legali taghhom
tinsab mibnija fuq l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-ghan wara
dan l-artikolu huwa li jigi mistharreg u ezaminat ghemil amministrattiv ta’ entita tal-
Gvern mil-lenti ta’ kondotta: (i) kontra I-ligi; (ii) il fug mil-ligi; jew (iii) b’abbuz tal-

poter;

Issa l-atturi geghdin jorbtu n-nullita tal-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar mal-artikolu
469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dawn iz-Zzewg subincizi



28.

29.

30.

31.

32.

jghidu li ghemil amministrattiv ghandu jitgies bhala ultra vires u b’hekk jista’ jigi
mhassar mill-qorti, jekk jinstab li [-awtorita pubblika tkun nagset milli timxi mal-
principji ta’ gustizzja naturali jew ma’ xi htiega procedurali; jew inkella jekk dak I-
ghemil ikun ittiehed b’abbuz tal-poter peress li jkun twettaq ghal ghanijiet mhux

xierga jew ghaliex ikun issejjes fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

Sewwasew fdan il-kaz, l-atturi geghdin jixlu lill-Awtorita tal-Ippjanar i |-ordni
taghha tas-27 ta’ Ottubru, 2017 hija ultra vires kemm proc¢eduralment, kif ukoll

sostantivament;

Skont I-atturi, hemm ultra vires procedurali ghaliex gabel il-hrug tal-ordni tat-
twaqqigh, I-Awtorita tal-lppjanar ma gabbditx perit taghha biex izomm access
dettaljat fuq is-sit, izda, strahet biss fuq il-perit tal-applikant Enemalta plc, u dan bi
ksur tal-htiega procedurali mandatorja msemmija fl-artikolu 4(3) tal-Ordni dwar |-
Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05);

Mill-banda I-ohra, l-atturi jsostnu li sehh ukoll ultra vires sostantiv ghaliex mhux
minnu li kien hemm periklu ta’ tigrif fis-Sea Malta Building dagshekk gravi li kien
hemm bzonn it-twaqqigh taghha. Anzi skont I-atturi kien bizzejjed li jsiru xoghlijiet

ta’ tiswija minghajr twaqqigh tal-binja kollha;

L-Awtorita tal-lppjanar u |-Enemalta plc gajmu ghadd ta’ ec¢cezzjonijiet ta’ sura
preliminari li fil-fehma taghhom ghandhom iwaqgqfu lil din il-qorti milli tgis it-talbiet
tal-atturi. Jixraq ghalhekk li I-qorti tibda billi tgis l-ewwel dawn I-e¢¢ezzjonijiet
preliminari gabel ma tqis il-mertu tat-talbiet tal-atturi ghaliex jekk il-qorti ssib li mgar

wahda minnhom hija tajba, il-kaz jieqaf hemm;

Fl-ewwel eccéezzjoni tal-Enemalta plc u fit-tieni eééezzjoni tal-Awtorita tal-

Ilppjanar jinghad li l-atturi m’ghandhomx locus standi u/jew interess guridiku biex
imexxu b’din il-kawza. Fi kliem aktar sempli¢i, I-Enemalta plc u |-Awtorita tal-
Ippjanar geghdin jghidu li I-atturi ma kellhom I-ebda jedd jifthu din il-kawza ghaliex

minnha ma jistghu jiendu xejn;



33.

34.

35.

36.

Din il-qorti tibda billi tghid li bhala konsiderazzjoni ta’ ligi, hadd ma jista’ jmeri |-fatt
illi I-grati jinsabu miftuha ghal kulhadd. Dagstant iehor perd ma hemmx dghul fuqu,
illi b’'mod generali min jigi quddiem il-grati ghandu juri li huwa ghandu jedd li die
mehud lilu jew illi gie mittiefes u dan billi jipprezenta azzjoni li biha huwa juri li jista’
jikseb xi rizultat vantaggjuz jew skop bzonnjuz (ara fost hafna ohrajn Salvu
Mintoff & Sons Limited v. Road Construction Limited et deciza mill-Qorti tal-
Appell fit-2 ta’ Dicembru, 2005 u Sydney Ellul Sullivan noe v. David Jones et
nomine deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Mejju, 2017);

Tassew ir-regola generali hija li ma jistax ikun hemm azzjoni jekk ma jkunx hemm
interess Quridiku, viz. interess li jkun imzewwed ma’ dritt li johrog mil-ligi (ara
Tarcisio Rapa et v. Winston Montanaro Gauéi et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-
30 ta’ Settembru, 2016);

lI-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha Agatha sive Agathina Formosa Gauci v.

Avukat Dottor Francis Lanfranco et moghtija fit-28 ta” Novembru 2003, sahqet I,

«Huwa minnu, u I-partijiet jagblu dwar dan il-punt, li I-ligi taghna tezigi
li min jipproponi azzjoni gudizzjarja jrid ikollu interess guridiku, I-
ghaliex altrimenti jkun ifisser li kull min ikun irid jivvessa lil xi hadd
inutilment ikollu |-opportunita shiha li jaghmel dan billi jogghod
“jigqortjia” mieghu fuq kwalsiasi pretest li jkun, imgar jekk il-materja
langas biss ma tkun tikkoncerna liluy,;

Fil-kaz tal-lum izda ma tghoddx din ir-regola generali li geghdin jaghmlu referenza
ghaliha I-Awtorita tal-Ippjanar u I-Enemalta plc. Dan hu hekk ghaliex fil-gasam tal-
ligijiet li jharsu I-ambjent u I-ippjanar, il-ledislatur donnu ried jiftah il-bibien ghal
azzjoni popolari ghal kull min bhall-atturi ghandu ghal galbu I-ambjent u d-dehra ta’
Malta. Kemm hu hekk, l-artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambjent u I-Ippjanar (Kap 551 tal-Ligijiet ta’ Malta) jghid li fi proceduri quddiem

it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-Ippjanar, terza persuna,

«m’ghandhiex ghalfejn iggib prova li hi ghandha xi interess skont
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37.

38.

39.

id-duttrina ta’ interess guridiku, u tali duttrina m’ghandhiex tapplika
ghal proceduri bhal dawn, izda tali persuna ghandha tissottometti
motivazzjonijiet ragunati bbazati fuq konsiderazzjonijiet ambjentali
u, jew tal-ippjanar biex tiggustifika I-appell taghhay;

Bhalma nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza Guza Spiteri v. Awtorita tal-
Ippjanar deciza fil-25 ta’ Frar, 2021, l-interess ta’ terz fil-qasam tal-harsien tal-
ambjent u tal-ippjanar jista’ jkun wiehed pjuttost generiku u langas ghandu ghalfejn
ikun personali ghal min ikun gieghed joggezzjona. Kemm hu hekk, fdan il-gasam
inghataw dan I-ahhar, ghadd ta’ decizjonijiet mill-grati taghna fejn I-interpretazzjoni
tal-kriterju tal-interess guridiku gie mwessa’ hafna, sabiex terzi persuni jithallew
jissoktaw b’kawzi mahsuba biex jigi mhares |-ambjent. Bizzejjed wiehed jara s-
sentenzi Is-Soc¢jeta The Ramblers’ Association of Malta v. L-Awtorita ta’ Malta
dwar |-Ambjent u |-lppjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Mejju, 2016 u
BirdLife Malta et v. L-Awtorita tal-Artijiet dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fl-14 ta’
Lulju, 2021);

Huwa minnu li l-artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent
u l-lppjanar, fuq riprodott, isemmi biss proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
tal-Ambjent u I-lppjanar. Dan hu hekk ghaliex dan I-artikolu jinsab fil-Kap 551 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi biss ghall-mod kif ghandhom isiru I-pro¢eduri quddiem

it-tribunal, u biex jipprovdi ghal appelli minn decizjonijiet tat-tribunal;

Madankollu ladarba dan I-artikolu tal-ligi jinsab fgafas ta’ azzjonijiet li huma
mahsuba biex jikkontestaw u jirrevedu decizjonijiet tal-Awtorita tal-Ippjanar, din il-
gorti bit-thaddim tal-pro¢ess tal-analogija ma tarax ghalfejn dan l-istess principju
dwar l-interess guridiku m’ghandux jghodd ukoll fazzjonijiet ta’ stharrig gudizzjarju
ta’ decizjonijiet mehuda mill-Awtorita tal-lppjanar taht il-ligi tal-ippjanar i ma
jitressqux quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni dwar |-Ambjent u I-lppjanar, izda, li
jitressqu quddiem organi gudizzjarji ohra bhalma hi din il-qorti. Kif tajjeb jinsab
mghallem fil-gurisprudenza taghna, il-gustizzja trid u tesigi li kemm jista’ jkun
sitwazzjonijiet legali ekwivalenti jew li jixxiebhu jkunu trattati bl-istess mod indaqgs

(ara The General Soft Drinks Company Limited v. Korporazzjoni Enemalta

11



40.

41.

42.

43.

44,

45.

deciza mill-Qorti tal-Appell fis-17 ta’ April, 2009). Tassew ma jaghmilx sens Ii r-
regoli tal-interess guridiku f'azzjonijiet ta’ sharrig gudizzjarju ta’ decizjonijiet tal-
Awtorita tal-lppjanar, li ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar, ghandhom jigu
mhaddma b’mod differenti skont quddiem liema organu gudizzjarju jitressaq I-

ilment;

Din il-gorti ghalhekk sejra tezamina I-interess guridiku tal-atturi biex iressqu din il-
kawza, bl-istess kejl ta’ interess imsemmi fl-artikolu 22(1) tal-Att dwar it-Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I|-lppjanar, dagslikieku din il-kawza tressqet quddiem
it-Tribunal ta’ Revizjoni dwar |-Ambjent u I|-lppjanar. Ifisser allura li m’hemmx
ghalfejn li l-atturi juru interess dirett u personali fil-binja li dwarha nharget I-ordni ta’
twaqqigh, izda, huwa bizzejjed jekk I-atturi juru li I-interess taghhom biex imexxu

b’din il-kawza huwa mnebbah mill-harsien tal-ligi tal-ippjanar;

Fil-kaz tal-lum, l-ilment tal-atturi huwa li I-Awtorita tal-lppjanar tat decizjoni li fil-
fehma taghhom mhijiex skont il-ligi tal-ippjanar, kif regolata fl-Ordni dwar |-
Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u minhabba
fhekk talbu lil din il-qorti sabiex thassar dik id-decizjoni;

Billi I-kwistjoni li ghandha quddiemha I-qorti hija marbuta ma’ konsiderazzjonijiet li
ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar, il-qorti gieghda ghalhekk issib li |-atturi

ghandhom interess u locus standi bizzejjed biex jifthu din il-kawza;

L-ewwel e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc u t-tieni e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar

ghalhekk geghdin jigu michuda;

ll-qorti sejra tghaddi issa biex tqis I-ewwel e¢éezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u s-

sitt eccezzjoni ta’ Enemalta plc fejn qeghdin jghidu li [-atturi m’ghandhomx aktar

interess li jkomplu b’din il-kawza minhabba li |-binja giet imwaqqga’ u ghalhekk il-

mertu tal-kaz huwa maghlug;

Din il-qorti izda ma tahsibha xejn bhalhom ghaliex I-interess tal-atturi ma mietx bil-
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46.

47.

48.

49.

fatt wahdu li lllum il-binja giet imwaqqa’. Kif rajna aktar kmieni, l-interess li nissel fl-
atturi I-jedd li jifthu din il-kawza jinsab mislut mill-fatt, li huma geghdin jitolbu lil din
il-qorti biex tara jekk I|-Awtorita tal-lppjanar imxietx fil-parametri tas-setghat
moghtija lilha mil-ligi, meta tat l-awtorizzazzjoni lil Enemalta plc biex twaqqa’ I-
binja. Dan I-interess tal-atturi biex jigi mistharreg jekk l|-affarijiet sarux sew ghadu

hemm, minkejja li I-ordni tat-twaqqigh tal-binja lahaq gie mwettaq;

ll-qorti tkun gieghda tibghat messagg hazin li kieku kellha ta¢cetta din l-e¢¢ezzjoni
tal-Awtorita tal-lppjanar u ta’ Enemalta plc. Tassew mhuwiex xieraq li wiehed jghid
li l-istharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ma jistax isir, jekk dak |-ghemil
jilhaq jigi attwat. Is-setgha legali moghtija lill-qorti jew lil kull organu gudizzjarju
iehor, biex jgharbel is-siwi legali ta’ ghemil amministrattiv, ghandu jibga’ dejjem

miftuh sakemm l-azzjoni tal-istharri§g gudizzjarju ssir fit-terminu li tghid il-ligi;

Biex awtorita governattiva tinheles mill-iskrutinju tal-qorti taht I-artikolu 469A tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, hemm bzonn li jkunu ghaddew sitt xhur mill-mument
meta dak li ghandu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf bl-ghemil amministrattiv li
dwaru ged jitlob l-istharrig gudizzjarju (ara l-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u Ragonesi & Company Limited pro et noe v. Korporazzjoni

Enemalta et deciza mill-Qorti tal-Appell fl-24 ta’ Novembru, 2017);

Sakemm ma jkunux ghaddew dawk is-sitt xhur, I-ghemil amministrattiv dejjem jista’
jigi mistharred mill-gorti u dan lil hinn minn jekk dak I-ghemil ikunx gie attwat jew le
u lil hinn minn jekk huwiex aktar possibli li s-sitwazzjoni terga’ tigi lura ghal li

kienet, gabel it-tehid tal-ghemil amministrattiv;

Dan jghodd b’aktar gawwa fkawzi ta’ din ix-xorta, fejn l-istharri§g gudizzjarju jkun
dwar jekk I-Awtorita tal-lppjanar harsitx il-ligi amministrattiva li tolqot I-ippjanar. Bla
mal-qgorti tidhol ghalissa fuq is-siwi tal-ilment tal-atturi, din il-kawza xorta wahda
jista’ jkollha I-valur taghha, minkejja li I-binja llum giet imwaqqga’. Li qorti tistabilixxi
jekk ghemil amministrattiv sarx skont il-ligi jew le jibbenefika lil min ikun ged jitlob
dak l-istharrig gudizzjarju, ghaliex tajjeb jew hazin, il-qorti tkun tista’ tikkonferma
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50.

51.

52.

53.

jekk dak li jkun kellux ragun jew le fit-thassib tieghu dwar I-illegalita ta’ dak I-ghemil
amministrattiv. Bl-istess mod, azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju hija ta’ gid ukoll lill-
istess awtorita amministrattiva ghaliex b’dan il-mod hija jkollha I-opportunita shiha
li tnehhi minn fugha d-dell tal-illegalita li jkun xehet fugha dak li jkun gieghed jixliha

b’ghemil ultra vires;

Ma ninsewx ukoll li skont I-artikolu 5 tal-Ordni dwar |-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) kull ordni mahruga mill-Awtorita tal-
Ippjanar hija nulla u bla effett jekk ma jigux imharsa I-kundizzjonijiet imsemmija
fdik il-ligi. Imkien ma jinghad fil-ligi, li ma tistax tingieb azzjoni ta’ nullita ta’ ordni
mahruga taht il-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05, jekk I-ordni tal-Awtorita tal-
Ippjanar tilhaq tigi attwata. Ghalhekk I-atturi xorta ghandhom jedd li jitolbu li dik I-

ordni tigi mhassra, minkejja li llum it-twaqqigh awtorizzat b’dak I-ordni lahaq sar;

Fiz-zgur imbaghad, |-awtoritajiet governattivi ma jistghux jinhelsu dagshekk hafif
mill-iskrutinju tal-gorti. Inkella kull awtorita amministrattiva, li ma tkunx trid timxi
mal-ligi u/jew li tkun trid tabbuza mis-setghat taghha, taghmel minn kollox biex
tizgura li I-ghemil amministrattiv moghti minnha jigi mwettaq malajr kemm jista’
jkun, halli b’hekk tahrab mill-konsegwenza li tingieb quddiem qorti biex twiegeb
ghal ghemilha. Huwa owvju, li I-principji tal-governanza tajba ma jkunux jistghu

jitharsu kif suppost, jekk jithalla li jsir hekk;

Sfig ma’ dan, il-qorti zzid tghid ukoll li huwa dejjem tajjeb li jithalla li jkun hemm
stharrig gudizzjarju, anke jekk is-sitwazzjoni ma tkunx tista’ titregga’ lura ghal dik li
kienet gabel it-tehid tal-ghemil amministrattiv, ghaliex b’dan il-mod ikun jista’
jinkixef jekk saritx illegalita. U jekk tinkixef l-illegalita, wiehed jittama li dik l-illegalita
ma tergax tigi mwettqa fil-futur u li I-persuni responsabbli minn dak I-ghemil illegali
jerfghu r-responsabbilita politika u amministrattiva taghhom u jekk mehtieg anke li

jigu soggetti ghal proc¢eduri dixxiplinari jew kriminali jekk ikun il-kaz;

Fi kliem iehor, din il-qorti ma tistax taghlaq il-bieb tal-gustizzja ghar-raguni biss li d-
decizjoni, li l-atturi geghdin jghidu Ii ttiehdet illegalment, illum giet attwata. Fl-
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

interess tas-sewwa u fl-interess ta’ kull min ghandu tabilhaqq ghal qalbu s-saltna
tal-ligi, azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tanht l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta ghandha dejjem tithalla titressaq ‘il quddiem anke f'sitwazzjonijiet bhal

dawn. Dan naturalment sakemm |-azzjoni ssir fi zmien sitt xhur kif tghid il-ligi;

Dawn iz-zewg eccezzjonijiet ghalhekk geghdin jigu michuda;

It-tielet e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar tghid li r-rikors mahluf hu nieges mill-

htigijiet procedurali msemmija fl-artikolu 161(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
billi kull wahda fost ir-rikorrenti ma ddikjaratx, b’'mod c¢ar u specifiku r-raguni

partikolari, li tghodd ghaliha, ghala mexxiet b’din I-azzjoni taghha;

Fil-fehma ta’ din il-qorti din I-e¢¢ezzjoni hija wahda li saret fil-vojt. Ma tridx wisq
gherf biex tithem li t-tliet atturi, li huma ghaqdiet li huma Ikoll interessati fl-estetika
u fl-arkitettura ta’ Malta, fethu din il-kawza ghaliex ghandhom ghan komuni, viz. li
din il-qorti tistharreg jekk I-Awtorita tal-lppjanar imxietx skont il-ligi meta harget I-
ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 biex jitwagga’ s-Sea Malta Building. Ma kienx hemm
bzonn li kull wiehed mill-atturi jogghod itenni dan I-iskop biex jimla b’aktar paragrafi

r-rikors mahluf;

Din l-ec¢ezzjoni, li din il-qorti tqgisha bhala wahda fiergha, gieghda tigi ghalhekk

michuda wkoll;

Nghaddu issa biex inqgisu t-tieni_ec¢ezzjoni ta’ Enemalta plc fejn gieghda tghid li

hi tharrket ghalxejn fdin il-kawza ghaliex ma kinitx hi li wettqet I-ghemil Ii dwaru

saret din il-kawza;

Huwa minnu li b'din il-kawza l-atturi geghdin jitolbu lil din il-qorti biex tistharreg
decizjoni li nghatat mill-Awtorita tal-lppjanar u mhux mill-Enemalta plc. Madankollu
huwa veru wkoll li l-atturi b’din il-kawza geghdin jitolbu wkoll li din id-decizjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar tigi mhassra. It-talba ghat-thassir tal-ordni mahruga mill-
Awtorita tal-lppjanar tolgot lil Enemalta plc fil-laham il-haj ghaliex l|-ordni tal-
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Awtorita tal-lppjanar harget fuq applikazzjoni tal-Enemalta plc stess, b’dana li jekk
din il-gorti ssib li din l-ordni tassew inharget bi ksur tal-ligi, allura jigi li I-Enemalta

plc ma kellhiex awtorizzazzjoni bil-ligi li twagga’ I-bini tas-Sea Malta;

Is-sehem ta’ Enemalta plc fdin il-kawza ghalhekk hija mehtiega ghal zewg
ragunijiet ewlenija: (i) biex din is-sentenza jkollha effett fugha ghall-ghanijiet tal-
artikolu 237 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid li, «sentenza ma tista’ tkun
qatt ta’ hsara ghal min, la huwa nnifsu u lanqas bil-mezz tal-awturi jew ta’
rapprezentant legittimu tieghu, ma jkunx parti fil-kawza maqtugha b’dik is-
sentenza»; u (ii) sabiex |I-Enemalta plc bhala parti jinghatalha d-dritt li tinstema’
fkawza Ii tista’ tolgot hazin I-interessi taghha (ara fdan sens is-sentenza
Josephine Azzopardi pro et noe v. Onorevoli Prim Ministru et (Rik. 77/2014),

deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ April, 2018);

Minghajr I-Enemalta plc fdin il-kawza, |-ordni mahrug favuriha mill-Awtorita tal-
Ippjanar ma jistax jithassar. Li kieku din il-qorti kellha thassar din I-ordni bla ma
jkollha lill-Enemalta plc, din il-gorti tispic¢a fgaghda anomala li thassar decizjoni
bla ma tisma’ lil min kien parti fdak il-proc¢ess li wassal ghal dik id-decizjoni. Barra
minn hekk, peress li din id-dec¢izjoni li thassar |-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar ma
tkunx tista’ taghmel stat quddiem I-Enemalta plc, allura dan ikun ifisser li din is-
sentenza tkun inghatat ghalxejn (ara f'dan is-sens Marks and Charles Limited et

v. Avukat Generali deciza mill-Qorti Kostituzjonali fit-12 ta’ Frar, 2018);

Meta tqis dan kollu, il-qorti gieghda tasal ghall-fehma i ghall-ghanijiet ta’ integrita

tal-gudizzju, huwa tajjeb li I-Enemalta plc tibga’ fil-kawza;

Din it-tieni e¢¢ezzjoni ta’ Enemalta plc ghalhekk gieghda tigi mi¢huda;

It-tielet e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc tghid li l-azzjoni tal-atturi ma saritx sew u

ghandha tigi xkanata ‘Il barra minhabba li hemm kunflitt bejn I-ewwel u t-tielet talba;

Fl-ewwel talba taghhom I-atturi geghdin jitolbu lil din il-gorti biex issib li I-ordni tal-
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66.

67.

68.

69.

70.

Awtorita tal-lppjanar inharget ultra vires bi ksur tal-artikolu 469A(2)(b)(ii) u (iii) tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, filwaqt li fit-tielet talba taghhom I|-atturi geghdin jitolbu
lil din il-qorti biex issib li din I-ordni nharget bi ksur tal-Legislazzjoni Sussidjarja
552.05;

Minn kif taraha din il-gorti ma hemm xejn kontradittorju jew irritwali fdawn it-talbiet.
Jekk xejn dawn iz-zewg talbiet messhom saru ftalba wahda ghaliex mill-premessi
tar-rikors mahluf johrog car li I-atturi geghdin jallegaw li sehh ghemil ultra vires
min-naha tal-Awtorita tal-lppjanar bi ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kap
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, minhabba li huma qeghdin jghidu li I-Awtorita tal-Ippjanar

ma mxietx skont id-dispozizzjonijiet tal-Legislazzjoni Sussidjarja 552.05;

Din |-e¢¢ezzjoni gieghda ghalhekk tigi mwarrba wkoll;

Imiss issa li jigu meqjusa r-raba’_ec¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u I-hames u

s-seba’ e¢céezzjoni ta’ Enemalta plc fejn geghdin jghidu i din il-gorti m’ghandhiex

tisma’ I-kaz ghaliex l-atturi messhom ingdew bir-rimed;ji I-ohra li taghtihom il-ligi.
Dan ir-rimedju li jsemmu jikkonsisti fazzjoni ta’ revoka tal-ordni ta’ Ottubru 2017
skont l|-artikolu 80 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp (Kap 552 tal-Ligijiet ta’
Malta);

Din l-e¢¢ezzjoni hija mibnija fuq dak li jghid l-artikolu 469A(4) tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jghid li azzjoni ma tistax issir quddiem il-qorti meta I-mod ta’
kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv ikun jinsab provdut
f'xi ligi ohra (ara Fish & Fish Limited et v. Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u
I-lppjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Settembru, 2009;

Kif imtenni fil-gurisprudenza, dan l-artikolu tal-ligi huwa mahsub li jrazzan is-setgha
jew gurisdizzjoni ta’ din il-qorti ta’ kompetenza generali milli tisma’ kawza mressqga
guddiemha (ara Angelo Said v. Chairman Planning Authority deciza mill-Qorti
tal-Appell fl-1 ta’ Frar, 2008 u Gaetano Cutajar et v. Direttur Generali tad-
Dipartiment tal-Kummeré et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Gunju,
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71.

72.

2020);

Billi din ma hija xejn hlief deroga ghall-princ¢ipju generali li I-grati ghandhom
gurisdizzjoni, allura tali deroga ghandha tigi interpretata f'sens dejjaq kemm jista’
jkun, biex ma jingiebx fix-xejn I-ghan li ghalih il-legislatur dahhal I-artikolu 469A
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara Viorica Anghelenici v. Uffié¢jal Principali ta'
L-Immigrazzjoni et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’ Ottubru, 2010). It-
twarrib tal-gurisdizzjoni tal-qrati milli jistharrgu ghemil amministrativ ghandha tkun
gustifikata biss jekk il-qorti tkun sodisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju
effikaci u xieraq disponibbli ghaliha u i hija nagset milli tinqeda bih bla raguni tajba
(ara Sabri Rezk v. Awtorita Ghat-Trasport F'Malta et deciza mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-31 ta’ Ottubru, 2019 u Alfred Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-

Ambjent u I-lppjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010);

ll-gurisprudenza tal-ahhar ghoxrin sena hija mizghuda b’decizjonijiet li jghidu li I-
Prim'Awla tal-Qorti Civili m’'ghandhiex gurisdizzjoni li tisma’ kwistjonijiet
amministrattivi li ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar u mal-izvilupp jew
kontroll tal-izvilupp tal-bini ghaliex skont ligijiet specifi¢i din il-gurisdizzjoni hija
fdata lill-bordijiet jew tribunali specifi¢i u lill-Qorti tal-Appell (ara b’ezempju John
Cauchi v. Chairman Awtorita tal-lppjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fl-10 ta’
Ottubru, 2001, Arkitett Anthony Fenech Vella v. Awtorita tal-lppjanar deciza
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’ Mejju, 2002, Victor Attard et v. 1é-Chairman
tal-Awtorita ta’ I-lppjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’ April, 2003, Pietru
Pawl Borg et v. L-Awtorita tal-lppjanar dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Mejju,
2003, Anthony Cauchi et v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar
deciza mill-Qorti tal-Appell fit-13 ta’ April, 2007, Carmelo Farrugia et v. L-
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-
27 ta’ Novembru, 2009, Alfred Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010, John sive Gino
Cutajar et v. Alfred Falzon Sant Manduca et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’
Marzu, 2020 u Alexander Bellia v. Awtorita tal-lppjanar deciza mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Gunju, 2022);
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73.

74.

75.

76.

77.

Madankollu dan il-kaz ghandu xejra differenti mill-kazijiet hawn fug imsemmija;

Ir-rimedju li [-Awtorita tal-lppjanar u I-Enemalta plc geghdin jghidu li kellhom [-atturi
biex jitolbu r-revoka tal-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 huwa tanht l-artikolu 80 tal-
Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp (Kap 552 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Fil-gosor dan l-artikolu jghid li permess ghal Zzvilupp, inkluz ukoll Kkull
awtorizzazzjoni mahruga mill-Bord tal-lppjanar skont xi Ordni (bhalma hija I-Ordni
dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05), jista’
jigi revokat jew mibdul mill-Bord tal-Ippjanar, b’jedd ta’ appell quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar: jekk kemme-il darba jirrizultaw wahda minn
dawn l-erba’ ¢irkostanzi: (i) frodi minhabba taghrif, dikjarazzjonijiet jew pjanti foloz;
(i) taghrif inkorrett fid-dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti; (iii) zball fdokument
tal-Bord tal-Ippjanar li jidher mid-dokument innifsu; u (iv) sitwazzjoni li tolgot is-

sigurta pubblika;

II-ligi fl-artikolu 80 tal-Kap 552 tal-Ligijiet ta’ Malta tuza I-kelma ‘biss’ u ghalhekk
dan ifisser li tali rimedju huwa limitat ghall-erba’ ¢irkostanzi li jissemmew fil-ligi u
allura ma jistax jigi mgebbed ghal cirkostanzi ohra Ii mhumiex hemmhekk

imsemmija;

llli minhabba li s-setgha li qorti tisma’ kawza tohrog mil-ligi, kull deroga li zzommha
milli tkun tista’ twettaq dik is-setgha taghha trid tkun wahda espressa u moghtija
tifsira dejga (ara Joseph Fenech et v. Rev. Saé. Prof. Serafino Zarb noe et
deciza mill-Qorti tal-Appell fl-10 ta’ Mejju, 1952 u Stanley Sullivan et v. Stephen
Browning Gilmour et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Jannar, 2013).
Mill-banda I-ohra perd wiehed irid ukoll izomm fmohhu dak imtenni mill-Qorti tal-
Appell fis-sentenza Gaetana Ghiller et v. Michael Ebejer et, maqtugha fl-20 ta’
Jannar 2008, li materja ta’ kompetenza hi ta’ ordni pubbliku u I-ligijiet li
jirregolawha jridu jigu strettament applikati. 1l-gurisdizzjoni u I-kompetenza tal-qorti

ma tistax tigi dec¢iza fuq bazi ta’ ekwita jew konvenjenza;
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Wara li gieset dan kollu, din il-qorti tasal ghall-fehma li I-kaz imressaq mill-atturi
mhuwiex wiehed li b’xi mod jista’ jaga’ taht xi wahda mill-erba’ ¢irkostanzi specifici

msemmija fl-artikolu 80 tal-Kap 552 tal-Ligijiet ta’ Malta;

L-atturi mhumiex qeghdin jallegaw fdin il-kawza |i |-Enemalta plc newwlu
dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti li huma garrierga jew inkorretti. Langas ma
huma qgeghdin jallegaw li hemm Zball fl-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar, li jidher mill-

ordni nfisha, jew li dan il-kaz jolqot is-sigurta pubblika;

Mod iehor, dak li geghdin jallegaw I-atturi fdin il-kawza huwa li I-Awtorita tal-
Ippjanar harget hazin l-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017 ghaliex ma mxietx mad-
dispozizzjonijiet tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni
Sussidjarja 552.05) u ghaliex in-nuqggasijiet li kien hemm fil-binja tal-Marsa ma

kinux daqshekk gravi li kellhom iwasslu ghal ordni biex titwagqga’ I-binja kollha;

Jigi b’hekk, li kemm ir-raba’ eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u kif ukoll il-

hames u s-seba’ e€€ezzjoni ta’ Enemalta plc mhumiex tajba ghaliex mhux minnu

i I-atturi setghu jingdew bir-rimed;ji legali indikati minnhom minflok din il-kawza;

ll-qorti ghalhekk sejra tistharreg il-mertu tal-kawza;

L-atturi jibdew billi jixlu lill-Awtorita tal-lppjanar li ma mxietx mad-dispozizzjonijiet
tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja
552.05) ghaliex ma hatritx perit taghha biex izur il-post fejn suppost kien hemm il-

periklu;

L-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid li ghemil
amministrattiv huwa meqjus bhala ultra vires meta l-awtorita pubblika, ghalkemm
ikollha s-setgha twettaq dak I-ghemil, tkun nagset milli thares xi htiega proc¢edurali
i tabilfors trid thares qabel ma tasal ghal dak |I-ghemil;
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

L-ordni mahruga mill-Awtorita tal-lppjanar fis-27 ta’ Ottubru, 2017 taga’ fit-tifsira ta’
ghemil amministrattiv kif provduta fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Li rridu naraw mela huwa jekk hux veru li I-Awtorita tal-Ippjanar nagset milli

thares xi htiega proc¢edurali li hija mandatorja;

Kif giet ¢itat mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza Maggur Ivan Consiglio v.

L-Onorevoli Prim Ministru et deéiza fit-30 ta’ Jannar, 2020,

«Procedural error is an administrative failure to meet all the
procedural requirements laid down by a statute that condition the
exercise of a discretion. A procedural error may or may not be an
error of law, depending on the statutory context. Having found an
error the Court considers whether, having regard to the terms of the
legislation, the Parliament intended that the particular error would
result in the invalidity of the decision. (Fil-kawza fl-ismijiet Project
Blue Sky Inc. v. Australian Broadcasting Authority (1998) 194
CLR 355).»

Lura ghall-kaz taghna, l-artikolu 4(3) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) jghid ¢ar u tond li kull awtorizzazzjoni

ta’ xoghlijiet ta’ emergenza ghandha, «tkun mahruga biss wara access dettaljat

fuqg is-sit minn arkitett u inginier ¢ivili (perit) appuntat mill-Awtorita»;

Mhux hekk biss izda l-artikolu 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) jghid li kull awtorizzazzjoni tal-

Awtorita tal-lppjanar hija _nulla u bla_effett jekk jinstab li, «l-valutazzjoni_tal-

Awtorita fuq il-kaz tkun giet influwenzata .... minn nuggas ta’ a¢éess mhux

qustifikat ghas-sit jew ghal partijiet minnu»;

L-atturi jghidu li ma sar I-ebda a¢¢ess minn perit imgabbad mill-Awtorita. L-istess
konkluzjoni giet milhuga mill-Kummissarju ghall-Ambjent u I-lppjanar, fi hdan I-
Uffic¢ju tal-Ombudsman, fir-rapport tieghu tad-29 ta’ Dicembru, 2017;

Min-naha taghhom, I-Awtorita tal-lppjanar fit-tmien eééezzjoni u I-Enemalta plc fl-

ghaxar ec¢c¢ezzjoni jghidu li r-rapport tal-Ombudsman mhijiex prova ammissibbli;
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91.

92.

93.

94.

95.

Din il-qorti izda ma tagbilx maghhom ghaliex skont I-artikolu 629(a) tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, huma ammissibbli u jistghu jippruvaw dak li jkun fihom,
sakemm ma jigix ippruvat il-kuntrarju u basta li tkun ippruvata l-awtenticita
taghhom, l-atti ta’ korpi pubbli¢i. Rapporti ta’ Kummissarji fi hdan |-Uffic¢ju tal-
Ombudsman huma atti ta’ korp pubbliku u ghalhekk ammissibbli skont il-ligi. Huwa
minnu li r-rapport li gie pprezentat fl-atti ta’ din il-kawza ma giex mahluf mill-
Kummissarju, imma din il-qorti m’ghandhiex dubju dwar |-ezistenza u |-awtenticita
tieghu. Wara kollox, |-Awtorita tal-lppjanar tant kemm kienet taf b’dan ir-rapport li
flaggha tal-Kunsill Ezekuttiv mizmuma fit-30 ta’ Jannar, 2018, hija tat decizjoni
b’reazzjoni ghal dan ir-rapport (ara I-minuti ta’ din il-laggha fpagna 167 tal-atti tal-

kawza);

Dawn iz-zewg eccezzjonijiet ghalhekk mhumiex misthoqqa;

L-Awtorita tal-lppjanar fil-hames u fid-disa’ e¢¢ezzjoni taghha u I-Enemalta plc fit-

tmien u fid-disa’ eééezzjoni taghha jghidu wkoll li [-ordni tas-27 ta’ Ottubru, 2017

inharget b’harsien tal-ligi;

Madankollu, anke jekk wiehed ma jqisx ir-rapport tal-Kummissarju ghall-Ambjent u
I-lppjanar, jinzel mill-atti tal-kawza li I-Awtorita tal-lppjanar u I-Enemalta plc gew
meruti mill-uffi¢¢jali taghhom stess. Kemm il-perit David Mallia, li jiehu hsieb it-
taqsima tal-Istrutturi Perikoluzi, fi hdan I-Awtorita tal-lppjanar (ara I-parti ta’ wara ta’
pagna 161 tal-atti tal-kawza) u kif ukoll Johann Buttigieg, Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita tal-lppjanar (ara pagna 174 tal-atti tal-kawza) stqarrew li ma sar I-ebda
access kif irid l-artikolu 4(3) tal-Ordni dwar |-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu)
(Legislazzjoni Sussidjarja 552.05);

Kollu ta’ xejn li I-Awtorita tal-Ippjanar u I-Enemalta plc jippruvaw jghattu x-xemx bl-
gharbiel billi jghidu li t-twaqqigh tal-binja kienet mehtiega ghaliex il-binja kienet fi
stat perikoluz hafna ta’ tigrif jew li ma kienx bzonn ta’ ac¢ess mill-perit tal-Awtorita

tal-Ippjanar ghaliex ir-rapport tal-perit Alex Bezzina, mehmuz mal-applikazzjoni ta’
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96.

97.

98.

Enemalta plc, kien fih dettalji bizzejjed. Hekk ukoll langas ma huwa accettabbli dak
li xehed Johann Buttigieg, meta qal li I-prassi mhaddna mill-Awtorita tal-Ippjanar
hija li ma jgabbdux perit taghhom biex izur il-post izda joqghodu fuq ir-rapporti tal-
periti li jircievu mal-applikazzjoni (ara |-parti ta’ wara ta’ pagna 173 u |-facc¢ata ta’
pagna 174 tal-atti tal-kawza). Jekk tassew kien hemm din il-prassi, din il-prassi hija
ghalkollox illegali ghaliex I-artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija
ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) jitolbu li ghandu jkun hemm

access dettaljat fuq is-sit minn perit imgabbad mill-Awtorita tal-Ippjanar;

Anke jekk forsi I-Awtorita tal-lppjanar setghet ratha zejda, il-ligi gieghda hemm biex
tigi mharsa u mhux biex tigi injorata. L-Awtorita tal-lppjanar m’ghandha |-ebda
setgha li ddahhal uzanzi godda li ma jogghodux mal-kelma tal-ligi. Anzi I-Awtorita
tal-lppjanar haqgha canfira kbira jekk minn ghaliha li hija ‘I fug mil-ligi; jew li hija
tista’ ma togghodx mal-ligi, jekk jidhrilha li dik il-ligi mhijiex importanti;

Fuq kollox din il-gorti tifthem li hemm ghan fejjiedi wara l-artikoli 4(3) u 5(2) tal-
Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05).
Ma hemm assolutament xejn hazin jew Zzejjed li I-Awtorita tal-lppjanar tgabbad
perit taghha biex izur il-post u jgharbel jekk tabilhagg hemmx emergenza ta’
periklu ezistenti. Anzi jaghmel hafna sens li jinzamm acéess mill-perit taghha, halli
b’hekk jigi zgurat u jkun hemm serhan tal-monhhn, li [-applikant ma jkunx gieghed
jitlob abbuzivament li jinhariglu Ordni dwar I-Izvilupp (Tnehhija ta’ Periklu), sabiex
isib mezz nhafif illi jaghmel ix-xoghlijiet, minghajr ma jkollu bzonn jitlob permess
ghal zvilupp skont il-procedura normali. Mhux ta’ b’xejn, li I-ligi tghid li ordni

minghajr access dettaljat tal-perit igib in-nullita ta’ dik |-ordni;

Din il-gorti wkoll ma tistax ma twiddibx I-Awtorita tal-lppjanar talli ma mxietx fuq is-
sejbiet u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju ghall-Ambjent u I-lppjanar. Wara
kollox kien ¢ar dags il-kristall li hija ma mxietx mal-ligi. Ghalhekk hija kellha
tirrevoka l-ordni taghha mill-ewwel u jekk hemm bzonn terga’ tipprocessa I-
applikazzjoni mill-gdid, wara li tqabbad perit taghha biex jaghmel a¢cess dettaljat.

Imma haga tal-ghageb, [|-Awtorita tal-lppjanar mhux talli ma sewwietx in-
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99.

100.

101.

102.

nuqqasijiet taghha, izda, talli webbset rasha u gharrqet aktar |-affarijiet, billi kienet
kagun ta’ din il-kawza, li issa ilha ghaddejja erba’ snin. Kawza li ma kienx hemm
ghalfejn li ssir ghaliex kulma kellu jsir huwa li I-Awtorita tal-lppjanar taccetta i
hadet zball. Hija haga nobbli li tammetti zball: wara kollox hadd ma huwa perfett u
kulhadd jista’ jiehu zball. Sfortunatament perd hadd mill-Awtorita tal-lppjanar ma

dehrlu li kellu jac¢etta li sehh zball;

F’'dawn i¢-cirkostanzi |I-hames u d-disa’ eé¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u t-
tmien u d-disa’ ec¢cezzjoni ta’ Enemalta plc, safejn jghidu li l-ordni tas-27 ta’
Ottubru, 2017 inharget skont il-ligi, huma ghalkollox hziena u ghalhekk ghandhom

jigi michuda;

Fl-istess wagqt, il-qorti qgieghda ssib li I-ewwel tliet talbiet tal-atturi huma

misthoqqga, safejn dawn iridu lil din il-qorti tghid li l-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar
inharget b’mod ultra vires skont l-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta minhabba li ma sarx |-ac¢ess tal-perit kif mitlub fl-artikoli 4(3) u 5(2) tal-
Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’ Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05).
Ghalhekk I-ordni li biha I-Awtorita tal-Ippjanar awtorizzat lil Enemalta plc sabiex
thott is-Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-Gheneb, fil-Marsa
gieghda titgies bhala nulla u bla effett fil-ligi u li kull xoghol li sar mill-Enemalta plc

tant dik I-ordni sar b’'mod illegali;

Peress li din il-gorti sabet li I-ghemil tal-Awtorita tal-lppjanar kien ultra vires ghall-
ghanijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma hemmx
ghalfejn li hija tidhol biex tqis jekk I-istess ghemil huwiex ukoll ultra vires ghall-
ghanijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. ll-qorti
ghalhekk langas ma hi ha tidhol biex tqis is-sitt u s-seba’ e¢éezzjoni tal-Awtorita

tal-lppjanar;

Jifdal biss Ii I-qorti tqis ir-raba’ talba tal-atturi u r-raba’_e¢¢ezzjoni ta’ Enemalta

plc;
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103. L-atturi jitolbu lil din il-gorti sabiex taghtihom kull rimedju jew provvediment iehor li
hija jidhrilha li hu xieraq f'dan il-kaz;

104. Din il-qorti tqis li success fazzjoni ta’ stharri§g gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
taht l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta twassal ghat-thassir ta’ dak I-
ghemil amministrattiv u ghall-ghoti ta’ hlas ghad-danni mgarrba. Il-qorti ma tistax
taghti rimedji ohra aktar minn dawn ghaliex inkella hija tkun gieghda tmur lil hinn
mil-ligi;

105. Issa f'dan il-kaz il-qorti §a tat ir-rimedju tat-thassir tal-ghemil amministrattiv. L-atturi
ma talbux li jinghataw hlas ghad-danni li setghu garrbu u ghalhekk din il-qorti
m’ghandha ghalfejn taghti I-ebda rimedju jew provvediment iehor, ghajr id-
dikjarazzjoni gudizzjarja li l-ordni tal-Awtorita tal-lppjanar mahruga fis-27 ta’
Ottubru, 2017 hija wahda nulla u bla effett fil-ligi;

106. F’dan is-sens ghalhekk din il-qorti gieghda tichad ir-raba’ talba tal-atturi ghaliex ma
hemmx rimedji ohra li din il-qorti tista’ taghtihom;

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

Tichad l-ewwel e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc u t-tieni ec¢éezzjoni tal-Awtorita tal-

Ippjanar ghaliex l-atturi sehhilhom juru li ghandhom l-interess guridiku mehtieg biex

imexxu 'l quddiem din I-azzjoni;

Tichad l-ewwel e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u s-sitt e¢cezzjoni ta’ Enemalta

plc ghaliex ssib li I-mertu tal-ilment tal-atturi xorta wahda jista' jigi mistharreg

minkejja t-twaqqigh tal-binja mertu tal-kawza;
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iv.

V.

Vi.

Tichad it-tielet eccezzjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar u t-tielet ec¢ezzjoni ta’ Enemalta

plc ghaliex ma hemm I-ebda nullita bil-mod ta’ kif tfassal ir-rikors mahluf tal-atturi;

Tichad it-tieni e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc ghaliex din kellha tkun parti fil-kawza;

Tichad ir-raba’ e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u I-hames u s-seba’ ec¢¢ezzjoni
ta’ Enemalta plc ghaliex mhux minnu li l-atturi setghu jinqdew b’rimed;ji legali ohra

minflok din il-kawza;

Tichad it-tmien eccezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u l|-ghaxar ecc¢ezzjoni ta’
Enemalta plc ghaliex rapporti ta© Kummissarji fi hdan I-Uffic¢ju tal-Ombudsman

huma provi ammissibbli skont il-ligi;

vii. Tilga’ I-ewwel tliet talbiet tal-atturi u ssib li I-ordni bin-numru DS/00212/17 mahruga

mill-Awtorita tal-lppjanar fis-27 ta’ Ottubru, 2017 kienet ultra vires skont l|-artikolu
469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta minhabba li ma sarx |-a¢cess tal-
perit kif mitlub fl-artikoli 4(3) u 5(2) tal-Ordni dwar I-lzvilupp (Tnehhija ta’
Periklu) (Legislazzjoni Sussidjarja 552.05) u ghalhekk tiddikjara bhala nulla u bla
effett I-ordni li biha I-Awtorita tal-Ippjanar awtorizzat lil Enemalta plc sabiex thott is-
Sea Malta Building, gewwa x-Xatt tal-Ghassara tal-Gheneb, fil-Marsa, b’dana li kull

xoghol li sar mill-Enemalta plc taht dik I-ordni sar b’mod illegali;

viii. Tichad il-hames, id-disa’ u I-ghaxar e¢c¢ezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u t-tmien u

iX.

X.

d-disa’ e¢cezzjoni ta’ Enemalta plc ladarba I-ewwel talbiet attri¢i nstabu li huma

tajba;

Tastieni milli tgis I-ewwel tliet talbiet tal-atturi u s-sitt u s-seba’ e¢c¢ezzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar mil-lenti tal-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’

Malta; u

Tichad ir-raba’ talba tal-atturi ghaliex m’hemmx rimedju jew provvediment iehor li
tista’ taghti din il-qorti ghajr dak imsemmi fis-seba’ kap ta’ din is-sentenza;
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L-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kollha kemm huma mill-Awtorita tal-lppjanar,
ladarba din il-kawza nibtet minhabba li kienet hi li harget ordni li nstabet li kienet bi ksur

tal-ligi.

Christian Falzon Scerri
Imhallef

Mary Josephine Musu

Deputat Registratur
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