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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.

Numru 3

Rikors Mahluf Numru 22/2022 NC

L-Avukat Dr. James Scicluna bhala mandatarju spec¢jali ta’
Moulaye Ely Bouamatou, Mohamed Bouamatou,
Salka Bouamatou, u Seyida Bouamatou

VS.

II-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta” Nazzjonali
u l-Infurzar tal-Ligi li b’digriet tat-3 ta” Ottubru 2022
gie jaqra Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’, ir-Riformi
u l-Ugwaljanza

[Mlum it-tlieta (3) ta” Novembru 2022
I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf tal-attur L-Avukat Dr. James Scicluna
bhala mandatarju specjali ta” Moulaye Ely Bouamatou,
Mohamed Bouamatou, Salka Bouamatou, u Seyida Bouamatou
(a fol. 1 et seq.) ipprezentat fit-12 ta” Jannar 2022 li jghid hekk:
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“APPLIKAZZ]JONI GHAC-CITTADINANZA

1. 1lli r-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou, Mohamed
Bouamatou, Seyida Bouamatou u Salka Bouamatou applikaw
ghac-Cittadinanza Maltija b'naturalizzazzjoni, taht il-Programm
tal-Investitur Individwali tar-Repubblika ta” Malta ai termini tal-
Avviz Legali 47 tas-sena 2014, permezz ta’ applikazzjonijiet
pprezentati fid-29 ta” April 2020 i j¢ibu n-numri ta’ referenza
“1553-0252376 A-BOUA”, “1555-0252391A-BOUA”, “1556-
0252401A-BOUA" u “1557-0252394A-BOUA” rispettivament,

2. 1lli r-rikorrenti ssottomettew l-applikazzjonijiet rispettivi
taghhom taht il-Programm tal-Investitur Individwali tar-
Repubblika ta” Malta bhala I-applikant principali (Main
Applicant) permezz tal-Agent Akkreditat Dr. Olga Finkel ghan-
nom u in rapprezentanza ta’ WH Partners ma’ Identity Malta u
I-Malta Individual Investor Programme Agency (kif kienet
maghrufa dak iz-zmien) (flimkien “Agenzija”) ai termini tal-
Avviz Legali 47 tas-sena 2014;

3. Illi r-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou fl-applikazzjoni
rispettiva tieghu ndika bhala d-dipendenti tieghu lil martu u
bintu;

4. Illi r-rikorrenti Mohamed Bouamatou fl-applikazzjoni
rispettiva tieghu ndika bhala d-dipendenti tieghu lil uliedu;

5. 1lli r-rikorrenti Seyida Bouamatou fl-applikazzjoni rispettiva
taghha ndikat bhala d-dipendenti taghha lil uliedha;

6. Illi r-rikorrenti Salka Bouamatou fl-applikazzjoni rispettiva
taghha ndikat bhala d-dipendent taghha lil binha;

7. 1lli r-rikorrenti lkoll ssottomettew ‘Statement of Source of
Funds and Wealth’, (hekk imsejjha “Form SSFW”) li fiha
ddikjaraw Il-provenjenza tal-gid taghhom wu pprezentaw d-
dokumentazzjoni kollha necessarja, illi kienet estensiva, sabiex
jissodisfaw  il-kriterji  kollha  ta”  elegibilita’ skont id-
disposizzjonijiet tal-Avviz Legali 47 tas-sena 2014 kif ser
jirrizulta fil-mori ta’ dawn il-proceduri;
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8. Illi r-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou iffinanzja I-
applikazzjoni tieghu u l-applikazzjonijiet kollha tar-rikorrenti,
bhala sponsor, kif kienet taf ben tajjeb I-Agenzija u kwindi I-
Ministru intimat, u kif ser jirrizulta mid-dokumentazzjoni
relattivi fil-mori tal-kawza;

9. Illi bhalma jaf ben tajjeb il-Ministru intimat, kienet [-Agenzija
(bl-ghajnuna ta’ entitajiet teknici) illi kienet twettaq id-due
diligence fuq l-applikanti taht il-Programm tal-Investitur
Individwali tar-Repubblika ta’ Malta, pero” kienet topera taht I-
istruzzjonijiet tal-Ministru intimat, billi d-decizjoni finali
tittiehed mill-Ministru;

SPEJIEZ

10. 1ili sabiex ir-rikorrenti u d-dipendenti taghhom jissodisfaw il-
kriterji ta” eligibilita” tal-Avviz Legali 47 tas-sena 2014, u cioe” li
l-applikanti jkunu residenti hawn Malta ghal Zmien ta” mhux
ingas minn 12-il xahar qabel ma jinghataw ic-cittadinanza, r-
rikorrenti lkoll dahlu fkuntratt ta’ lokazzjoni ghalihom u ghad-
dipendenti taghhom ghal kera ta’ proprjetajiet hawn Malta;

11. 1lli dejjem in linea mal-kriterji tal-Avviz Legali 47 tas-sena
2014, ir-rikorrenti dahlu wkoll membri fi klabbs hawn Malta u r-
rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou ta donazzjonijiet lil ghaqdiet
mhux governattivi jew filantropici ta” Malta, hallas ghas-servizzi
professjonali tal-Agent Akkreditat, u ghamel pagamenti lill-Malta
Individual Investor Programme Agency, ai fini ta’ due diligence
fir-rigward tal-erba’ (4) applikazzjonijiet tar-rikorrenti odjerni;

12. 1lli dawn il-pagamenti kienu jammontaw komplessivament
ghal ghexieren ta’ eluf ta’ Ewro, kif ser jirrizulta mill-provi

mressqa f dawn il-proceduri;

KRITER]JI U RIFJUT

13. Illi r-rikorrenti u d-dipendenti taghhom bl-ebda mod ma
jaqghu taht il-kriterji ta” ineligibilita” skont I-Artikolu 6 tal-Avviz
Legali 47 tas-sena 2014, li jipprovdu li applikant ikun ineligibbli
meta dan:
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(a) jkun ipprovda informazzjoni falza fl-applikazzjoni tieghu;

(b) ghandu rekord kriminali;

(¢) huwa soggett ghall-investigazzjoni kriminali;

(d) huwa potenzjalment ta’ theddida kontra s-sigurta’ nazzjonali
ta” Malta;

(e) huwa, jew jista’ jkun, involut fxi attivita’ li taghti isem
hazin lil Malta; jew

() ma tkunx inharditlu viza ghal pajjiz li Malta jkollha
arrangamenti ta’ vjaggar li ma jkunx hemm il-htiea ta’ viza
u li susseqwentement ma jkunx kiseb viza ghal pajjiz li jkun
hareg ic-cahda.

14. 1lli I-paragrafi (a), (b), (¢) u (f) I-Artikolu 6 tal-Avviz Legali
47 tas-sena 2014 ma jaghtux lok lill-Ministru intimat jezercita d-
diskrezzjoni tieghu, billi huma stat ta” fatt, u l-esponenti huma
certi illi m’hemmx lok illi huma jew id-dipendenti taghhom
m’humiex elegibbli taht xi wahda minn dawn il-kriterji. Isegqwi li
d-diskrezzjoni tal-istess Ministru intimat tista’ tigi ezercitata biss
ai fini tal-paragrafi (d) u (e) tal-Artikolu 6, li di natura, huma
inqas kategorici mill-paragrafi ccitati precedentement, izda xorta
r-rikorrenti odjerni m’ghandhom I-ebda dubju illi ma japplikawx
fil-konfront taghhom;

15. Illi nonostante, permezz ta’ ittri mibghuta mill-Agenzija fit-
12 ta’” Lulju 2021, I-Agent tar-rikorrenti gie nfurmat i I-
applikazzjonijiet  tar-rikorrenti  Moulaye Ely  Bouamatou,
Mohamed Bouamatou, Seyida Bouamatou u Salka Bouamatou
sew rifjutati, kif jista’ jirrizulta mid-dokumenti annessi u esebiti
u mmarkati Dok. A’ sa Dok. ‘D’ rispettivament;

16. Iili I-Agenzija ma tat l-ebda indikazzjoni tar-raguni jew
ragunijiet ghar-rifjuti, u 1-Agenzija gharfet lir-rikorrenti li: “We
have been instructed by the Minister responsible for Citizenship
to inform you that after careful consideration your application on
behalf of the captioned applicant in terms of the Individual
Investor Programme of the Republic of Malta, has been refused.”

17. 1lli ghalhekk ir-rikorrenti fl-ebda hin ma nghataw I-

opportunita’ sabiex jirrispondu ghal xi nuqqasijiet li [-Agenzija

setghet identifikat u kif ukoll ma kellhomx l-opportunita’ li
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jivverifikaw dawn in-nuqqasijiet (jekk verament jezistu) mal-
istess Agenzija;

18. 1lli gqabel ma nhargu Il-ittri ta’ rifjut, permezz ta’
korrispondenza datata 6 ta’” Awwissu 2020, I-Agenzija kienet
stagsiet numru ta’ mistogsijiet (ara Dok. ‘E’) lil Moulaye Ely
Bouamatou limitati ghall-applikazzjoni tieghu illi hu wiegeb
permezz ta’ ittra datata 5 ta” Ottubru 2020 (ara Dok. 'F’);

19. 1lli d-domandi nnifishom jaghtu x’tifhem illi l-process ta’ due
diligence fil-konfront tar-rikorrenti ma twettaqx b’'mod gust, jew
kien inkomplet u/jew mhux aggjornat, u ghaldagstant jinholog
dubju f'mohh ir-rikorrenti rigward jekk il-hlas mitlub fil-mori tal-
applikazzjoni ghal fini ta” due diligence giex utilizzat kif titlob il-
Ligi, u mhux b’'mod abbuziv;

20. Ili inoltre, I-Artikolu 7(4) tal-Avviz Legali 47 tas-sena 2014
jipprovdi li fi Zmien 90 jum mindu tigi pprezentata applikazzjoni
ghac-cittadinanza, I-Agenzija ghandha tivoverifika illi:

- l-applikazzjoni tkun giet certifikata bhala li tkun formalment
korretta;

- l-informazzjoni kollha rilevanti pprovduta mill-applikant Jiet
vverifikata minn agent indipendenti wiehed jew aktar li
jipprovdu rapporti ta’ due diligence;

- il-passat tal-applikant u d-dipendenti tieghu, jekk applikabbli,
ikun gie verifikat minn adent indipendenti wiehed jew aktar li
jipprovdu rapporti ta’ due diligence;

- id-drittijiet kollha mehtiesa dwar due diligence, passaport u
hlasijiet bankarji kif ukoll il-hlas li ma jinghatax lura, kif
definit fl-Iskeda akkont tal-kontribuzzjoni, ikunu thallsu;

- is-sors tal-fondi kollha gew ivverifikati; u

- saret valutazzjoni xierqa ta’ riskju,

filwagqt illi I-Artikolu 7(5) jipprovdi li fi zmien 30 jum mid-data

meta tintemm il-verifika hawn fuq imsemmija, [-Agenzija

ghandha tirrevedi ulterjorment l-applikazzjoni [i tkun giet

sottomessa lilha u ghandha tavza bil-miktub lill-koncessjonarju u,

fejn ikun applikabbli, lill-Agent Approvat, skont l-instruzzjonijiet

tal-Ministru, illi l-applikazzjoni tkun giet approvata fil-principju,
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rifjutata jew ittardjata minhabba i thun ghadha qged tigi
processata;

21. Illi minkejja s-suespost, ir-rikorrenti kellhom jistennew 338
jum sakemm inghataw id-decizjonijiet negattivi, bi ksur tal-

Artikoli 7(4) u 7(5) tal-Avviz Legali 47 tas-sena 2014;

UFFICCJU TAR-REGOLATUR

22. Illi wara li stennew xhur sabiex jinghataw d-decizjonijiet
negattivi tal-Ministru, ir-rikorrenti immedjatament ilmentaw
dwar dawn ir-rifjuti mal-Ufficcju tar-Regolatur stabbilit taht I-
Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija (Kap. 188 tal-Ligijiet ta’ Malta)
kif jista’ jidher mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala
Dok. 'G”;

23. Illi nonostante diversi tentattivi sabiex tinghata risposta, (ara
Dok. ‘H’) r-rikorrenti ghadhom minghajr risposta minkejja Ii t-
terminu ghal azzjoni spettanti lilhom ai termini tal-Artikolu
469A(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta” Malta, li jipprovdi illi kawza
biex twaqqa’ eghmil amministrattiv taht is-subartikolu (1)(b)
setghat biss ssir fi zmien sitt (6) xhur minn meta min ikollu
interess isir jaf jew seta’ jsir jaf, skont liema jigi I-ewwel, b’dak I-
eghmil amministrattiv, liema terminu kien jiskadi nhar it-12 ta’
Jannar 2022;

DECIZJONI ARBITRARJA U L-ARTIKOLU 469A

24. 1lli r-rikorrenti jaghrfu illi s-setgha tal-Ministru li ma jaghtix
ragunijiet ghad-decizjoni tieghu fdecizjonijiet bhal dawk in
dizamina ssib rubha fl-Artikolu 19 tal-Att dwar ic-Cittadinanza
Maltija (Kap. 188 tal-Ligijiet ta” Malta), liema disposizzjoni iet
kkonfermata diversi drabi minn gurisprudenza nostrana. Pero’,
din il-prerogattiva tal-Istat tissupponi illi hemm sistema, f pajjiz
demokratiku bhal Malta, ta’ checks and balances, illi jiggustifikaw
din is-setgha. Galadarba 1-Ufficcju tar-Regolatur, illi suppost
jirrevedi l-ilment tal-applikanti, ai termini tal-Artikolu 25A tal-
Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija, ma wegibx lir-rikorrenti gabel
ma skada t-terminu perentorju sabiex applikanti jressaq proceduri
quddiem dina [-Onorabbli Qorti ai termini tal-Artikolu 469A tal-
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Kap. 12 tal-Ligijiet ta” Malta, huwa difficli illi wiehed jemmen illi
¢-checks and balances gieghdin hemm u li huma effettivi;

25. Illi galadarba I-Istat ikkrea programm sabiex wiehed ikun
jista” jakkwista c¢-cittadinanza taht regolament ¢did, u taht
kriterji specifici, d-dritt li applikant jinghata c-cittadinanza taht
tali regolamenti jew programm ghandu jig¢i assigurat minghajr
diskriminazzjoni arbitrarja, ai termini tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni ta” Malta,  billi c¢-cahda ta’ Cittadinanza
ghandha impatt dirett fuq il-hajja privata tal-bniedem;

26. Illi inoltre, fin-nuqqas ta’ sistemi ta’ checks and balances
effettivi illi jassiguraw illi I-applikazzjonijiet taht ir-regolament
bhal dak in dizamina jigu ttrattati b'mod ekwu, d-decizjoni dwar
ghotja jew rifjut ta’ cittadinanza tkun, jew tista’ tkun arbitrarja.
L-istess japplika jekk sistema ta’ checks and balances tkun ikkreata
mill-Ligi, pero” ineffettiva, kif gara fil-kaz tar-rikorrenti odjerni,
fejn 1-Ufficcju tar-Regolatur ma qgediex il-funzjonijiet tieghu u
bis-silenzju tieghu, seta’ tellef lir-rikorrenti d-dritt tal-azzjoni
odjerna fiz-zmien perentorju, kif diga’ nghad;

27. 1lli ghalhekk id-decizjonijiet tal-Ministru intimat tat-12 ta’
Lulju 2021, ossia l-eghmil amministrattiv tal-Ministru intimat
fir-rigward  tal-applikazzjonijiet  tar-rikorrenti  fdawn  il-
proceduri, jiksru [-Kostituzzjoni ta’” Malta, u/jew kienu nieqsa
mill-osservanza tal-principji tal-gustizzja naturali jew/u htidiet
procedurali  mandatorji,  ufjew  kienu  msejjsa  fug
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u arbitrarji u ghalhekk huma
nulli, invalidi u bla effett ai termini tal-Artikolu 469A(1)(a) u
(1)(b)(ii) u (i11) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta;

28. Illi minhabba I-istess eghmil amministrattio, ir-rikorrenti
sofrew danni finanzjarji kif ukoll morali, liema danni ghandu
jaghmel tajjeb ghalihom il-Ministru intimat;

29. 1lli r-rikorrenti geghdin jipprezentaw dan ir-rikors b'mod

kongunt  ghall-ekonomija  tal-$udizzju ~u  peress i I-
applikazzjonijiet taghhom mal-Agenzija huma lkoll konnessi;

7



22/2022 NC

30. 1lli r-rikorrenti jafu b’dawn il-fatti personalment.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, jghid ghalhekk il-Ministru
intimat ghalfejn m’ghandhiex dina I-Onorabbli Qorti:

1. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat,
kif naxxenti mid-decizjoni tat-12 ta’” Lulju 2021 fil-konfront ta’
Moulaye Ely Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u
(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, u ghalhekk
huwa null, invalidu u bla effett;

2. Tiddikjara illi 1-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat,
kif naxxenti mid-decizjoni tat-12 ta’” Lulju 2021 fil-konfront ta’
Mohamed Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u
(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, u ghalhekk
huwa null, invalidu u bla effett;

3. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat,
kif naxxenti mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju 2021 fil-konfront ta’
Seyida Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(ii)
u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta, u ghalhekk huwa
null, invalidu u bla effett;

4. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Ministru intimat,
kif naxxenti mid-decizjoni tat-12 ta’ Lulju 2021 fil-konfront ta’
Salka Bouamatou jmur kontra I-Artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(i1) u
(ii1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, u ghalhekk huwa null,
invalidu u bla effett;

5. Tordna I|-Ministru intimat jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-
konfront tar-rikorrenti Moulaye Ely Bouamatou ai termini tal-
lidi u tal-principji legali;

6. Tordna I-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Mohamed Bouamatou ai termini tal-ligi u tal-principji
legali;

7. Tordna I-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Seyida Bouamatou ai termini tal-ligi u tal-principji
legali;
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8. Tordna I-Ministru jirrevedi d-decizjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrenti Salka Bouamatou ai termini tal-ligi u tal-principji
legali;

9. Tiddikjara, konseqwentement, i a bazi ta’ tali ghemil
amministrattio li huwa null u bla effett, ir-rikorrenti Moulaye
Ely Bouamatou sofra danni ai termini tal-Artikolu 469A(5) tal-
istess Kodici;

10. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti Moulaye Ely
Bouamatou;

11. Tordna lill-Ministru ntimat ihallas lir-rikorrenti Moulaye Ely
Bouamatou s-somma hekk likwidata;

12. Tiddikjara, konsegwentement, li a bazi ta’ tali ghemil
amministrattiv li huwa null u bla effett, ir-rikorrenti sofrew
danni morali;

13. Tillikwida d-danni morali sofferti mir-rikorrenti;

14. Tordna lill-Ministru ntimat ihallas lir-rikorrenti s-somma

hekk likwidata;

Prevja kull dikjarazzjoni 1li dina [-Onorabbli Qorti thoss
necessarja u opportuna fic-cirkostanzi.

Bl-ispejjez kontra I-Ministru intimat li huwa minn issa ngunt in
subizzjoni”.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenut Il-Ministru ghall-Intern, is-
Sigurta” Nazzjonali u Il-Infurzar tal-Ligi (a fol. 33 et seq.)
ipprezentata fit-23 ta” Frar 2022 fejn jinghad is-segwenti:

“1. Illi preliminarjament, l-esponent mhuwiex il-ledittimu

kontradittur ai termini ta’ I[-Artikolu 181B tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Procedura Civili stante li 1-ghoti ta’

cittadinanza hija funzjoni li tispetta lill-Ministru responsabbli

ghac-cittadinanza liema portfolio inghata ufficjalment lis-

Segretarju Parlamentari ghac-Cittadinanza u 1-Komunitajiet
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tramite avviz bin-notifikazzjoni numru 206, ippublikat fil-
Gazzetta tal-Guern bin-numru 20,532, datata 25 ta’ Frar 20201
(kopja ta’ dan l-avviz gieghed jidi hawn anness u mmarkat bhala
Dok ‘MHSE 1°);

2. 1lli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju, l-esponent
jeccepixxi illi l-azzjoni tar-rikorrenti hija wahda perenta, ai
termini tas-subinciz (3) tal-469(A) 1-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

3. 1lli fil-mertu u minghajr preudizzju ghas-suespost, it-talbiet
tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt stante li ma sar
xejn mill-eccepjent li jista” legalment jattira I-htiega ta’ revizjoni
da parti tal-Qorti;

L-ebda persuna originarja minn pajjiz barrani ma ghandha d-
dritt li takkwista Cittadinanza Maltija. L-ghoti tac-Cittadinanza
jaga’  fl-isfera  tal-prerogattiva tal-Istat u d-decizjoni hija
necessarjament diskrezzjonali u sigrieta minhabba i tista’
timpingi fuq materja ta’ sigurta’ nazzjonali u public policy. L-
Istat mhuwiex legalment marbut jaghti ragunijiet jekk talba
ghall-ghoti ta’ Cittadinanza ma tintlagax u din id-decizjoni
mhijiex appellabbli jew sindakabbli u dan kif stipulat fl-Artikolu
19 tal-Kap. 188 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar ic-Cittadinanza
Maltija) Ii jipprovdi illi “Il-Ministru ma jkunx mehtieg li jaghti
xi raguni ghall-ghoti jew ghac-cahda ta’ xi applikazzjoni skont
dan I-Att u d-decizjoni tal-Ministru fuq xi applikazzjoni bhal dik
ma tkunx sugdetta ghal appell jew revizjoni fxi qorti” u kif
konfermat diversi drabi mill-Qrati nostrana?;

1 Vide sentenza fl-ismijiet “Enas Sobhy Zaky Ibrahim Atia vs. Id-Direttur tac-Cittadinanza, Ministru
ghall-Gustizzja, Kultura u Guern Lokali” deciza fl-4 ta’ Marzu 2021 (Rikors Guramentat Nru.
514/2017RGM) mill-Prim’Awla diversament preseduta; u sentenza fl-ismijiet “L-Avukat Cedric
Mifsud a nom u in rapprezentanza tal-assenti Yury Sergeevich Danilov vs. L-Agenzija Identita Malta
u I-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali” (Rikors Guramentat Nru: 144/2016MCH) deciza
fil-25 ta’ Gunju 2020 mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili diversament preseduta; vide ukoll is-sentenza fl-
ismijiet “Avukat Dottor Alexander Schembri ghan-nom u in rappresentanza tal-assenti Sergey
Khotulev vs. L-Agenzija Identita’ Malta et” deciza f1-20 ta” Ottubru 2020 (Rik Nru: 834/2016GM).

2 Ara digriet kamerali ta” dina 1-Onorabbli Prim’Awla diversament preseduta fl-ismijiet “Emmylou
Aguilar Vella (K.I. 56805A) et vs. Ignatius Ciantar noe et” tas-27 ta’ Dicembru 2018 (hawn anness u
mmarkat bhala Dok. MHSE 2):
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4. 1lli fkull kaz u minghajr presudizzju, l-eccepjent jirrespingi
bil-gawwa kull allegazzjoni li nagas fit-twettiq tal-poteri fdati lilu
billi huwa dejjem agixxa b'mod korrett, fil-parametri u
b’konformita’ shiha mal-1igi;

5. 1lli l-esponent jirrileva illi r-referenza ghall-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 45  tal-Kostituzzjoni
msemmija mill-atturi fil-paragrafu 25 fir-rikors guramentat in
risposta hija irritwali stante illi din il-kawza si tratta prettament
dwar stharri¢ gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, liema
azzjoni hi distinta u separata minn azzjoni kostituzzjonali taht I-
Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u dan kif gie deciz b'mod kostanti
mill-Qrati  Nazzjonali3.  Illi b’zieda ma’ dan, I-artikolu
469A(1)(a) sa fejn jipprovdi dwar stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv illi jkun jikser il-Kostituzzjoni, ma jinkorporax
stharri¢ fuq allegat ksur ta” Artikoli 33 sa 45 tal-Kostituzzjoni, u
dan kif konfermat mill-Surisprudenza nostrana*;

6. llli fi kwalunkwe kaz u strettament bla pregudizzju ghas-
suespost l-eccepjent ma ghamel xejn b'mala fede jew b'mod mhux
ragjonevoli u ghaldagstant ai termini tal-Artikolu 469A(5) I-
esponent ma jwiegeb ghall-ebda danni. Fi kwalsiasi kaz u fil-
parametri ta’ azzjoni taht I-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligdijiet
ta’ Malta, ebda danni ma jinghataw da liquidarsi;

“Illi skont din Il-ipotezi mressqa mill-atturi, cjoe” li I-Art 6 huwa tabilhaqq tassattiv, m’hemmx ghalfejn
jinghataw ragunijiet, ghaliex il-Ministru ma jkollu l-ebda diskrezzjoni u jkun marbut li jaghti ¢-cittadinanza.
II-Qorti kull ma jkollha bzonn taghmel hu li thares lejn it-test tal-ligi;

1lli ankorke’ kien hemm il-htiega li jidu ndagati r-ragunijiet li wasslu ¢har-rifjut tal-¢hoti tac-cittadinanza tal-
attrici, xorta kien irid ji¢i rrinfaccjat l-ostaklu espress u insormontabbli tal-ligi i fl-Artiklu 19 tal-Kap. 188
tippreskrivi perentorjament li “Il-Ministru ma jkunx mehtieg li jaghti xi raguni ghall-ghoti jew ghac-
éahda ta’ xi applikazzjoni skont dan I-Att.”

3 Vide Avv. Michele Cardinali bhala mandatarju speéjali tal-konjugi Salvatore u Josephine Boni vs.
II-Kummissarju tal-Pulizija deciza fit-30 ta’ Jannar 2020 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili diversament
preseduta mill-Imhallef Zammit Mckeon (Rikors Guramentat 563/2019]ZM);

4 Vide Christopher Hall vs. Director Social Accommodation (CC) (18 September 2009). Ara wkoll
Martin Baron pro et ne vs. Commissioner of Land et (FH) (28 May 2015) (1168/12), Wakil
Mohammed Samir vs. Prime Minister et (CC) (14 February 2011) (45/08), Emanuel Ciantar vs.
Commissioner of Police (CC) (2 November 2001) (701/99); Dr Karmenu Mifsud Bonnici et vs.
Anthony Tabone ne (FH)(12 July 2002) (296/02) u Giovanni Fenech vs. Commissioner of Land (FH) (7
February 2002) (2341/00).
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7. Illi l-esponent jirrileva illi t-talba ghal danni morali hija
irritwali u improponibbli stante n-natura ta’ dawn id-danni
jistghu jinghataw biss jekk jkunu kawzati minn reati kriminali u
dan ai termini tal-Artikolu 1045(1) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri;
Bl-ispejjez.”
Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta” dan il-kaz.

Rat illi, fis-seduta tal-1 ta” Marzu 2022 (a fol. 42), il-konsulenti legali
tal-parti gablu li l-ewwel kellhom jigu sorvolati l-ewwel zewg
eccezzjonijiet hekk kif eccepiti fir-Risposta Mahlufa tal-konvenut u
1-Qorti gablet ma” dak magbul minnhom.

Rat illi, fis-seduta tal-5 ta” Mejju 2022 (a fol. 43), il-konsulenti legali
tal-konvenut infurmaw lill-Qorti li I-konvenut ma kellux provi xi
jressaq fir-rigward tal-ewwel zewg eccezzjonijiet hawn fuq
imsemmija u dan fid-dawl tal-fatt li mar-Risposta Mahlufa tal-istess
konvenut gew ipprezentati zewg dokumenti li ntalab li jittiehdu
konsiderazzjoni taghhom fir-rigward tal-ecc¢ezzjonijiet in kwistjoni.

Rat illi, fis-seduta tat-30 ta” Gunju 2022 (a fol. 45), il-konsulent legali
tal-attur infurmat lill-Qorti li I-attur ma kellux provi xi jressaq dwar
l-ewwel zewg ec¢cezzjonijiet tal-konvenut.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 55 et seq.) ipprezentata mill-
konvenut II-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’” Nazzjonali u I-
Infurzar tal-Ligi fil-11 ta” Awwissu 2022.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 64 et seq.) ipprezentata mill-
attur I-Avukat Dr. James Scicluna noe fit-30 ta” Settembru 2022.

Ikkunsidrat

[lli din hija sentenza dwar l-ewwel zewg eccezzjonijiet hekk kif
kontenuti fir-Risposta Mahlufa tal-konvenut.
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Illi 1-fatti tal-kawza jirrelataw mal-applikazzjoni ghac¢-¢ittadinanza
taht ir-Regolamenti Dwar il-Programm tal-Investitur Individwali
tar-Repubblika ta” Malta (Legislazzjoni Sussidjarja 188.03 tal-Ligijiet
ta” Malta).

I11i 1-Qorti tinnota li mill-atti processwali hekk kif kompilati sa issa
jirrizulta s-segwenti:

e l-atturi Moulaye Ely Bouamatou, Mohamed Bouamatou, Salka
Bouamatou u Seyida Bouamatou applikaw ghall-iskema hawn
fuq imsemmija permezz ta’ applikazzjoni li giet ipprezentata
fid-29 ta” April 2020;

o fis-6 ta’ Awwissu 2020 l-Agenzija Maltija responsabbli mill-
iskema baghtet ittra elettronika lill-agenti tal-atturi fejn talbet
¢certu kjarifiki (Dok. “E” - a fol. 14 et seq.);

e l-atturi wiegbu ghad-domandi maghmula mill-Agenzija Maltija
permezz ta’ ittra datata 5 ta’ Ottubru 2020 indirizzata lir-
rapprezentant taghhom (Dok. “F” - a fol. 16 et seq.);

e permezzta’ erba’ ittri separati datati 12 ta” Lulju 2021 (Dok. “A”
sa “D” - a fol. 10 et seq.) l-Agenzija Komunita’ Malta nfurmat
lill-atturi li fuq struzzjoni tal-Ministru responsabbli mic-
¢ittadinanza l-applikazzjoni taghhom kienet ged tigi michuda;

e permezz tar-rapprezentanti legali taghhom, l-atturi nterponew
ilment ma’ 1-Uffi¢ju tar-Regolatur fejn ressqu numru ta’ talbiet
(Dok. “G” - a fol. 19 et seq.), liema talbiet baqghu ma gewx
imwiegba (Dok. “H” - a fol. 24 et seq.).

Ikkunsidrat

[lli permezz ta’ din il-kawza l-atturi ged iressqu ilment ghal
stharrig gudizzjarju taht Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’” Malta relatat mad-decizjoni tal-Ministru responsabbli ghac-
¢ittadinanza 1i jichad l-applikazzjoni maghmula minnhom taht I-
iskema. Fil-qosor l-atturi qed jilmentaw li l-imgieba tal-Ministru
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konvenut tikser il-Kostituzzjoni ta” Malta u/jew kienu nieqsa mill-
osservanza tal-princ¢ipji tal-gustizzja naturali jew htigijiet
procedurali mandatorji u jew imsejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux
rilevanti u arbitrarji u ghalhekk huma nulli u bla effett ai termini ta’
Artikoli 469A(1)(a), 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

[lli 1-Ministru konvenut ressaq numru ta” e¢cezzjonijiet fir-Risposta
Mahlufa tieghu u filwaqt li fl-ewwel (1) ec¢cezzjoni jeccepixxi li
huwa mhux il-legittimu kontradittur, fit-tieni (2) e¢cezzjoni tieghu
jeccepixxi li 1-azzjoni tal-atturi hija perenta minhabba 1-moghdija ta’
sitt xhur stabbiliti f’ Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta.

L-Ewwel (1) E¢¢ezzjoni

(Il-konvenut mhux il-legittimu kontradittur)

Illi fin-Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 55 et seq.) il-konvenut
jispjega li l-azzjoni kellha tigi indirizzata kontra s-Segretarju
Parlamentari Responsabbli gha¢-Cittadinanza u 1-Komunitajiet.

Ili I-argument li jressaq il-konvenut f'dan ir-rigward hija msejsa
tuq Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta li jistabilixxi
s-segwenti:

“II-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni [...].”

Illi skont il-Ministru konvenut in vista tal-fatt 1i hekk kif enuncjat
til-Gazzetta tal-Gvern tal-25 ta” Frar 2020 (Dok. “MHSE 1” - a fol 38)
din ir-responsabbilita” giet delegata lis-Segretarju Parlamentari
hekk kif imsemmi aktar ‘il fuqg, kien dan ta” l-ahhar li kien messu
gie mharrek minflok il-Ministru konvenut.

I1li wara li 1-Qorti fliet bir-reqqa l-atti processwali tinnota 1i mhix

konvinta mill-argumenti mressqa mill-konvenut stante li

Regolament 7(5) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 188.03 tal-Ligijiet ta’

Malta jghajjat specifikament lill-Ministru i fil-Legislazzjoni

Sussidjarja msemmija jinghad li l-kelma “Ministru” ghandha I-
14
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istess tifsira moghtija lilha fl-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija
(Kapitolu 188 tal-Ligijiet ta” Malta) li fl-imsemmi Att gie mfisser
hekk:

“il-Ministru ghal dak iz-zmien responsabbli ghall-hwejjeg
li ghandhom xX’jagsmu mac-¢ittadinanza Maltija, u, safejn
tinghata awtorita’, tinkludi kull persuna awtorizzata minn
dak il-Ministru biex tagixxi f'ismu.”

[lli meta s-Segretarju Parlamentari jkun ged jagixxi skont id-delega
moghtija lilu huwa ma jkunx qed jehles Ilill-Ministru mir-
responsabbilita’ Ii tpoggi fuqu I-ligi. Fl-ahhar mill-ahhar l-agir tas-
Segretarju Parlamentari f'dawn ic¢-¢irkostanzi tkun dik ta’
mandatarju li ged jagixxi f'isem il-mandant li f'dan il-kaz huwa 1-
Ministru. Ghalhekk sakemm il-mandatarju jagixxi fil-limiti tal-
poteri tieghu, il-mandant obbligat jirratifika dak 1li kkontratta 1-
mandatarju dags li kieku ghamlu huwa. In vista ta” dan mhux ta’
fejda l-argument imressaq mill-konvenut li r-responsabilita’ kienet
tas-Segretarju Parlamentari gha¢-Cittadinanza u 1-Komunitajiet
ghax fl-ahhar  mill-ahhar ir-responsabilita” u I-kontroll tal-
Ministeru hija tal-Ministru hekk kif jistabbilixxi Artikolu 92 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta.

[lli sabiex isahhah Il-argument tieghu, il-Ministru konvenut
jikkwota Artikolu 5 tal-Kapitolu 324 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid
hekk:

“Segretarju Parlamentari jista’ jharrek jew jigi mharrek
dwar kull funzjoni delegata lilu taht dan I-Att, u jista’
jkompli kull procediment legali li jkun inbeda ghar-
rigward ta’ dawk il-funzjonijiet qabel id-data li fiha tkun
saret id-delega.” [emfazi mizjuda]

[lli minn analizi tad-dicitura ta’ dan l-artikolu jirrizulta 1li 1-
legislatur ma ghamilhiex tassattiva li jigi mharrek biss is-Segretarju
Parlamentari. Dan jirrizulta mill-uzu tal-kliem “jista” jharrek jew jigi
imharrek”. 1l-legislatur kien juza kliem differenti kieku ried li jkun
tassattiv li I-kawzi jigu affacjati mis-Segretarju Parlamentari.
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[lli minbarra dan anke I-fatti jmeru din l-e¢¢ezzjoni. Fil-kaz odjern
ir-rwol tal-Ministru jirrizulta b’'mod ¢ar mill-ittri (Dok. “A” sa “D”
- a fol. 10 et seq.) li fihom l-atturi gew infurmati li huma ma kienux
ser jiksbu ¢-cittadinanza Maltija fejn hemm specifikament is-
segwenti frazi:

“We have been instructed by the Minister responsible for
Citizenship to inform you that after careful consideration....”.

[lli stante li l-ittri fejn id-decizjoni li t-talba ghac¢-¢ittadinanza minn
naha tal-atturi giet michuda jirreferu ghad-decizjoni tal-Ministru,
din il-Qorti hija tal-fehma li tali dec¢izjoni ttiehdet minnu. Li kieku
ma kienx dan il-kaz l-ittra kien ikollha riferenza ghas-Segretarju
Parlamentari li kien ged jagixxi permezz tad-delega moghtija lilu u
mhux ghall-Ministru!

Illi, tenut kont ta” dak kollu li nghad hawn fuq, ghandu jsegwi li I-
ewwel (1) ec¢ezzjoni sollevata mill-Ministru konvenut ghandha tigi
michuda.

It-Tieni (2) E¢¢ezzjoni

(L-azzjoni tal-atturi hija wahda perenta):

Illi permezz ta’ din l-ectezzjoni I-Ministru konvenut qed
jargumenta li peress li l-azzjoni giet ipprezentata wara s-sitt xhur
preskritti mil-ligi din hija perenta. F'dan ir-rigward il-konvenut
jaghmel riferenza ghal Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta” Malta.

Ili Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’” Malta
jistabbilixxi s-segwenti:

“Kawza biex twaqqa’ eghmil amministrattiv taht is-
subartikolu (1)(b) ghandha ssir fi zmien sitt xhur minn
meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir, jaf, skont
liema jigi l-ewwel, b’dak l-eghmil amministrattiv.”

[lli minn analizi anke superfi¢jali ta’ dan is-subartikolu jirrizulta

b'mod c¢ar li t-terminu ta’ sitt xhur japplika fil-kaz ta’ stharrig taht

is-subartikolu (1)(b) tal-Artikolu 469A u a contrario sensu ma
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japplikax ghal stharrig mitlub taht is-subartikolu (1)(a). F'dan ir-
rigward issir riferenza ghas-sentenza moghtija fit-23 ta” Marzu 2010
til-kawza fl-ismijiet Abdel Hamid Al Yassin vs. Onorevoli
Ministru Tal-Politika Soc¢jali (Numru 951/2009) fejn il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili qalet is-segwenti:

“Illi huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza®. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, l-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun
sar l-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi. Fuq kollox, fil-kliem
innifsu tal-ligi, dak iz-Zmien ta’ sitt xhur japplika ghal
dawk il-kazijiet ta” stharrig gudizzjarju li jirreferu ghal
eghmil amministrattiv li jkun wultra vires: ma japplikax fil-
kaz ta’” stharrig ta” eghmil amministrattiv li jinghad li jikser
il-Kostituzzjoni.”

I1li I-Qorti tinnota li t-talbiet hekk kif kontenuti fir-Rikors Mahluf
huma msejsa kemm fuq Artikolu 469A(1)(a) u kif ukoll fuq
Artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta. Ghalhekk
in vista ta’ dak li gie spjegat aktar ‘il fuq sa fejn din l-e¢¢ezzjoni
tolqot l-ilment imressaq mill-atturi taht Artikolu 469A(1)(a) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, din ser tigi michuda.

i 1-Qorti ser tghaddi biex tistharreg it-tieni (2) ec¢cezzjoni fil-
kuntest ta” Artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta.
[I-konvenut jargumenta li t-terminu ta’ sitt xhur ghadda u f'dan ir-
rigward jaghmel riferenza ghal dak li jghid il-proviso ta” Artikolu
469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn jinghad is-
segwenti:

5 Ara fost l-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs. Awtorita’ tal-Ippjanar
et (mhix pubblikata); P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs. Korporazzjoni
Telemalta (mhix pubblikata); u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs. Direttur
tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVLii.313).
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“Izda, hlief f'dawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi
perijodu li fih awtorita” pubblika tenhtieg taghti decizjoni,
meta ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata
lill-awtorita” u din l-awtorita” tibqa” ma taghtix dec¢izjoni
dwar dik it-talba, dak in-nugqas ghandu, wara xahrejn
minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’
din it-tifsira.”

Illi fin-Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 55 et seq.) il-Ministru
konvenut jghid li Regolament 7 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 188.03
tal-Ligijiet ta” Malta jistabbilixxi terminu sa meta l-awtorita” kellha
tiehu d-dec¢izjoni taghha u li, skont hu, l-ilment tar-rikorrent seta’
jigi pprezentat sa Awwissu 2020 u li b’hekk kieku wiehed kellu
japplika din it-tezi allura t-terminu ta’ sitt xhur imsemmi aktar ‘il
fuq ikun ghadda bil-konsegwenza li I-azzjoni odjerna tkun perenta.

Illi 1-Qorti ma tagbilx mar-ragunament tal-Ministru konvenut
minhabba li t-terminu stabbilit f'Regolament 7(5) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 188.03 tal-Ligijiet ta’” Malta ma huwiex terminu
definittiv. = Tant huwa hekk li Regolament 7(5)(¢) tal-istess
legislazzjoni jipprovdi ghal possibilita’ li t-terminu jigi “ittardjat”.
Fil-fatt Regolament 7(5) tal-legislazzjoni msemmija jistabbilixxi s-
segwenti.

“Fi zmien tletin jum mid-data meta tintemm il-verifika
imsemmija hawn fuq, l-Agenzija ghandha tirrevedi
ulterjorment l-applikazzjoni li tkun giet sottomessa lilha,
ghandha twettaq aktar indagini kif jixraq dwar il-passat,
jekk jidrilha li jkun mehtieg, u ghandha tavza bil-miktub
lill-kon¢essjonarju u, fejn ikun applikabbli, lill-Agent
Approvat, skont l-istruzzjonijiet tal-Ministru, illi 1-
applikazzjoni tkun giet:

(a) approvata fil-prin¢ipju
(b) rifjutata; jew

(¢) ittardjata minhabba li tkun ghadha ged tigi processata.”
[emfazi mizjuda]
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[1li meta wiehed japplika dak hawn fuq appena kkwotat fil-kuntest
tal-kaz odjern jirrizultalu b’'mod l-aktar c¢ar li t-terminu stabbilit fil-
ligi gie mgedded. Dan jirrizulta mill-ittra elettronika mibghuta fis-
6 ta” Awwissu 2020 (Dok. “E” - a fol. 14 et seq.) fejn 1-Agenzija qalet
is-segwenti:

“We take the opportunity to remind you that the application is
now placed on hold and that the 120 day period will continue
once a satisfactory response is received”.

Illi ghalhekk l-argument imressaq mill-Ministru konvenut li 1-
azzjoni odjerna setghet tkun ipprezentata biss sa Awwissu 2020
mhijiex misthoqqa. II-Qorti qed tghid dan minhabba li b’ezerc¢izzju
tal-jedd moghti lilha b’Regolament 7(5) tal-Legislazzjoni Sussidjarja
188.03 tal-Ligijiet ta’ Malta, Il-Agenzija geddet it-terminu
applikabbli sabiex tittiehed decizjoni li fl-ahhar mill-ahhar ittiehdet
fit-12 ta” Lulju 2021. In vista ta’ dan it-terminu ta’ sitt xhur, il-
kawza setghet tigi pprezentata sat-12 ta’ Jannar 2022 u b’hekk
isegwi li l-azzjoni tal-atturi permezz tal-kawza odjerna giet
ipprezentata fil-hin bil-konsegwenza li t-tieni (2) ec¢cezzjoni tal-
Ministru konvenut ser tigi michuda wkoll.

Decide
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi tichad l-ewwel

(1) u t-tieni (2) eccezzjoni preliminari tal-konvenut. L-ispejjez
relatati ma” din id-decizjoni jibqghu rizervati ghall-gudizzju finali.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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