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Giovanna sive Jane Mallia (K.l. nru. 708655(M))

Vs.

L-Avukat tal-Istat
u
Emanuel Gatt (K.l. nru. 684543(M))

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fil-31 ta’ Dicembru, 2021, mir-rikorrenti Giovanna
sive Jane Mallia (K.I. nru. 708655(M)) [minn issa 'l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn

issottomettiet dan li gej:

“1. Wi r-rikorrenti hija I-unika proprjetarja tal-fond bin-numru ghaxra [10] gja sittax
[16] bl-isem ta’ ‘Loreta’, Sqaq San Lawrenz, gja Trig San Lawrenz, Xghajra, Ii hija
akkwistat permezz ta’ divizjoni u assenjazzjoni fl-atti tan-Nutar Carmelo Lia tat-
tlieta u ghoxrin [23] ta’ Mejju tas-sena elf disa mija tmienja u tmenin [23.05.1988]
wara I-mewt ta’ missierha Carmelo Camilleri li miet nhar id-disgha ta’ Lulju elf
disa mija sitta u tmenin [9.07.1986] u ta’ ommha, Francesca Saveria Camilleri, li
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mietet nhar l-erbgha u ghoxrin ta’ Awwissu tas-sena elf disa mija hamsa u tmenin
[24.08.1985], kif jirrizulta mid-dokument li gieghed jigi hawn anness u mmarkat
bhala ‘Dokument A’.

2. lli I-fond in kwistjoni kien originarjament mikri minn missier ir-rikorrenti aktar
minn 40 sena ilu ghal perijodu ta’ sena li jiggeded kull sena b’kera mizera
pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem u illum bil-kera ta’ €230.00 fis-sena ai termini
tal-Att X tal-2009, b’awment tenwi kull tliet snin skont I-gholi tal-hajja.

3. llli ghalkemm il-perijodu tal-kirja kienet biss ghal sena li tiggedded minn sena
ghal sena, r-rikorrenti m’ghandha ebda dritt tirrifjuta li ggedded din il-kirja.

4. lli sa Gunju 2021, il-kera ma setghetx toghla aktar mill-ammont ta’ mitejn u
tlietin Ewro (€230) fis-sena minhabba r-restrizzjonijiet fis-sehh sa Gunju 2021.

5. llli I-kera li hallas I-intimat kien wiehed irrizorju meta kkumparat mal-valur
lokatizju tal-fond fis-sug miftuh tal-proprjeta li huwa ferm aktar minn dak
stabbilit bid-disposizzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li poggew is-sidien
f'pozZizzjoni fejn kienu marbutin ma’ kera li fond seta’ f'xi zmien igib fl-4 ta’
Awwissu 1914; liema disposizzjonijiet gew mibdula b’mod ineffettiv bl-Att X tal-
2009 u bl-Att XXIV tal-2021.

6. i minkejja I-izvillupi legislattivi permezz tal-Att XXIV tal-2021, is-sidien xorta
wahda ghaddew u sofrew minn perijodu ta’ diskriminazzjoni taht I-Att X tal-2009
stante li s-sidien sofrew minn nuqqas ta’ ‘fair balance’ bejn I-interessi generali tal-
komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.
Kaw:za ta’ nugqas ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini,
wassal biex jigu lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

7. llli ghalkemm dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021 sabiex itaffi d-diskriminazzjoni u
l-ingustizzji illi I-ligijiet specjali tal-kera kienu joholqu versu s-sidien tal-proprjeta,
din I-istess ligi bl-ebda mod ma tahseb sabiex tirrimedja ghal dak kollu li sofrew
ir-rikorrenti qabel Gunju 2021.

8. Illi din I-Onorabbli Qorti kif diversament ippreseduta fil-kawza fl-ismijiet B&S
Agencies Limited vs Melita Mamo u L-Avukat tal-Istat deciza fil-15 ta’ Jannar
2021 ikkristallizzat il-posizzjoni taghha rigwardanti I-inkostituzzjonalita tal-
ligijiet tal-kera in vigore sa qabel I-emendi li dahlu fis-sehh f'Gunju 2021, ossja I-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini, Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
I-Att X tal-2009 fil-konfront tas-sidien ta’ proprjeta.

9. llli ghalhekk ir-rikorrenti tissottometti li kawza tal-kirja vigenti tal-proprjeta bin-
numru ghaxra [10] gja sittax [16] bl-isem ta’ ‘Loreta’, Sqaqg San Lawrenz, gja Trig
San Lawrenz, Xghajra, kif limitat mil-Ligijiet ta’ Malta ghal snin shah, hija ssofriet
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha ta’ proprjeta kif sanciti fl-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea u [-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u dan billi s-sidien
b’mod diskirminatorju kienu gieghdin jigu privati u mé¢ahhda mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom minghajr ma nghataw kumpens xieraq ghal tali privazzjoni
ghal dawk is-snin kollha.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu I-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

i. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I|-operazzjonijiet tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
I-Att X tal-2009, u dan ghal diversi snin twal, taw dritt ta’ lokazzjoni indefinita lill-
intimat Emanuel Gatt tal-fond bin-numru numru ghaxra [10] gja sittax [16] bl-
isem ta’ ‘Loreta’, Sqaq San Lawrenz, gja Trig San Lawrenz, Xghajra, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319
tal-Ligijiet ta’ Malta) b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u ta’ dawk li ser jirrizultaw
wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandha tinghata r-rimed;i
kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni.

ii. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009 talli ma nzammx bilanc bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju
tal-proprjeta in kwistjoni.

iii. ~ Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti wkoll ai termini tal-
Ligi.

iv. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni likwidati

ai termini tal-ligi bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-
data tal-effettiv pagament.

v. Taghti kull rimedju li jidhrilha xieraq u opportun.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li jibqghu minn issa ngunti ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-2 ta’ Lulju, 2021, fejn inghad kif
gej:

“Jesponi bir-rispett

1) i in vena preliminarji ir-rikorrenti trid igib prova:
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a) tat-titolu tal-fond in kwistjoni; u

b) tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvincenti li tali kirja tabilhaqq hija
soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u di pit
ir-rikorrenti ghandha wkoll tindika d-data preciza ta’ meta giet koncessa
I-kirja;

2) i bla hsara ghall-premess, ir-rikorrenti ma tistghax tilmenta dwar perijodi
gabel ma hija akkwistat |-proprjeta in kwistjoni b’kuntratt ta’ divizjoni u cioé
qabel it-23 ta’ Mejju 1988 u di pitt ma jidhirx li I-ilmenti mgangla minnha huma
misthoqqa ghaliex minn dak mislut mir-rikors kostituzzjonali u konvenzjonali
jidher li hija kienet taf b’din il-kirja fl-1988 meta hija akkwistat il-fond in
kwistjoni;

3) i fl-ahjar ipotezi u bla hsara ghal dak sueccepit, safejn I-ilment jolgot il-ksur
tal-Konvenzjoni Ewropea, din I-Onorabbli Qorti m’ghandix tiehu kont tas-snin
qabel I-1987. F’kull kaz u bla hsara ghal dak li ser jigi eccepit, langas ma jista’
jinstab ksur wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

4) i l-esponent jikkontesta [-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
stante li huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti
li geghdin jinghataw minghajr pregudizzji ghal xulxin:

5) i bla hsara ghal dak hawn fug imsemmi, u b’referenza ghall-ewwel talba
tinsab imsejsa fuqg l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan [-istess artikolu, I-Istat
ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu
ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-
mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

6) llli subordinament u minghajr prequdizzju ghas-suespost u fil-mertu l-esponent
jopponi t-talbiet avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva illi ma sehh I-ebda ksur
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront tar-rikorrenti u dan ghas-
segwenti motivi li geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzji ghal xulxin;

7)  llli ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stante li taht il-ligijiet tal-kera ma jsehhx
‘tehid forzuz’ jew obbligatorju tal-proprjeta izda kontroll biss tal-uzu taghha fil-
parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni;

8) llli I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet socjali tal-
pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati dawk il-
htigijiet socjali, specjalment f’kazijiet fejn dawk il-mizuri huma tali i
jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta u mhux li jcahhdu lis-sid mill-proprjeta;
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9) i tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestament minghajr bazi ragonevoli. Kif spjegat fis-suespost I-esponent
jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-
legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

10) i jinghad ukoll illi I-Qorti m’ghandiex il-funzjoni legislattiva li tiffissa I-kera izda
dik li twettaq il-Ligi li tirregola I-kera;

11) i bid-dhul tal-emendi tal-2009 fil-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kera i r-
rikorrenti tista’ ddahhal mhux ser tibga’ stagnata ghal dejjem izda ser toghla
kull tliet snin b’mod proporzjonali skont id-disposizzjonijiet tal-artikolu 1531C
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi minn dan jirrizulta wkoll illi bl-emendi
introdotti bl-Att X tal-2009 il-posizzjoni tar-rikorrenti giet miljorata minn dik
meta saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrenti ma tistghax tallega ebda ksur
tad-drittijiet fundamentali taghha;

12) llli jsegwi ghalhekk, fl-umli fehma tal-esponent, li fil-kaz odjern din I-Onorabbli
Qorti m’ghandhiex tevalwa din il-Ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni
tal-proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha
u cioé l-aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-
pajjiz in generali;

13) Illi bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, mill-1 ta’ Gunju 2021 ’il quddiem ir-
rikorrenti certament ma tistghax tilmenta aktar mill-fatt li I-kirja ma tistax
toghla b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont I|-artikolu 4A tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta hija tista’ titlob lill-Bord li jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda
ghal ammont li ma taqbizx it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur hieles fis-suq miftuh
tal-fond ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba
ghaz-zieda fil-kera. Zieda b’din ir-rata zzomm bilanc tajjeb bejn l-interessi tas-
sid u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f’dan il-kaz. F’kazijiet bhal
dawn il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejjigha,
jigbed lejh ammont li jkun ferm inqgas mill-valur shih tas-suq;

14) llli b’zieda ma dan kollu, dejjem skont I-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti tista’ titlob li tiehu lura I-post u ma ggeddidx il-
kirja, jekk turi li I-inkwilin ma haqqux protezzjoni mill-Istat;

15) Illi ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li I-ilmenti tar-
rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita u dwar id-diffikulta taghha sabiex
tiehu lura I-pussess tal-fond taghha mhuwiex gustifikat ghaliex ma hemm |-
ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, b’dana li kull talba konsegwenzjali marbuta ma’
dan I-artikolu mhijiex misthoggha;
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16) i ulterjorment u b’referenza ghall-ewwel talba, jigi rilevat illi fi kwalunkwe kaz
I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt.
Inoltre, fil-kaz odjern mill-aspett tal-proporzjonalita I-Ligi ghandha tigi
applikata f’sens wiesgha u cioé fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz
in generali u mhux sempliciment a bazi ta’ konsiderazzjonijiet u spekulazzjoni
tal-proprjeta in kwistjoni;

17) i ghaldagstant, ladarba ma hemmx ksur konvenzjonali, it-tieni, it-tielet, ir-
raba’ u I-hames talba tar-rikorrenti ma tistghax tintlaga’;

18) lli inoltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit li f'kull kaz ir-
rikorrenti ma tistghax titlob kumpens u danni bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors u dan peress li bhala principju generali, I-imghax jibda
jiddekorri minn meta I-ammont dovut ikun likwidat (fn. 1 Vide Maria Lourdes
Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’
Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-29 ta’ Novembru
2013);

19) llli, I-esponent jinnota wkoll illi, fil-premessi tar-rikors promotur, ir-rikorrenti
jallegaw vjolazzjoni ta’ diversi artikoli Konvenzjonali u, jew Kostituzzjonali ohra,
u dan minghajr ma ghamlu talba specifika sabiex din [-Onorabbli Qorti
tiddikjara ksur tal-istess. Filwagqt li I-esponent jitlob spjegazzjoni ta’ dan, ghall-
finijiet u effett kollha, I|-esponent jghid minghajr tlaglig illi dawk |-
allegazzjonijiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ma ghandha tinstab ebda
ksur ta’ dawk I-Artikoli Konvenzjonali u Kostituzzjonali;

20) Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-daw! tas-suespost ma hemm I-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad I-allegazzjonijiet u
t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess
rikorrenti.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimat Emanuele Gatt (K.l. nru. 684543(M)) [minn
issa 'l quddiem ‘l-intimat Gatt], |i giet ipprezentata fid-9 ta’ Frar, 2022, fejn

ecCepixxa s-segwenti:

1. llli fl,ewwel lok, it-talbiet rikorrenti, huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt,
u dan kif ser jirrizulta wagt is-smigh tal-kawza odjerna.

2. llli fit-tieni lok, ghandu jinghad, illi qabel wiehed jistitwixxi proceduri
kostituzzjonali, ghandu qgabel xejn, jezawrixxi kwalunkwe rimedju ordinarju, liema
rimedju, jezisti ai termini tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXVII tal-2018.
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3. llli fil-tielet lok, l-esponenti dejjem mexa skont id-disposizzjonijiet tal-ligi, anzi
addirittura kien inkwilin idoneju ai termini tal-ligi, sahansitra rikonoxxut ukoll mir-
rikorrenti, qatt ma kiser il-kundizzjonijiet tal-kiri, jew il-ligi, dejjem hallas fil-hin il-
kera, u ghalhekk ma ghandu jsofri I-ebda konsegwenza ta’ dan, u ma ghandux jigu
ikkundannat la responsabbli ghad-danni, u konsegwentement lanqas responsabbli
sabiex ihallas xi kumpens bhala danni.

4. llli fir-raba’ lok, I-esponenti igawdi mill-protezzjoni tal-ligi, u ghalhekk ma ghandux
langas isofri l-ebda konsegwenza, u ghalhekk ma ghandu bl-ebda mod jigi
ikkundannat responsabbli ta’ xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, jew
responsabbli ghal xi danni, jew responsabbli illi jhallas xi kumpens in linea ta’
danni.

5. llli fil-hames lok, I-esponenti jiddikjara illi huwa ghandu tmienja u sebghin (78)
sena, armel, u dan il-fond huwa r-residenza unika tal-esponenti, u jogghod fih
flimkien ma’ binthu Moira Cortis, legalment separata, illi ilha togghod f’dan il-fond
sa mit-twelid taghha.

6. llli fis-sitt lok, kif inhu ben saput, l-esponenti ma ghamel |-ebda ligijiet u per
konsegwenza ma ghandux jinstab hati ta’ ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, kif minnha allegat, u lanqas konsegwentement ma ghandu jbati ebda
konsegwenzi, jew jigi dikjarat responsabbli ghal xi danni, u lanqas ikkundannat
ihallas ebda kumpens, u langas ma ghandu isofri ebda spejjez kif mitlub fir-rikors
promotur.

7. llli fis-seba’ lok, jirrizulta permezz tal-emendi introdotti permezz tal-Att XXIV tal-
2021, illi is-sidien inghataw ukoll il-possibilita bl-introduzzjoni tal-Artikolu 4A tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi tibda tircievi kera annwali li tista’ tlahhaq ghal
mhux aktar minn tnejn fil-mija (2%) tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-dar
ta’ abitazzjoni, u inoltre bl-imsemmija emendi inholoq bilanc gust bejn id-drittijiet
tas-sid u dak tal-inkwilin, u ghalhekk il-lamentazzjoni tar-rikorrenti, giet
newtralizzata bl-introduzzjoni tal-imsemmija emendi.

8. Salv, risposti ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.
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Rat li permezz tad-digriet taghha tat-18 ta’ Frar, 2022, gie mahtur il-Perit Rene
Cutajar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezenta u halef ir-rapport tieghu fl-
20 ta’ April, 2022.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-6 ta’ Mejju, 2022, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Skont ir-rikorrenti, hija |-unika proprjetarja tal-fond bin-numru 10 gja 16
maghruf bl-isem ‘Loreta’ fl-Isqaq San Lawrenz gja Trig San Lawrenz, Ix-Xghajra,
[minn issa ’I quddiem ‘il-fond’] li ppervjena lilha permezz ta’ att ta’ divizjoni u
assenjazzjoni tat-23 ta’ Mejju, 1988, fl-atti tan-Nutar Carmelo Lia, wara I-mewt
ta’ missierha Carmelo Camilleri fid-9 ta’ Lulju, 1986, u ta’” ommha Francesca
Saveria Camilleri fl-24 ta’ Awwissu, 1985. Ir-rikorrenti tiddikjara li I-fond kien
inkera minn missierha ’l fuq minn erbghin sena ilu, u dan ghal perijodu ta’ sena
li kien jiggedded kull sena u b’kera mizera pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem.
Tghid |i llum I-kera tithallas fl-ammont ta’ €230.00 fis-sena skont id-
disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, b’awment tenwu kul tliet snin skont I-gholi
tal-hajja, b’dana li sa Gunju tal-2021 il-kera ma setghetx toghla iktar mill-
ammont indikat minhabba r-restrizzjonijiet fis-sehh sa dakinhar. Tghid i
ghalkemm il-kirja kienet miftehma ghal perijodu ta’ sena li tiggedded minn sena
ghall-ohra, hija m’ghandha I-ebda dritt li tirrifjuta li ggedded |-imsemmija kirja.
Ir-rikorrenti tikkontendi li I-kera li jhallas I-intimat Gatt hija wahda irrizorja meta

maabbla mal-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta. Tghid li dan il-

1 Ara Dok. A a fol. 4.
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valur huwa ferm iktar minn dak stabbilit permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap.
69, li kellhom I-effett li jorbtu lis-sidien ma’ kera li I-fond seta’ fi zmien igib fl-4
ta’” Awwissu, 1914, liema disposizzjonijiet inbidlu b’mod ineffettiv bl-Att X tal-
2009 u bl-Att XXIV tal-2021. Tirrileva li minkejja l-izvilupp legislattivi li sehhew
permezz ta’ dan tal-ahhar, is-sidien ghamlu zmien fejn sofrew diskriminazzjoni
taht id-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009 rizultat ta’ nuqqas ta’ ‘fair balance’
bejn I-interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u I-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, bil-konsegwenza ta’ ksur ta’ dawn tal-ahhar. Ir-
rikorrenti tissottometti li ghalkemm dahal fis-sehh |-Att XXIV tal-2021, din il-ligi
bl-ebda mod ma tipprovdi sabiex tirrimedja dak kollu li sofriet gabel Gunju tal-
2021. Hija taghmel riferiment ghas-sentenza ta’ din il-Qorti, kif diversament
ippreseduta, fl-ismijiet B&S Agencies Limited vs. Melita Mamo u |I-Avukat tal-
Istat, li giet deciza fil-15 ta’ Jannar, 2021, u li skont hi kkristallizzat il-pozizzjoni
fir-rigward tal-inkostituzzjonalita tal-ligijiet tal-kera in vigore sa qabel |-emendi
li dahlu fis-sehh f'Gunju tal-2021, jigifieri il-Kap. 69 u I-Att X tal-2009, fil-
konfront tas-sidien ta’ proprjeta. Tghid li rizultat tal-kirja vigenti tal-fond, hija
sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’| quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn issa ’l quddiem ‘il-Konvenzjoni’]
u l-Artikolu 14 tal-imsemmija Konvenzjoni, u dan stante li s-sidien kienu
geghdin jigu pprivati u mcéahhda b’'mod diskriminatorju mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom minghajr kumpens xierag ghal dawk is-snin kollha ta’
privazzjoni. Ghaldagstant, ir-rikorrenti titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara u
tiddeciedi li l-operazzjonijiet tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X tal-
2009, ghal diversi snin twal fil-konfront taghha taw dritt ta’ lokazzjoni indefinita

tal-fond lill-intimat Gatt u dan bi ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif
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sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Tghid |i ghalhekk
ghandha tinghata r-rimedji kollha li din il-Qorti jidhrilha li huma xierga fi¢-
cirkostanzi. Titlob ukoll li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu jigi ddikjarat
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti minnha bhala rizultat tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X tal-2009, stante li ma nzammx bilan¢ bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u sabiex il-Qorti tillikwida I-imsemmija
kumpens u danni u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas |-istess, bl-
imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors promotur sad-data tal-effettiv
pagament. Fl-ahharnett titlob ukoll li tinghata kull rimedju iehor li din il-Qorti

jidhrilha xieraq u opportun, bl-ispejjez kontra |-intimati.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi je¢¢epixxi preliminarjament li (a) ir-
rikorrenti ghandha tressag prova tat-titolu taghha fuq il-fond u tal-allegat
ftehim tal-kirja, inkluz li l-imsemmija kirja hija tassew soggetta ghad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69, filwaqt li tindika d-data preciza ta’ meta gie
koncess it-titolu; (b) ir-rikorrenti ma tistax tilmenta dwar perijodu gabel ma hija
akkwistat il-fond fI-1988, anki ghaliex hija kienet saret taf bil-kirja meta hija
akkwistat il-fond f'dik is-sena; (¢) safejn l-ilment jolqot il-ksur tal-Konvenzjoni,
din il-Qorti m’ghandhiex tiehu kont tas-snin gabel 1-1987 u anki tal-perijodu
wara li dahal fis-sehh [-Att XXIV tal-2021; fil-mertu (d) |-allegazzjonijiet tar-
rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt; (e) skont |-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, |-Istat ghandu margini ta’ apprezzament wesghin
hafna sabiex jidentifika dak li huwa mehtieg fl-interess generali u |-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali; (f) ma sehh I-ebda ksur; (g) taht il-
ligijiet tal-kera ma jsehhx ‘tehid forzuz’ jew obbligatorju tal-proprjeta, izda biss
kontroll tal-uzu fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni; (g) I-Istat

igawdi minn diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament tal-htigijiet soc¢jali tal-pajjiz
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u fl-ghazla tal-mizuri necessariji sabiex jindirizzaw |-istess, partikolarment fejn
il-mizuri huma ntizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta; (h) id-diskrezzjoni tal-
legislatur m’ghandhiex tigi mibdula sakemm din ma tkunx manifestament
minghajr raguni; (h) il-Qorti m’ghandhiex il-funzjoni legislattiva li tiffissa |-kera,
izda li twettaq il-ligi li tirregola I-kera; (i) permezz tal-emendi li saru ghall-Kap.
16 fl-2009, il-kera mhijiex ser tibga’ wahda fissa, izda ser toghla kull tliet snin
b’mod proporzjonali skont I-artikolu 1531C tal-Kap. 16, u ghalhekk il-pozizzjoni
tar-rikorrenti tjiebet; (j) din il-Qorti m’ghandhiex tevalwa I-ligi fil-kuntest
principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta, izda ghandha tinvestiga u tapplika
I-ligi f'gafas aktar wiesgha mehuda in konsiderazzjoni r-realta ekonomika u
socjali tal-pajjiz in generali; (k) permezz tal-Att XXIV tal-2021 tal-1 ta’ Guniju,
2021, gie ntrodott |-artikolu 4A tal-Kap. 69 bil-ghan li jintlahag bilan¢ bejn I-
interessi tas-sidien u dawk socjali, billi s-sidien jistghu jintavolaw proceduri ghal
awment fil-kera li ma jeccedix 2% fis-sena tal-valur liberu u frank fis-sug miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni; (1) barra minn hekk ir-rikorrenti skont I-istess artikolu 4A
tal-Kap. 69, tista’ titlob li tiehu lura I-fond u ma ggeddidx il-kirja jekk turi li I-
inkwilin m’ghandux dritt ghall-protezzjoni tal-Istat; (m) fid-dawl ta’ dan kollu, |-
ilmenti tar-rikorrenti mhumiex gustifikati; (n) ghal dak li jirrigwarda I-ewwel
talba, I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma jaghti I-ebda dritt ghal profitt; (o)
isegwi ghalhekk li t-tieni, it-tielet, ir-raba’ u I-hames talba tar-rikorrenti ma
jistghux jintlagghu; (p) ir-rikorrenti ma tistax titlob ghall-hlas ta’ imghax legali
mid-data tal-prezentata tar-rikors, ghaliex skont il-principju generali |-imghax
ghandu jiddekorri mid-data li fiha l-ammont dovut jigi likwidat; (q) I-
allegazzjonijiet dwar ksur ta’ diversi artikoli Konvenzjonali u/jew Kostituzzjonali
ohra, huma infondati fil-fatt u fid-dritt, u m’ghandu jinstab l|-ebda ksur

taghhom; u (q) salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.
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6. L-intimat Gatt jilga’ billi jeccepixxi s-segwenti: (a) it-talbiet tar-rikorrenti
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt; (b) qgabel wiehed jipprezenta proceduri
kostituzzjonali ghandu jezawrixxi kwalunkwe rimedju ordinarju li fil-fatt jezisti
permezz tal-Att XXVII tal-2018; (¢) huwa dejjem mexa skont id-disposizzjonijiet
tal-ligi u ghalhekk m’ghandu jsofri |-ebda konsegwenza u m’ghandux jigi
kkundannat responsabbli ghad-danni, u langas sabiex ihallas xi kumpens bhala
danni; (d) huwa jgawdi mill-protezzjoni tal-ligi, u ghalhekk m’ghandux ibati |-
ebda konsegwenza jew jigi kkundannat responsabbli ghal xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti jew ghal xi danni jew kumpens in linea ta’ danni; (e)
huwa ghandu 78 sena, armel u |-fond huwa Il-unika residenza tieghu fejn jghix
fih flimkien ma’ bintu Moira Cortis, legalment separata, li ilha tghix hemm minn
twelidha; (f) huwa m’ghamel I-ebda ligijiet u ghalhekk m’ghandux jinstab hati
ta’ ebda ksur jew ibati konsegwenzi jew jigi dikjarat responsabbli ghal xi danni
jew kumpens jew spejjez; (g) permezz tal-artikolu 4A tal-Kap. 69 introdott bl-
emendi tal-Att XXIV tal-2021, is-sidien inghataw il-possibilta li jircievu kera
annwali li tista’ tkun f'massimu ta’ 2% tal-valur liberu u frank tas-sug miftuh ta’
dar ta’ abitazzjoni, u b’hekk inholoq bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk

tal-inkwilin; u (g) salv rispost ulterjuri.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur taghha, ir-rikorrenti esebiet vera kopja tal-
original tal-kuntratt ta’ divizjoni u assenjazzjoni tat-23 ta’ Mejju, 1988, fl-atti
tan-Nutar Carmelo Lia.?

8. Permezz ta’ nota pprezentata fil-11 ta’ Marzu, 2022, ir-rikorrenti esebiet

l-affidavit taghha?, fejn ikkonfermat li hija kienet l-unika proprjetarja tal-fond

2 |bid.
3 Afol. 30.
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wara li kienet akkwistatu permezz ta’ att ta’ divizjoni u assenjazzjoni fl-atti tan-
Nutar Carmelo Lia tat-23 ta’ Mejju, 1988, sussegwenti ghall-mewt ta’ missierha
u ta’ ommha rispettivament fid-9 ta’ Lulju, 1986 u fil-24 ta’ Awwissu, 1985.
Ikkonfermat ukoll li I-fond kien inghata b’titolu ta’ kera minn missierha iktar
minn sittin sena ilu, u dan ghal perijodu ta’ sena li kellu jibga’ jiggedded.
Tikkontendi li I-kera pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem, hija wahda mizera u
[lum din kienet fl-ammont ta’ €230.00 fis-sena skont id-disposizzjonijiet tal-Att
X tal-2009, u soggetta ghal awment tenwu kull tliet snin skont I-gholi tal-hajja.
Ir-rikorrenti tghid li sa Gunju tal-2021, il-kera ma kinitx toghla iktar mill-ammont
imsemmi minhabba r-restrizzjonijiet fis-sehh, u I-kera li l-intimat Gatt ged
ihallas hija ingas sew minn dak li hija kienet tenuta tircievi kieku |-fond kien
mikri fug is-suq miftuh. Tikkontendi li ghalhekk geghdin jinkisru d-drittijiet
kostituzzjonali taghha stante li geghda ssofri danni gawwija. Tispjega li filwaqt
li tircievi l-ammont ta’ €230.00 fis-sena, hija kienet thallas ghal polza ta’
assikurazzjoni ma’ Argus Insurance Company fis-somma ta’ €130 fis-sena
ghaliex fil-passat |-inkwilini precedenti, jew il-kunjati tal-intimat Gatt, ma kinux
hadu hsieb is-soqfa u rizultat ta’ dan, kien sfronda wiehed minnhom, u
missierha kellu jbiddel is-sagaf u anki jipprovdi ghal akkomodazzjoni
alternattiva sakemm saru x-xogholijiet. Ir-rikorrenti isostni li I-fond huwa ta’ piz
finanzjarju ghaliha ghaliex il-kera hija tassew baxxa, u hija ma tiehu xejn
minnha. Tikkontendi li bil-ligijiet tal-kera, kif mibdula permezz tal-Att X tal-
2009, hija giet im¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha minghajr kumpens
xieraq, stante li I-kera pagabbli ma kinitx grib il-valur lokatizju reali tal-fond.
Tghid li I-uniku kumpens offrut lilha kien zieda fis-sena 2010 skont ir-rata tal-
inflazzjoni u kull tliet snin sussegwenti. Ir-rikorrenti tkompli tghid li madankollu
din iz-zieda hija wahda minima meta mqgabbla mal-valur lokatizju tal-fond kieku

dan inkera fuq is-sug mifthuh. B’hekk hija sofriet telf ta’ gliegh, filwaqt li I-
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inkwilin baga’ igawdi a skapitu taghha. Ir-rikorrenti tinsisti li b’hekk mhux biss
hija ma réevietx kumpens adegwat, izda dan kollu wassal ukoll ghal sproporzjon
kbir bejn id-drittijiet taghha u dawk tal-inkwilin. Ghalhekk, permezz tal-
proceduri odjerni hija geghda titlob kumpens ghat-telf taghha ossija danni

pekunjariji, izda wkoll dawk mhux pekunjarji, fammonti sodisfacenti.

9. Fir-rapport tieghu pprezentat u mahluf fl-20 ta’ April, 2022, il-Perit
Tekniku Gudizzjarju Rene Cutajar beda billi ddikjara li in adempiment tal-
inkarigu moghti lilu minn din il-Qorti, huwa kien acceda fil-fond fit-18 ta’ Marzu,
2022. Iddeskriva I-imsemmi fond bhala dar b’fa¢¢ata wiesgha madwar 10.3
metru u li kellha zewgt ikmamar tas-sodda fil-pjan terren, u kamra tal-bejt u
guva fuqg l-ewwel sular. Qal li I-fond ghandu ‘site footprint’ ta’ madwar 95 m.k.,
b’access minn Sqaq San Lawrenz, li huwa fergha mit-triq arterjali San Leonardu
fit-tarf tar-rahal ta’ Haz-Zabbar. Minn hawn il-Perit Tekniku Gudizzjarju ghadda
sabiex ta deskrizzjoni tal-kmamar tal-fond bil-kejl taghhom ukoll, u anki tal-
faccata u tal-aperturi tieghu. Spjega li I-fond jinsab f'’kundizzjoni relattivament
tajba, u jgawdi mis-servizzi tad-dawl, ilma u drenagg pubblici. Irrileva |i |-
imsemmi fond jinsab f'zona barra I-konfini tal-izvilupp, f'zona indikata bhala
Category 2 settlement fi ‘strategic open gap’ bejn l-irhula u mdawwra b’zona
rizervata ghall-agrikoltura. Kompla jispjega li skont il-Pjan Lokali tat-
Tramuntana ta’ Malta, l-isqaq huwa ndikat bhala zona fejn il-bini ghandu jigi
kkonservat, ikkonsolidat u riabilitat, b’dana li ghandu jinzamm ukoll il-karattru
rurali taz-zona. Qal li I-fond jidher fis-survey sheet tal-1967 tal-Awtorita tal-
Ippjanar, u ghalhekk |-uzu u l-istruttura huma meqjusa bhala koperti mill-
permessi. Izda ma nstabu I-ebda permessi addizzjonali fir-rigward ta’ dawk il-
kmamar li huwa ndika li setghu nbnew iktar ricentement, u ghalhekk il-fond ma
kienx konformi mad-disposizzjonijiet tal-A.L. 227 tal-2016. Il-Perit Tekniku
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Gudizzjarju hawn ghadda sabiex iddikjara i I-valur tal-fond fis-suq liberu huwa
ta’ €240,000, u dan billi gal addotta il-comparative method sabiex wasal ghall-
istima tieghu kif imsejsa fuq ir-rakkommandazzjonijiet tal-Kamra tal-Periti
‘Valuation Standards for Accredited Valuers 2012°. Imbaghad indika I-valuri
lokatizji tal-fond ghal kull hames snin mis-sena 1987 sas-sena 2021, kif ukoll

elenkati f'Dok. A anness mar-rapport tieghu a fol. 44.

10. Fid-19 ta’ Mejju, 2022, l-intimat Gatt ipprezenta l|-affidavit tieghu.*
Spjega li huwa twieled fit-23 ta’ Ottubru, 1943, u mar joqghod fil-fond meta
zzewweg lill-mara tieghu Tereza née Zaffarese fit-13 ta’ Jannar, 1973, fejn
rabbew il-familja taghhom. Qal li I-mara kienet ilha togghod fil-fond minn meta
kienet zghira, ghaliex dan kien mikri lil ommha u lil missierha u wara mewthom
il-kirja ghaddiet fuqu, b’kera fl-ammont ta’ Lm12 pagabbli kull sitt xhur. Din
bagghet hekk sa |-ahhar tas-sena 2009, jigifieri €27.95, u fis-sena 2010 gholiet
ghal €185.00 fis-sena, jew €92.50 kull sitt xhur, u kompliet toghla mas-snin
sakemm fis-sena 2021 saret €230 fis-sena jew €115 kull sitt xhur. L-intimat Gatt
gal li I-mara tieghu mietet flI-10 ta’ Frar, 2013, u fil-fond bagghu jghixu hu u t-
tifla tieghu Moira, li lum ghandha 48 sena. Iddikjara li huma dejjem zammew
il-fond fi stat tajjeb billi jpajduh, ghamluh fuq il-gebla stante I-umdita, biddlu I-
madum, ghamlu I-bibien u t-twieqi, bidlu I-pajpijiet tal-ilma u bidlu I-madum
tal-bitha u ghamluha fuq il-fil, filwaqt li kull sena kienu jduru I-bejt gabel ix-
xitwa bil-liquid membrane. Zied ighid li I-kera dejjem hallsuha fil-hin u gatt ma
kisru kundizzjoni tal-kera jew il-ligi. Flimkien mal-affidavit tieghu, l-intimat Gatt

esebixxa kopja tal-ktieb tal-kera.

4 Dok. EGX1 a fol. 53.
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Konsiderazzjonijiet legali

11. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari imressqa
mill-intimati. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li
r-rikorrenti ghandha ggib prova tat-titolu taghha fuq il-fond. II-Qorti tirrileva i
f'proceduri bhal dawk odjerni, mhux mistenni mir-rikorrenti li tressaq prova
assoluta tat-titolu taghha, ghaliex proprju I-vertenza ma tirrigwardax it-titolu.
Huwa bizzejjed li I-Qorti tinsab sodisfatta li hija tassew is-sid tal-fond in
kwistjoni, u fil-kawza odjerna il-grad tal-prova mistenni mir-rikorrenti ntlehagq.
L-istess ged jinghad fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel ec¢cezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat, fejn huwa qed jippretendi li r-rikorrenti ghandha wkoll tressaq
prova tal-allegat ftehim tal-kirja, u anki prova konvincenti li tali kirja hija
regolata permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. lJikkontendi wkoll i r-
rikorrenti ghandha tindika d-data preciza li fiha giet koncessa I-kirja. lI-Qorti
tirrileva li x-xhieda tal-intimat Gatt hija pjuttost ¢ara u mehuda in
konsiderazzjoni flimkien mal-prova maghmula permezz ta’ kopja tal-ktieb tal-
kera, partikolarment id-dikjarazzjoni maghmula minn missier ir-rikorrenti a fol.
62, ma ssibx li hemm dubju dwar l-ezistenza tal-kirja in kwistjoni a favur |-
intimat Gatt. Tghid ukoll li galadarba din saret gabel I-1 ta’ Gunju, 1995, izda
mhumiex applikabbli d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 galadarba ma jirrizultax li
I-fond huwa wiehed dekontrollat, I-imsemmija kirja ¢ertament hija soggetta
ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. Ghaldagstant din |-ec¢ezzjoni m’ghandhiex

tintlaga’.

12. Permezz tat-tieni e¢¢ezzjoni tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi
li r-rikorrenti ma tistax tilmenta dwar iz-zmien ta’ qabel hija akkwistat il-fond.
[I-Qorti tirrileva li dan mhuwiex skont l-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali,

liema insenjament ged jigi wkoll segwit minn din il-Qorti, fejn huwa acécettat li
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f'’kawza bhal dik odjerna, fejn ir-rikorrenti bhala wahda mis-seba’ eredi
universali tal-genituri taghha, wirtet il-fond in kwistjoni flimkien ma’ hutha, hija
sahansitra ghandha dritt titlob ghas-sehem taghha minn kwalunkwe kumpens
li seta’ kien dovut lill-imsemmija genituri taghha, dejjem f'kaz li jirrizulta ksur
ukoll fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar. Ghalhekk mehud in konsiderazzjoni |-fatt
li I-mejta konjugi Carmelo u Francesa Saveria Camilleri genituri tar-rikorrenti
taw il-fond b’titolu ta’ kera aktar minn sittin sena ilu, kif tistqarr ir-rikorrenti
stess fl-affidavit taghha, u I-ewwel data li tirrizulta mill-kopja tal-ktieb tal-kera
esebit mill-intimat Gatt hija t-13 ta’ Jannar, 1973, izda mehuda wkoll in
konsiderazzjoni d-disposizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kap. 319, il-Qorti tghid li d-
data rilevanti sabiex jigi nvestigat |-allegat ksur ghandha tkun d-19 ta’ Awwissu,
1987, din |-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat geghda tigi michuda, izda min-
naha l-ohra geghda tintlaga’ it-tielet eccezzjoni tieghu fejn din tirrigwarda iz-
zmien qabel I-1987. Huwa jikkontendi wkoll permezz tal-istess tieni eccezzjoni
tieghu li l-ilment tar-rikorrenti mhuwiex misthoqq ghaliex hija kienet taf bil-
kirja fI-1988 meta hija akkwistat il-fond. Mhux daqgstant car dak li jrid ifisser
hawn |-intimat Avukat tal-Istat, izda jekk permezz ta’ din I-e¢¢ezzjoni huwa ged
jissuggerixxi li r-rikorrenti kellha ghazla ohra, forsi wkoll billi tirrinunzja I-wirt
spettanti lilha jew li tiddisponi mill-fond, din il-Qorti ma ssibx gustifikat dak li
gieghed jikkontendi, ghaliex tassew ma jistax jinghad li dawn kienu alternattivi
vantaggjuzi ghalija, izda setghu jwassluha biss milli tehles mhux biss mill-istat
ta’ fatt ezistenti fir-rigward tal-piz fuq il-fond, izda b’mod involontarju wkoll
mill-fond innifsu. Barra minn hekk meta wiehed iqis li jekk ir-rikorrenti kienet
taf jew le dwar il-kirja in kwistjoni fl-1988, ftit li xejn din kienet ser taghmel
differenza ghaliha ghaliex xorta wahda |-imsemmija kirja kienet ser tkun ta’ piz
ghaliha. Ghaldagstant din il-parti tat-tieni eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat

ukoll mhijiex gustifikata u ma tistax tintlaga’.
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13. 1l-Qorti sejra issa tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet I-ohra mgajjma
mill-intimat |-Avukat tal-Istat u mill-intimat Gatt, dan hekk kif jolgtu l-ilment
principali tar-rikorrenti. Kif gie kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, ir-
rikorrenti qeghda tikkontendi |i bl-operazzjonijiet ghal tul ta’ snin tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X tal-2009, inghata dritt ta’ lokazzjoni
indefinita tal-fond lill-intimat Gatt, li wassal ghal ksur tad-drittijiet fundamentali
taghha kif protetti fost ohrajn mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tieni parti tat-tielet
eccezzjoni tieghu, jikkontendi li ma jistax jinstab ksur ghall-perijodu wara d-dhul
fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Jirrileva permezz tat-tlietax-il u I-erbatax-il
eccezzjoni tieghu, li llum permezz tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, ir-
rikorrenti mill-1 ta’ Gunju, 2021, ’il quddiem tista’ bis-sahha tal-artikolu 4A tal-
Kap. 69 titlob zieda fil-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur liberu u frank tal-
proprjeta fis-sug miftuh, jew li tiehu lura |-fond u ma ggeddidx il-kirja jekk I-
inkwilin ma hagqux il-protezzjoni tal-Istat. Imbaghad permezz tal-ghaxar
eccezzjoni tieghu jikkontendi li din il-Qorti m’ghandhiex il-funzjoni legislattiva li
tiffissa I-kera, izda biss li twettaq dak li tipprovdi ghalih il-ligi li tirregola |-kera. L-
intimat Gatt permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu jirrileva li gabel ma jsiru
proceduri kostituzzjonali, ghandu qabel xejn jigi ezawrit kwalunkwe rimedju
ordinarju li llum jezisti permezz tal-Att XXVII tal-2018. Permezz tas-seba’
eccezzjoni tieghu, I-intimat Gatt imbaghad b’riferiment ghall-Att XXIV tal-2021
jirrileva li s-sidien illum inghataw il-possibilita permezz tal-introduzzjoni tal-
artikolu 4A tal-Kap. 69, li jir¢ievu mhux iktar minn 2% tal-valur liberu u frank tas-
sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni, sabiex b’hekk illum hemm bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inwkilin. Hawn il-Qorti taghraf li huwa minnu li r-

rikorrenti llum bis-sahha tal-emendi introdotti permezz |-Att XXIV tal-2021, u
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mhux |-Att XXVII tal-2018, li ¢ertament b’mod erroneju gie ndikat mill-intimat
Gatt, ghandha I-possibilita li titlob ghal Zieda fil-kera jew li tiehu lura I-fond fuq
talba appozita maghmula quddiem il-Bord tal-Kera, li ghandu I-kompetenza
esklussiva ghal dan il-ghan, u dan dejjem fil-parametri mfissra mill-imsemmija
emendi. Ghalhekk dawn l|-eccezzjonijiet huma gustifikati u |-Qorti tilgaghhom.
Izda I-Qorti tikkonsidra li -emendi li taw lok ghal bidla fil-pozizzjoni tas-sid gew
biss fis-sehh fit-28 ta’ Mejju, 2021, u ghalhekk jongos li jigi nvestigat |-ilment tar-
rikorrenti ghall-perijodu gabel dik id-data.

14. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien gie ghand ir-rikorrenti, kif
soggett ghall-kirja favur I-intimat Gatt kif regolata mil-ligi applikabbli gabel I-
emendi li gew fis-sehh fl-1 ta’ Gunju, 1995, permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni u
assenjazzjoni tat-23 ta’ Mejju, 1988, fl-atti tan-Nutar Carmelo Lia, fejn hi u
hutha gasmu bejniethom il-wirt tal-genituri taghhom Carmelo u Francesca
Saveria Camilleri, li mietu rispettivament fid-9 ta’ Lulju, 1986 u fil-24 ta’
Awwissu, 1985, wara li rregolaw il-wirt taghhom permezz ta’ zewg testmenti
unica charta maghmula quddiem l-imsemmi Nutar rispettivament fit-3 ta’
Gunju, 1970, u fit-2 ta’ April, 1982. B’hekk ir-rikorrenti llum hija sid tal-fond kif

mikri lill-intimat Gatt b’kera li llum hija ta’ €230.00¢ fis-sena.

15. Tikkonsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi

kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
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linteress generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew

pieni.”
16. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk
il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex
[-indhil tal-Istat jista’ jitqgies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-komunita u |-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.”

17. llI-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhux
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li kif sewwa jirrileva l-intimat Avukat tal-Istat, hawn ghandu diskrezzjoni
wiesgha ferm sabiex jassigura li l-interess pubbliku jintlehaq ukoll fis-settur tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha
I-limiti taghha Ccirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-c¢ittadin.
Hawn il-Qorti tirrileva ghalhekk li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem |-
intimat Avukat tal-Istat, I|-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-
bzonnijiet tas-socjeta, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel lic-cittadin fit-

tgawdija tal-proprjeta tieghu.

5 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, deciza fit-23.10.2018.
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18.  Fil-kaz James and Others v. UK®, il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem [minn issa ‘il-Qorti Ewropea’] spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku

kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.’

19. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”8

6 App. 8793/79, deciza fil-21.02.1986.

7 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza fil-5.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs.
[l-Kkummissarju tal-Art et, deciza fit-30.11.2001.

8 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30.07.2015.
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20. Il-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-
rapport tieghu mis-sena 1987 ’il hawn, u anki tenut kont tal-valur lokatizju fis-
sena 2021 meta r-rikorrenti ddecidiet li tintavola il-proceduri odjerni, u mehuda
in konsiderazzjoni (a) il-kera mizera percepita mir-rikorrenti minkejja I-awmenti
minimi li pprovdew ghalihom I-emendi |i dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-
2009, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn ammeljoraw |-
pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressget I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha
tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien
jimmerita l-indhil tal-Istat kif allegat minnu, sahansitra fi sfond fejn il-qaghda
finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm miz-zmien li fih saret il-ligi in
kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm I-ebda
bilan¢ bejn |-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u tal-
awturi fit-titolu taghha. Tikkonsidra li ghalkemm jista’ jirrizulta li I-inkwilin mhux
f'gaghda finanzjarja li jwettaq |-obbligi tieghu tal-hlas skont il-valuri lokatizji
moghtija fir-rapport peritali, tghid li I-Istat tefa’ il-piz tal-akkomodazzjoni so¢jali
fil-kaz odjern ghal kollox fug spallejn is-sid minghajr I-ebda gustifikazzjoni ghal
dan. Dan filwaqt li tgis ukoll li r-rikorrenti ghadha sallum fi stat ta’ incertezza
dwar meta ser terga’ tiehu lura |-pussess tal-fond proprjeta taghha. Fil-kaz
Cassar v. Malta® il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these
circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they
would ever be able to recover their property”. |I-Qorti ghalhekk taghraf |i d-
drittijiet tar-rikorrenti u dawk tal-awturi fit-titolu taghha gew limitati sew
permezz tal-ligijiet tal-kera. Kif irrilevat din il-Qorti hawn fuqg, ma tirrizulta |-
ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’

dawn id-drittijiet. II-Qorti sahansitra tasal biex tghid li fil-kaz odjern ma tista’

° App. 50570/13, deciza fit-30.01.2018.
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tikkonstata |-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil. 1I-Qorti ghalhekk geghda
taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti u l-awturi fit-titolu taghha gew kostretti li
jgorru sahansitra wahedhom minghajr I-ebda ghajnuna tal-Istat, piz e¢cessiv u
sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll huma
garrbu ksur tal-jedd fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-possedimenti

taghhom.

21. Fdanl-istadju |-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal dak

li galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta'?, fejn inkiteb illi:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty-two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between

1026.09.2006.
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the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

22. Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domestici quddiem il-Qrati li ghandha
ghad-disposizzjoni taghha r-rikorrenti, u li setghu jipprevalixxu ruhhom
minnhom l-awturi fit-titolu taghha, u li ghandhom rilevanza ghall-finijiet tal-
proporzjonalita, il-Qorti Ewropea fil-kaz fuq citat segwiet I-insenjament kif

imfisser fis-sentenza fl-ismijiet Zammit and Attard Cassar v. Malta':

“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

23. Barra minn hekk il-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik
procedurali, sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u l-impatt taghha fuq
id-drittijiet proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra
jhallux lok ghall-incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni
tal-Bord tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet
li filwaqt li dan il-Bord seta’ offra I-protezzjoni procedurali adegwata sabiex
ihares |-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu I-ebda effett utli ghar-

rikorrenti appellanta:

11 App. 1046/12, detiza fit-30.07.2015.
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“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safequard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any
useful effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, see
Amato Gauci, cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66,
11 December 2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate
procedural safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the
tenants and those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no.
12027/10, § 128, 10 July 2014).”?

24. |lI-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, gew
lezi |-jeddijiet tar-rikorrenti u dawk tal-awturi fit-titolu taghha, kif protetti
permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Huwa ghalhekk li I-
Qorti sejra tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, u
dan filwaqgt li taghraf |li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur kif qed jippretendi I-
intimat Avukat tal-Istat, ma tistax tkun rimedju sufficjenti fejn il-lezjoni

pperdurat ghal tant snin.

25. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et®3, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien Ii r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu i qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

12 Cassar v. Malta, Supra.
1329.04.2016.
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26. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

27. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet ill,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni c¢ivili ghal opportunitajiet mitlufa.”

28. Ghalhekk il-Qorti geghda tiehu in konsiderazzjoni li (a) -ammont ta’ kera
li r-rikorrenti setghet tippercepixxi li kieku I|-fond kien mikri skont il-kirjiet
rizultanti fis-suq miftuh, huwa ferm akbar minn dak i attwalment gie
ppercepiet minnha u mill-awturi fit-titolu taghha, tant li kieku dan il-fond inkera
fis-sugq miftuh tal-kiri bejn d-19 ta’ Awwissu, 1987 u t-3 ta’ Gunju, 2021, id-dhul
li kienet tircievi r-rikorrenti, inkluz waqt il-perijodu gasir meta hija kienet
intitolata biss ghas-sehem ta’ wiehed minn sebgha ndiviz mill-eredita tal-mejta
genituri taghha, kien ikun ta’ madwar €99,028.00'%; (b) I-valur tieghu kif
sostanzjalment imnaqgas minhabba ¢-Cirkostanzi kollha tieghu. II-Qorti tghid li

dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn I|-interessi

1427.06.2019.

1530.09.2016.

16.19.08.87-23.05.88: €563/12x9/7=€60.32; 24.05.88-31.12.88: €563/12x7=€328.42; 1989-1991: €563x3=€1,689; 1992-
1996: €1,126x5=€5,630; 1997-2001: €1,795.00x5=€8,975; 2002-2006: €2,113x5=€10,565; 2007-2011: €4,474x5=€22,370;
2012-2016: €4,048x5=€20,240; 2017-2020: €5,154x5=€25,770; 2021: €8,160/12x5=€3,400. B’kollox €99,028.00.
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privati tar-rikorrenti u dawk tal-awturi fit-titolu taghha, u I-ghan pubbliku i
ghalih gew introdotti certu ligijiet, u ghaldaqgstant tqis li jirrizulta ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u tal-awturi fit-titolu taghha, li ghalih

ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat f'isem I-Istat Malti.

29. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-
danni ¢ivili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

30. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li seta’
giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu facilment
komputati. Imbaghad il-Qorti tqgis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunijariji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal
ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

31. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fllammont ta’ tmienja u ghoxrin elf
hames mija u tmintax-il Euro (€28,518.00) u kumpens non-pekunjarju fl-
ammont ta’ sitt elf Euro (€6,000.00), ghandhom ikunu kumpens gust u xieraq
ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u dawk tal-awturi fit-titolu

taghha. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat lir-

17€99,028/3=€33,009, li minnhom ghandha titnaqqgas is-somma ta’ €4,491.00, li tirrapprezenta |-kera li r-rikorrenti u l-awturi
fit-titolu taghha rcevew skont I|-ircevuti pprezentati a fol. 54 et seq. mis-sena 1987 sas-sena 2021.
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rikorrenti, dan ghaliex l-intimat Gatt ma jistax bl-ebda mod jigi kkunsidrat bhala
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza rizultanti mill-promulgazzjoni tal-
ligijiet lezivi in kwistjoni, fejn sahansitra mhux ged jigi allegat xi nugqgas fil-
konfront tieghu fit-twettiq tal-obbligi lokatizji tieghu. Kif gustament
jissottometti I-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tmintax-il eccezzjoni tieghu,
I-imghaxijiet ghandhom jiddekorru mid-data ta’ din is-sentenza stante li I-
kumpens dovut lir-rikorrenti, kemm dak pekunjarju u anki dak non-pekunjarju,

gie likwidat illum stess.

32. Fl-ahharnett, il-Qorti tghid li hija ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni tad-
dsatax-il eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, stante li kif jistqarr huwa stess,
ir-rikorrenti m’ghamlet |-ebda talba fir-rigward ta’ ksur ta’ xi Artikolu iehor tal-
Konvenzjoni ghajr fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tieghu.

Ghalhekk il-Qorti mhiex geghda tigi mitluba tinvestiga oltre.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tad-dsatax-il eccezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat, tilqa’ it-tielet, I-ghaxar, it-tlettax, l-erbatax u t-tmintax-
il eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, filwaqt li tichad il-kumplament
tal-ec¢cezzjonijiet tieghu;

2) Tichad l-ewwel ecécezzjoni tal-intimat Gatt, filwaqt li tilga’ |-
eccezzjonijiet |-ohra kollha tieghu, b’dana li t-tieni eccezzjoni geghda

tigi milqgugha b’mod limitat;
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3) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi illi hija
sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti fl-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, limitatament ghall-
perijodu li jibda fid-19 ta’ Awwissu, 1987, u jispicca fis-27 ta’ Mejju,
2021;

4) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti billi tiddikjara u tiddeciedi li I-intimat
Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u ghad-danni
sofferti mir-rikorrenti, rizultat tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta u tal-Att X tal-2009, stante li ma nzammx bilan¢ bejn id-

drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin;

5) Tillikwida u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti
kumpens pekunjarju u mhux pekunjarju u dan ai termini tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 319, fis-somma komplessiva ta’ erbgha u tletin
elf hames mija u tmintax-il Euro (€34,518.00), bl-imghax dekorribbli

mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-pro¢edura odjerna ghandhom jithallsu kwantu
ghal sest (1/6) mir-rikorrenti, u in kwantu ghal hames sesti (5/6) mill-intimat

Avukat tal-Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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