" MALTA

TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

1 ta’ Novembru, 2022
Rikors Numru 35/2022
Roseanne Mifsud
Vs

L-Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Roseanne Mifsud ipprezentat fit-3 ta” Mejju, 2022, li permezz
tieghu ppremettiet is-segwenti:-

1.

Ili din l-oggezzjoni gieghida issir minn Roseanne Mifsud rigward decizjoni tal-
Awtorita’ tal-Artijiet i ma hijiex datata [Land File No: L400/89/14] izda giet
notifikata lir-rikorenti permezz tal-posta fil-21 ¢ 'April 2022.

Ili r-rikorrenti kienet applikat gzal:

Application no: GLA12/2021/0932

Location: Site at the Q Point, ix-xtajta tal-Qawra, Ta’ Fra Ben, San Pawl il-
Basar, SPB1092.

Proposal: To grant permission for the partial change of use of the existing kiosk
covered by (Enc. Permit No: 07/2019) on Government Property. The existing
kiosk was intended to hire umbrellas and sunbeds at ix-Xtajta tal-Qawra, Ta’ Fra
Ben, Qawra /o San Pawl il-Bazar. The proposed use is to includes Class 4B
(specific use) for the distribution of pre-packed food (no cooking) together with
the hiring of umbrellas and sunbeds.

I r-rikorrenti talbet lill-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex tingZata I-kunsens sabiex
din l-applikazzjoni tkun tista tibga giaddejja quddiem I-Awtorita’ tal-1ppjanar u
dan ai termini tal-artikolu 71 (4) tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta.



7.

4.

I1li permezz tad-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet (Land File No: L400/89/14),
it-talba tar-rikorrenti giet mi¢iuda g/as-segwenti raguni:

‘a) The approved use was specific to a need for the area. The proposed addition
of sale of food represents a use which is already catered in the area.” (Kopja
annessa u mmarkata DOK A).

Ili Roseanne Mifsud #assitha aggravata b’din id-decizjoni hawn fuq citata u
minnha gieg#da tinterponi dan I-umli appell

Ili I-fatti fil-qosor huma s-segwenti:

a. llli Roseanne Mifsud diga permezz ta’ enc permit no: 7/2019 toffri lil pubbliku
is-servizz tal-kiri tal-umbrellel u s-sunbeds mill-kiosk diga ezistenti tag/ha;

b. i Roseanne Mifsud issottomettiet applikazzjoni mal-Awtorita’ tal-lppjanar
ghal partly change of use u ting/ata Class 4B (specific use) for the distibution of
pre-packed food (no cooking) flimkien mal-kiri tal-umbrellel u s-sunbeds u dan
fl-istess kiosk diga ezistenti;

c. lli permezz tad-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet (Land File No: L400/89/14),
it-talba tar-rikorrenti giet miciuda ghas-segwenti raguni:

‘a) The approved use was specific to a need for the area. The propsed addition of
sale of food represents a use which is already catered in the area.’;

d. i tajjeb li jingAad li I-istruttura %a tibga dik ezistenti u ¢joe li hawnhekk ma
giegZedx jintalab sabiex titkabbar ukoll il-gabbana izda gieg#ed jintalab biss
partly change of use u dan sabiex ikunu jistg#u jibdew jinbieg/Zu prodotti tal-ikel
(pre-packed food no cooking) mill-gabbana diga ezitenti;

e. i tajjeb li jing#ad li f'din I-area ma hemmx gabbani li jipprovdu prodotti tal-
ikel. 1l-gabbana I-aktar vicin li tipprovdi prodotti tal-ikel langas biss tinsab fil-
bajja, tinsab fit-triq li I-access tagiha mill-bajja hija permezz ta’ telgha wieqfa
hafna u hija madwar mija u sittin metru bog#od;

f. Il n-nies stess li jagamlu uzu mill-umbrellel u s-sunbeds li kemm il-darba
heggew lil Roseanne Mifsud sabiex tibda tipprovdi s-servizz tal-ikel u dan
minkabba |-fatt li hija ta’ kedda kbira ghalihom (b’'mod partikolari anzjani,
ommijiet bi tfal zghar u persuni b’dizabilita) li jmorru jixtru mill-gabbana li
hemm il-bog#od mija u sittin metru u l-access graliha hija minn telg#a;

i l-ewwel aggravju huwa car u manifest u jikkonsisti fis-segwenti u ¢joe li |-

Awtorita’ tal-Artijiet bid-dovut rispett meta waslet gzad-decizjoni tagzha ma ttizdihx

konsiderazzjoni tal-fatt li t-talba ta’ Roseanne Mifsud kieku giet milqugia kien
propju l-pubbliku li kien se jgawdi |-aktar u ghalhekk jekk xejn huwa propju fl-
interess pubbliku li t-talba ta’ Roseanne Mifsud tintlaga.

Dan giegned jingzad graliex jekk Roseanne Mifsud tibda toffri I-prodotti tal-ikel lil
min ikun gieg#ed jikri I-umbrellel u s-sunbeds filwaqt li jkun giegzed jiddeverti fuq



il-bajja, hija qabel xejn se thkun aktar ta’ servizz ghal pubbliku, stante I-fatt li I-
pubbliku se jkun gieg/ed jing#hata servizz anjar.

8.

10.

11.

I1li ming#ajr pregudizzju ghal-aggravji precedenti t-tieni aggravju huwa car u
manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

Ili fil-bajja inkwistjoni u ¢joe fil-bajja magrrufa ta’ Fra Ben li tinsab gewwa |-
Qawra ma hemm I-ebda gabbana, kiosk jew Aanut li joffri lil pubbliku bejg# ta’
drinks jew ta’ ikel fosthom gelati, pre-packed food jew xi snack.

L-eqreb gabbana tinsab propju madwar mija u sittin metru bogzod mill-kiosk ta’
Roseanne Mifsud. Din il-gabbana tinsab mat-triq u I-access ghaliha hija permezz
ta’ telgha wieqfa hafna.

Dan bla dubju ta’ xejn johlog skumdita’ ghal min ikun jixtieq jixtri xi #aga tal-
ikel jew xi drink b’mod partikolari ghal-anzjani, ghal persuni b dizabilita’ u anke
ghal genituri bi tfal zghar.

Tajjeb illi jingAad li kienu propju n-nies stess li jagamlu uzu mill-umbrellel u s-
sunbeds li kemm il-darba zeggew lil Roseanne Mifsud sabiex tibda tipprovdi s-
servizz tal-ikel u dan minzabba I-fatt li hija ta’ kedda kbira ghalihom (b’mod
partikolari anzjani, ommijiet bi tfal zghar u persuni b’dizabilita) li fl-eqqgel tas-
sajf, fxemx tizreg imorru jixtru mill-gabbana li hemm il-bogzod mija u sittin
metru u l-access graliha hija minn telgza.

Ili mingAajr pregudizzju ghal-aggravji precedenti t-tielet aggravju huwa car u
manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

I1li Roseanne Mifsud ma geg#dix titlob li tkabbar I-istruttura, iZzda geg/da titlob
biss partly change of use u dan sabiex tkun tista tibda toffri prodotti tal-ikel (pre-
packed food no cooking) mill-kiosk diga ezistenti.

I1li ghalhekk bir-rispett jingZad li hawnhekk ma huwa 7a jittiezied I-ebda spazju
li fil-prezent jitgawda mill-pubbliku.

I1li ming#ajr pregudizzju ghal-aggravji precedenti r-raba’ aggravju huwa car u
manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

Illi dak propost u mitlub minn Roseanne Mifsud certament li ma huwiex ta’
deterrent jew ta’ inkonvenjent ghal pubbliku. Dak li gegZda titlob Roseanne
Mifsud se jwassal sabiex il-pubbliku jingzata servizz azjar.

L-istruttura 7a tibga l-istess u ma hijiex se titkabbar u gzalhekk ma huwiex #a
jittiezied spazju pubbliku li bzalissa jitgawda mil-pubbliku stess, filwaqgt li ma
huwa se jissajjar I-ebda ikel fuq il-post. Ghalhekk ma huwa se jinzoloqg I-ebda
inkonvenjent lil pubbliku ta’ xi duhhan jew irwejja’ ta’ xi ikel.

Ili ming/ajr pregudizzju ghal-aggravji precedenti il-hames aggravju huwa car
u manifest u jikkonsisti fis-segwenti:



I bir-rispett jingzad li din id-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet tmur kontra |-
ispirtu tal-kompetittivita’.

Bir-rispett jingzad illi din id-decizjoni gegzda xxekkel il-kompetittivita’ li biha
jiggwadanja biss il-pubbliku.

Filwaqt illi kif diga ing#ad, fil-prezent il-pubbliku langas biss huwa moqdi u ¢joe
mill-bajja m ghandux minn fejn jixtri xi snack jew xi drink madanakollu umilment
Jigi sottomess li I-konsumatur gzandu dritt li jkollu I-gZazla minn fejn jixtri u dan
sabiex il-pubbliku jkun jista jixtri dak li jixtieq bi prezzijiet kompetittivi u mhux
jispi¢ca jixtri |-prodotti bi prezzijiet ogzla minn postijiet ozra sempli¢iment
ghaliex il-pubbliku ma jkollox gazla jew alternattiva minn fejn ikun jista jixtri |-
ikel u d-drinks.

12. 1lli mingAajr pregudizzju ghal-aggravji precedenti s-sitt aggravju huwa car u
manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

1lli b’din id-decizjoni, umilment jigi sottomess li I-Awtorita tal-Artijiet agixxiet
sabiex tippermetti li I-monopolju ezistenti jibga fis-se/i.

Ili bir-rispett jing#sad li r-regolamenti tal-Unjoni Ewropea jipprojbixxu li b’xi
mod jew ieror jinfoloqg xi monopolju.

I1li ghalhekk bir-rispett jingzad i din id-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet anke
tikser ir-regolamenti tal-Unjoni Ewropea.

Ghaldagstant l-appellanta Roseanne Mifsud filwaqt li tagzmel referenza ghas-suespost,
tirrizerva d-dritt li tressaq I-argumenti tagzha u I-provi ammissibli fil-ligi, titlob bir-rispett
illi dan it-Tribunal jog#gbu jilga I-aggravvji tagiha u konsegwentament tzassar u tirrevoka
d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet u jiddisponi bil-kaz skond il-ligi.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-23 ta’ Mejju, 2022, li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

Ili I-appellanta intavolat applikazzjoni mal-esponenti bin-numru GLA12/2021/0932
fejn hija talbet ghall-“...permission for the partial change of use of the existing kiosk
covered by (Enc. Permit No. 07/2019) on Government Property. The existing kiosk
was intended to hire umbrellas and sunbeds at ix-Xtajta tal-Qawra, ta’ Fra Ben,
Qawra l/o San Pawl il-Bahar. The proposed use is to include Class 4B (specific use)
for the distribution of pre-packed food (no cooking) together with the hiring of
umbrellas and sunbeds .

i dik it-talba giet rifjutata minhabba li ‘the approved use was specific to a need for
the area. The proposed addition of sale of food represents a use which is already
catered for in the area’.

1lli preliminarjament, u bhala sfond ghall din |-applikazzjoni, issir referenza ghall-
fatt i r-rikorrenti diga tgawdi minn permess ta’ encraochment. Dan il-permess
Jistipola li ‘the site is to be used exclusively as a site for a temporary kiosk to hire



umbrellas and sunbeds. The area of twenty square metres (20m2) must be strictly
adhered to. Upon faliure to do so, the Lands Authority reserves the right to suspend
the Encroachment Concession.’

1lli ghalhekk din [-applikazzjoni Kienet bl-intiza li titnehha din il-kundizzjoni specifika
mill-permess ta’ encroachment. Encroachment, li fl-ahhar mill-ahhar huwa titolu
prekarju u ma jaghti ebda jedd, oltre dak stipulat fil-permess appozitu.

Wi r-rikorrenti hassitha aggravata minn din id-decizjoni u konsegwentament
interponiet dan l-appell, b’ numru ta’ aggravyi li gieghdin jigu imwiegba kif gej,.

L-Ewwel Aggravju

Ili r-rikorrenti tissenjala li skontha l-esponenti ma haditx konsiderazzjoni tal-fatt li
t-talba taghha kienet fl-interess pubbliku u li huwa |-pubbliku li ‘kien ser igwadi
iktar’.

Wi l-esponenti tibda billi tissenjala li hija ghamlet dawk il-konsiderazzjonijiet kollha
necessarji u relevanti sabiex waslet ghad-decizjoni taghha. Ma hadet [-ebda
konsiderazzjoni zejda, u bil-wisq angas ma naqqset milli taghmel xi konsiderazzjoni
partikolari.

1lli oltre dan, jigi senjalat li [-imsemmijja konsiderazzjonijiet iridu jsiru fid-dawl tal-
ligi, u tal-obbligi impost mill-legislatur fuq Il-istess esponenti. F’ dan ir-rigward issir
referenza ghall- artiklu 7 (¢) tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn |-Awtorita’
hija obbligata primarjament li tassigura li jsir I-afjar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’
Malta u kull art li tifforma parti mill-isfera pubblika.

1lli ghalhekk, I-esponenti primarjament, kif ghamlet, kellha taccerta li hija taderrixXi
ma dan I-obbligu impost fugha. Oltre minn dan, I-argument illi huwa fl-interess
pubbliku li r-rikorrenta tipprovdi xi servizz jew iehor ma jistax iregi. Is-Servizz
propost (dak ta’ bejgh ta’ ikel) ma huwiex xi servizz essenzjali, u dan anke skont
surisprudenza fil-kamp amministrattiv. Certament ukoll, tali servizz ma jinkwadra fI-
ebda definizzjoni legali ta’ xi ghemil fl-interess pubbliku. 1l-proposta rikorrenti jekk
xejn ser tkun benefficjali b’ mod kummercjali, u mhux f” xi interess pubbliku.

It-Tieni Aggravju

1lli permezz ta’ dan I-aggravju, ir-rikorrenti tissenjala li skontha ma hemm I-ebda
gabbana, kiosk jew hanut i toffri lill-pubbliku bejgh ta’ drinks jew ikel fil-bajja
maghrufa ta’ Fra Ben gewwa [-Qawra.

i preliminarjament, ir-rikorrenti ghandhom jippruvaw dak li ged jallegaw. Jigi
senjalat ukoll li dan |-Aggravju huwa kunfliggenti meta ikkomparat mal-aggravji
rikorrenti sussegwenti.

Wi l-esponenti giegheda tifhem li dan I-aggravju gieghed isir fid-dawl tat-tieni parti
tar-rifjut taghha. Ghalhekk I-esponenti tissenjala li tali raguni ma specifikatx il-bajja
ta’ Fra Ben, izda titkellem dwar ‘use... catered for in the area’ b’ mod generali.



1lli insinwazzjonijiet rigwardanti accessi ghall-kiosks ohra fil-vicin, u jew proposti
lir-rikorrenti minn individwi li juzaw il-bajja ma huma ta l-ebda relevanza f” dan il-
process ta’ revizjoni amministrattiva.

It-Tielet Aggravju

i dan l-aggravju jicéentra mal-fatt mhux kontestat li I-appellanta ma qieghdix titlob
li tkabbar I-istruttura (kisok) in kwistjoni.

Ili 1-esponenti tissenjala li hija fl-ebda lok ma indikat li dan ir-rifjut huwa ibbazat
fuq it-tkabbir tal-istruttura, jew li ghamlet xi konsiderazzjoni f* dan ir-rigward.

Konsegwentament dan |-aggravju ma jista qatt iregi, stante li tali konsiderazzjonijiet
ma serviet tal-ebda bazi ghad-decizjoni tal-esponenti.

1lli dan ser ikompli jigi trattat u pruvat ukoll fil-mori ta’ dawn il-proceduri.

Ir-Raba’ Aggraviu

Wi ir-rikorrenti hassitha aggravata wkoll minhabba li skontha dak propost u mitlub
ma huwiex ta deterrent, jew inkonvenjent ghall-pubbliku, u li dan anzi ser iwassal
ghall-servizz ahjar lill-pubbliku. Tissenjala wkoll li ma huwa ser jigi kreat [-ebda
inkonvenjent hekk kif m’huwa ser ikun hemm [-ebda tkabbir tal-istruttura u mhux ser
Jjigi iggenerat xi duhhan jew irwejjah tal-ikel.

Wi l-esponenti, bhall fl-aggravju precedenti, tissenjala li r-rifjut taghha ma huwiex
ibbazat fuq xi wahda mill-konsiderazzjonijiet elenkati mir-rikorrenti f° dan I-
aggravju. Ir-rifjut tal-esponenti ma huwiex ibbazat fuq id-dags tal-istruttura jew xi
irwejjah jew dhahen. Ghalhekk, in vista ta’ dan, dan I-aggravju ma jistax iregi.

|l-Hames Aggravju

1lli permezz ta’ dan [-aggravju ir-rikorrenti issostni li d-decizjoni tal-Awtorita’ tmur
kontra l-ispirtu tal-Kompetittivita’.

Ili I-esponenti, filwaqt li tissenjala li dak li allegat irid jigi ppruvat minn min jallega,
tindika ulterjorament li d-decizjoni taghha hija primarjament ibbazata fuq Il-ahjar
amministrazzjoni tal-art skont kif trid il-/igi u kif gja su-elenkat.

Wi d-decizjoni tal-esponenti ma hijiex giegheda tmur kontra |-ispirtu tal-
kompettitivita’, imma hija ibbazata fuq I-ahjar amministrazzjoni tal-art.

Is-Sitt Aggravju

1lli permezz ta’ dan [-aggravju, ir-rikorrenti tissenjala li I- ‘Awtorita’ aggixxiet sabiex
tippermetti I-monopolju ezistenti jibqga fis-sehh’.

1/li bhall f* kull aggravju iehor, kull ma jigi allegat irid jigi ippruvat minn min jallega.
Oltre dan jigi senjalat ukoll li dawn il-proceduri odjerni huma ta’ natura



amministrattiva, u li ghalhekk, [-ezami li ghandu jsir huwa dwar jekk [-esponenti
Kinietx amministrattivament korretta meta waslet ghad-decizjoni taghha.

Wi l-esponenti m’aggixxietx sabiex tippermetti jew taghti xi lok ghall xi monopolju
kif ged jigi allegat. Hija aggixxiet fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-art.

Ili 1-esponenti ma Kisret I-ebda regolamenti jew xi ligi tal-Unjoni Ewropea, anzi
tissenjala li d-decizjoni taghha hija skont kif ma trid il-ligi. L-imsemmijja decizjoni
hija wahda ragjonevoli u skont kif trid il-ligi.

Ghaldagstant, dan I-Onorabbli Tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressga quddiemu
mir-rikorrenti appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess rikorrenti.

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Illi r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita” intimata Kif
kontenuta f’ittra 1i hija rceviet fil-21 ta’ April, 2022, 1i permezz taghha giet
infurmata bis-segwenti, u cioe':

With reference to your application, to submit a Development Permission
Application with the Planning Authority, the Lands Authority has assessed and
decided upon the request as follows:

Decision: REFUSE CONSENT

The Lands Authority is hereby refusing the request for a concession by
encroachment, as per Article 31 (g)(H) of Chapter 573 of the Laws of Malta,
for the following reasons:

a) The approved use was specific to a need for the area. The proposed addition
of sale of food represents a use which is already catered for in the area.

Ili mill-provi prodotti jirrizulta illi fl-14 ta> Marzu 2019 ir-rikorrenti u Philip
Mifsud inghataw koncessjoni ta’ encroachment fuq ix-xtajta tal-Qawra, fil-
limiti maghrufa bhala Ta’ Fra Ben, San Pawl il-Bahar. Din il-kon¢essjoni
tippermetti lir-rikorrenti sabiex juzaw ghoxrin metru kwadru (20mk) ta’ art
pubblika biex fugha jpoggu gabbana temporanja biex jikru umbrellel u sunbeds
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u dan ghall-perjodu mill-15 ta’ Mejju 2019 sal-15 ta’ Ottubru, 2019, versu I-
hlas ta’ sebat elef u sitt mitt ewro (€7600).

Antonia Farrugia, case officer mal-Awtorita” intimata, xehdet illi hija
ppreparat rapport fuq I-applikazzjoni tar-rikorrenti fejn issenjalat is-segwenti, u
cioe’:

The current encroachment concession is for a kiosk to be used as a storage to
hire sun beds and umbrellas. Applicant is proposing to partially alter condition
4 of the concession to include selling pre-packed food. This proposal would
therefore entail the change of use to a Class 4B (specific use) for the
distribution of pre-packed food (no cooking) together with the hiring of
umbrellas and sunbeds.

Hija rrakommondat li I-applikazzjoni tigi milqugha.

Hija spjegat ukoll illi ressget dan ir-rapport quddiem il-Kumitat li jiddeciedi
applikazzjonijiet simili, fejn il-Kap Ezekuttiv iddecieda li jirrifjuta t-talba tar-
rikorrenti ghar-ragunijiet indikati fid-decizjoni appellata.

Fiona Sayan, senior manager fis-sezzjoni tal-encroachments tal-Awtorita’
intimata, xehdet illi meta l-applikazzjoni odjerna kienet ged tigi diskussa
rrizulta li Kien hemm tliet (3) gabbani ohra jservu ikel u xorb fil-grib u ghalhekk
hassew li ma kienx hemm il-htiega li jkun hemm gabbana ohra li toffri I-ikel.
Hija spjegat ukoll illi I-kon¢essjoni originali kienet inghatat ghall-kiri ta’
umbrellel u sunbeds u mhix prassi tal-Awtorita™ li tbiddel I-uzu. Mistogsija
mid-difensur tar-rikorrenti kif allura gewwa I-Ghadira hemm gabbani li jbieghu
kemm I-ikel u wkoll jikru I-umbrellel u s-sunbeds, ix-xhud wiegbet li jekk ged
jaghmlu hekk, dan ged jaghmluh b’mod abbuziv.

Ir-rikorrenti xehdet illi sa minn meta bdiet tikri I-umbrellel u s-sunbeds in-
nies kienu jitolbuha biex tbiegh ilma, kafe’ jew gelati. Meta hija kienet
tinformahom li ma tistax thiegh dawn I-affarijiet in-nies kienu jgergru stante i
biex jaslu sal-ewwel gabbana li toffri I-ikel u xorb hemm zewg telghat. Spjegat
ukoll illi meta tingala’ xi emergenza u jkun hemm bzonn ftit ilma, I-life guards
ikollhom imorru ghand gabbana li gieghda fit-triq, fejn allura jghaddu diversi
minuti sakemm tinghata l-assistenza.

Ikkunsidra:



Illi ai termini tal-artikolu 7(2)(c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-
Awtorita® intimata ghandha I-funzjoni li “tamministra bl-akbar mod assolut
sabiex isir l-afjar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art i
tifforma parti mill-isfera pubblika bhall-perimetru tal-kosta, ix-xtut, portijiet,
mollijiet, puntuni, portbeaches, postijiet ta’ nzul, irmiggi, kanali, akwadotti,
lagi, spieri naturali, irdum, widien, pjazez pubblici, toroq, sqaqien, korsiji,
rotot ta’ access ghall-postijiet pubblici ohra inkluz dawk li jwasslu ghall-
perimetru tal-kosta, boskijiet, parki, Zoni ta’ importanza ekologika jew
ambjentali u s-siti ta’ importanza kulturali, socjali, jew storici;”

Ghalhekk kwalunke persuna jew entita” li tkun trid twettag kwalunkwe attivita’,
kemm kummer¢jali u kemm mod iehor, fug I-imsemmija zoni pubbli¢i trid
tikseb il-kunsens tal-Awtorita” intimata. Di fatti, kif gia inghad hawn fug, |-
Awtorita” intimata kkonc¢ediet ghoxrin metru kwadru ta’ art pubblika favur ir-
rikorrenti biex minnha tiggestixxi n-negozju taghha. Illi permezz tal-
applikazzjoni odjerna r-rikorrenti gieghda titlob li jinbidel parzjalment I-iskop
ghal liema tali kon¢essjoni inghatat. L-Awtorita™ intimata rrifjutat tali talba
ghar-ragunijiet indikati fid-decizjoni appellata, u ¢ioe:
1. i l-iskop tal-koné¢essjoni li nghatat lir-rikorrenti kien wiehed
specifiku ghall-bzonnijiet taz-zona; u
2. Likien hemm diga’ gabbani ohra li kienu joffru servizz ta’ bejgh ta’
ikel fiz-zona.
Ili r-rikorrenti ressget sitt aggravji kontra d-decizjoni appellata, liema aggravji
jistghu jigu sintetizzati hekk, u cioe’:

1. L-Awtorita’ intimata ma kkunsidratx I-interess pubbliku, u ¢ioe™ li I-
pubbliku se jkun moqdi ahjar;

2. Li hi mhux ged titlob li tkabbar I-istruttura, izda biss li thiddel |-uzu ta’
parti minnha;

3. ld-decizjoni appellata tmur kontra I-ispirtu tal-kompetittivita™ u kwindi
tippermetti li jibga’ fis-sehh monopolju.

Ili t-Tribunal ikkunsidra kemm id-dags u kemm il-lok fejn gieghda I-gabbana
in kwistjoni. Ir-rikorrenti pprezentat ukoll rapport b ’site map tal-Perit Michael
Camilleri fejn iddikjara li 1-eqreb gabbana hija ¢irka disghin (90) metru ‘il
boghod mill-gabbana tar-rikorrenti. Min-naha |-ohra Fiona Sayan spjegat illi
fil-vicinanzi hemm tliet (3) gabbani minn fejn in-nies li jkunu fuq il-bajja
jistghu jixtru ikel u xorb, pero” r-rikorrenti tirribatti dan I-argument u tghid li I-
access ghal dawn il-gabbani huwa diffi¢cli ghax hemm zewg telghat wieqfa.

Il bir-rispett kollu lejn I-argument tar-rikorrenti, kull min imur fil-bajja in
kwistjoni ikun jaf fejn se jmur u l-ostakoli 1i jista’ jiltaga’ maghhom, dan
ghaliex huma evidenti minn gabel wiehed jibda niezel ghall-bajja. Dan ifisser
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li persuna taghzel liberament li taghmel hekk minkejja I-iskomdu Ii jista’ jkun
hemm. Illi kwindi I-fatt li I-eqreb gabbana hija madwar disghin metru ‘I
boghod, li fil-fehma tat-Tribunal mhix xi distanza esagerata, u hemm triq ftit
wiegfa biex tilhagha, bl-ebda mod ma jaghti sostenn lill-argument imressaq
mir-rikorrenti tan-necessita’ li jkun hemm bejgh ta’ ikel u xorb proprju mill-
gabbana gestita minnha. L-istess jista’ jinghad ghac-¢irkostanza fejn xi hadd
ikollu bzonn xi ftit ilma. Apparti I-fatt li I-life guards ghandhom ikunu
attrezzati b’certi necessitajiet ghall-ghajnuna fil-pront, ¢ertament l-argumenti
mressga mir-rikorrenti ma jiggustifikawx illi hija tinghata I-permess mitlub.

i kif gie muri iktar ‘il fuq, |-Awtorita’ intimata ghandha d-dover li
tamministra l-art pubblika bl-ahjar mod possibbli. Fil-fehma tat-Tribunal, la
darba I-Awtorita” ikkoncediet is-sit in kwistjoni ghal uzu specifiku ta’ kiri ta’
sunbeds u umbrellel, bl-ebda mod ma tista’ tigi sfurzata sabiex tikkoncedi dak
li ged titlob ir-rikorrenti. Illi meta kienet ged tikkunsidra I-applikazzjoni
originali ghall-kon¢essjoni tal-encroachment ghall-gabbana, I-Awtorita™ hasset
li kellha taghti tali konc¢essjoni sabiex il-pubbliku jkun moqdi bis-servizz ta’
Kiri ta’ umbrellel u sunbeds. Issa I-Awtorita™ thoss li ma hemmx bzonn li I-
art pubblika, anke jekk se tinzamm [-istess foot print tal-gabbana, sservi wkoll
sabiex jinbiegh ikel u xorb. Illi kif spjegat Fiona Sayan, |-Awtorita’, bhala
prassi, ma tikkoncedix li minn gabbana jinkrew umbrelel u sunbeds u kif ukoll
jinbiegh ikel. Illi fit-trattazzjoni orali d-difensur tar-rikorrenti sahaq illi I-prassi
msemmija mhux gieghda tigi applikata ma’ kulhadd I-istess u semma’ diversi
stabbilimenti gewwa I-bajja tal-Ghadira li jbieghu kemm ikel u xorb u kif ukoll
jikru sunbeds u umbrelel. Illi t-Tribunal jirrileva li ma ghandu ebda prova ta’
dan il-fatt u jekk I-Awtorita™ intimata proprju nghatax tali koncessjonijiet. It-
Tribunal jithem illi jekk I-Awtorita™ ghandha prassi, din ghandha tapplika ghal
kulhadd bl-istess mod. Jekk qieghed isir xi abbuz allura I-Awtorita™ ghandha
tara li tali abbuz ma jibgax isir halli ¢-cittadin ma jinghatax I-impressjoni li |-
abbuz gieghed isir bil-barka tal-Awtorita™ intimata.

Ili r-rikorrenti hassitha aggravata wkoll ghaliex fil-fehma taghha d-decizjoni
appellata tmur kontra I-ispirtu tal-kompetittivita’ u kwindi tippermetti li jibga’
fis-sehh monopolju. Illi apparti I-fatt li fil-madwar hemm iktar minn gabbana
wahda li sservi ikel u xorb, I-Awtorita” intimata ghandha dritt tiddeciedi f’liema
lokalitajiet u zoni hija tippermetti li jsir uzu partikolari mill-art pubblika. Jekk
I-Awtorita’ intimata kienet tal-fehma illi fug xatt pubbliku, vi¢in il-bahar
m’hemm ebda htiega li jkun hemm il-bejgh ta’ ikel u xorb u dan anke, fost
ohrajn, ghaliex fil-vicinanzi hemm offrut tali servizz, dan ma jfissirx illi b’xi
mod gieghda tmur kontra I-ispirtu tal-kompetittivita'. Illi hawn non si tratta illi
Xi entita® governattiva c¢ahdet permess ta’ negozju li xi persuna sabiex
tiggestixxi negozju ta’ ikel u xorb minn fond privat. Hawn si tratta ta’ art
pubblika li fit-teorija ghandha titgawda mill-pubbliku kollu in generali. 1l-fatt
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li I-Awtorita™ intimata tkun gieghda taghti konc¢essjoni lil individwu partikolari
dejjem ifisser li jkun ged jitnaqgar il-godiment tal-pubbliku in generali ta’ dik
I-art, anke jekk dan isir versu korrispettiv. Dan ifisser illi I-Awtorita’intimata
ghandha diskrezzjoni wiesgha, dejjem fil-parametri tal-ligi, dwar x’tippermetti
jew x’ma tippermettix li jsir fuq art pubblika. Illi ghalhekk, anke jekk kif diga’
intqal iktar ‘il fuq, bit-talba mressqa mir-rikorrenti mhux se titkabbar il-foot
print tal-koncessjoni, I-Awtorita” intimata ghandha d-dritt u d-dmir li tiddeciedi
x’ikun 1-ahjar uzu li tal-art pubblika, dejjem fil-parametri tar-ragjonevolezza.

Ilii ghalhekk wara li dan it-Tribunal gies I-assjem tal-provi, ma jsib xejn
¢ensurabbli fl-uzu tad-diskrezzjoni uzata mill-Awtorita” intimata sabiex waslet
ghad-decizjoni taghha. Isegwi li l-eccezzjonijet tal-Awtorita” intimata
jirrizultaw misthoqga in kwantu I-istess Awtorita” ma agixxietx ultra vires.

DECIDE
Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq espressi u fit-termini hawn
fuq premessi, qgieghed jichad l-appell tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-

Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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