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Illum, il-Gimgha, 28 ta” Ottubru 2022
Rikors Guramentat numru: 8/2018 BS
Mark Formosa
-vs-
Is-Segretarju Permanenti fi Hdan il-Ministeru ghal Ghawdex f"isem
u ghan-nom tal-istess Ministeru u;
II-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku

I1-Qorti;
Rat ir-Rikors Guramentat tal-attur Mark Formosa! illi ppremetta:

1. Illi permezz ta'ittra datata 27 ta' Lulju 2017 mibghuta mis-Segretarju
Permanenti tal-Ministeru intimat, s-Sur John Borg, ir-rikorrenti gie
infurmat li huwa gie sospiz mill-ezercizzju tas-setghat u tal-
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funzjonijiet tal-kariga tieghu b'effett immedjat ai termini tar-
Regolament 13 (4) tar-Regolamenti tad-Dixxiplina u dana peress li
skond l-istess Segretarju Permanenti huwa kien jinsab infurmat li r-
rikorrenti kien gieghed jigi investigat mill-Pulizija. Ir-rikorrenti gie
ukoll infurmat li matul il-perjodu tas-sospensjoni tieghu huwa
ghandu jir¢ievi nofs is-salarju tieghu;

Illi din is-sospensjoni giet ikkonfermata mil-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku u sussegwentament fuq rakkomandazzjoni tat-3 ta'
Awissu 2017 tal-istess Kummissjoni giet iffirmata mill-uffi¢ju tal-
Prim Ministru fl-14 u/fjew fil-21 ta' Awissu 2017;

Illi r-rikorrenti jqies il-prestensjonijiet vantati fl-ittra tas-Segretarju
Permanenti sureferita bhala infondati fil-fatt u fid-dritt. L-azzjoni
sussegwenti mehudha fil-konfront tieghu mil-konvenuti jew min
minnhom hija illegali u ged tohloq pregudizzju irrimedjabbli kontrih
fejn ged titfa' piz sproporzjonat fuqu. Ir-rikorrenti ghandu familja xi
jmantni kif ukoll impenji finanzjari ohra li jrid jsostni. Di piu d-
dec¢izjoni mehudha fil-konfront tar-rikorrenti qed tkisser ir-
reputazzjoni tieghu;

Illi d-decizjoni tal-konvenuti jew min minnhom tmur kontra I-
prin¢ipju bazilari tal-prezunzjoni ta' innocenza. Ir-rikorrenti
jirribbatti bis-shih kwalunkwe allegazzjonijiet li setghu saru fil-
konfront tieghu u jgishom bhala fiergha;

Illi d-decizjonijiet tal-konvenuti jew min minnhom sureferiti hija
ultra vires ghaliex l-istess konvenuti jew min minnhom ma kinux
awtorizzati iwettqu dik id-dec¢izjoni, naqqsu li josservaw l-prin¢ipji
ta' gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji sew fit-
twettiq tad-decizjoni taghhom kif ukoll fid-deliberazzjoni ta' qabel
dwar dak l-ghemil, jikkostitwixxi abbuz tas-setgha ta' l-awtorita
taghhom billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew imsejjes fuq



konsiderazzjonijiet irrelevanti, u dik id-dec¢izjoni hija fi kwalunkwe
kaz kontra I-ligi.

Illi l-konvenuti jew min minnhom naqqsu ukoll mid-dmirijiet
taghhom li jemenaw mid-Direttiva 4,1 - Standards for Service of
Excellence offered by the Public Administration to the Public and to
Employees liema nuqqasijiet geghdin ukoll joholqu pregudizzju
irrimedjabbli fil-konfront tar-rikorrenti.

Illi peress li jista' jirrizulta illi n-nuqqasijiet sureferiti ikkulminaw fid-
dec¢izjoni ahharija tal-Prim Ministru izda li l-esponenti sar jaf b'dan
il-fatt biss wara xhieda li inghatat ricentament fi proceduri ta' natura
kostituzzjonali u ghalhekk biex ikun integru jista' ukoll jehtieg li jigi
inkluz il-Prim Ministru fuq il-bank tal-konvenuti. Minhabba
kwistjoni ta' terminu perentorju stabbilit mil-ligi u minhabba d-
dispost tal-artikolu 460 tal-Kap. 12 li jista' jaghti li japplikaw ghall-
proceduri odjerni, l-esponenti jirrizerva li jitlob il-kjamat fil-kawza
tal-Prim Ministru f'dawn il-proceduri wara li jiskadi t-terminu
prevvist fl-artikolu 460 tal-Kap. 12.

Illi l-esponenti jaf b'dawn il-fatti personalment u ghalhekk kellha issir
din il-kawza.

Talab ghalhekk lil din il-Qorti:

1.

Tiddikjara li s-sopensjoni tar-rikorrenti mil-konvenuti saret bi ksur
tal-artikolu 469A tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili
fuq imsemmi ghar-ragunijiet fuq imsemmija u ragunijiet ohra li jigu
elaborati u spjegati waqt it-trattazzjoni ta' dina l-kawza;

Konsegwentament tannulla u thassar is-sospensjoni fuq imsemmija;



3. Konsegwentament l-attur jigi rintegrati fl-istat li kien fih gqabel ma
ittiehdet dinid-dec¢izjoni u cioe fi grad, kundizzjonijiet, paga u
xoghol li kien jezer¢ita qabel.

Bl-ispejjes u bl-ingunzjoni tal-konvenuti ghas-subizzjoni.
Rat ir-Risposta Guramentata tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex f'isem u ghan-nom tal-istess Ministeru u tal-

Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku? illi e¢cepew:

Illi l-e¢cezzjonijiet tal-esponent hawn taht elenkati gqeghdin jinghataw
minghajr pregudizzju ghal xulxin:

Ec¢céezzjonijiet preliminari

1. Il in linea preliminari l-esponenti je¢cepixxu n-nullita tar-rikors
guramentat stante li ma saritx id-debita interpellazzjoni hekk kif
mehtieg ad validitatem a tenur tas-subartikolu (1) tal-Artikolu 460
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta fil-konfront tal-esponenti.

Illi din I-eccezzjoni qgieghda tigi eccepita in vista tal-fatt illi fir-rikors
guramentat in risposta r-rikorrent qieghed jitlob inter alia illi “jigi
rintegrat fl-istat li kien fih qabel ma ttiehdet id-decizjoni u cioe fi grad,
kundizzjonijiet, paga u xoghol li kien jezercita qabel.” L-esponent jirrileva
illi din it-talba ma ssemmitx fil-protest gudizzjarju numru 28/2017 fl-
ismijiet “Mark Formosa u Michelle Xerri vs I-Avukat Generali, il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, is-segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghal-Ghawdex u I-Ministeru ghal Ghawdex” u cjoe fil-konfront
tal-esponenti illum intimati imma biss ricentament fil-protest
Gudizzarju numru 7/2018 fl-ismijiet “Mark Formosa vs. L-Onorevoli
Prim’Ministru”. Dan jfisser illi r-rekwizit imsemmi fl-artikolu 460 (1)
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta” Malta u cjoe illi “I-pretensjoni jew it-talba tidi
mfissra b'mod car” ma gietx sodisfatta. Konsegwentement d-debita
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interpellazzjoni fil-konfront tal-esponenti illum intimati kif
imsemmija hawn fuq QATT ma saret.

Illi in linea preliminari l-improponibbilita” tar-rizerva illi r-rikorrenti
aghmel fil-premessa numru sebgha (7) fir-rikors guramentat in
risposta u cjoe il-possibilita” 1i jigi kjamat in kawza l-Onorevoli
Prim’Ministru bhala intimat fil-proceduri odjerni stante illi d-debita’
interpellazzjoni ai termini tal-artikolu 460 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta ghanda ssir QABEL ma jigu intavolati proceduri gudizzjarji u
mhux fl-istess gurnata li gie intavolat il-protest gudizzjarju numru
7/2018 fl-ismijiet “Mark Formosa vs. L-Onorevoli Prim’Ministru”.

Illi jinghad illi m”hijiex accetabbli illi r-rikorrent jghid illi huwa sar jaf
biss bid-decizjoni ahharija tal-Onorevoli Prim’Ministru tramite
xhieda li instemghu f'proceduri ta” natura kostituzzjonali stante illi
kemm l-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni ta’” Malta kif ukoll ir-
regolament 13 (4) tar-Regolamenti tad-Dixxiplina tal-2017 (Public
Service Commission Disciplinary Regulations, 2017 S.L. Const.03)
jsemmu  specifikament I-funzjoni  ahharija  tal-Onorevoli
Prim’Ministru fir-rigward ta” azzjonijiet dixxiplinari. Ghaldagstant
ignoratia legis neminem excusat ghaliex il-ligi hija cara u m’hijiex skuza
illi r-rikorrenti ma kienx a konoxxenza tal-istess ligi;

Illi in linea preliminari ukoll 1-esponenti jirrilevaw illi I-mertu huwa
PALEZAMENT EZAWRIT stante illi s-sospensjoni msemmija fir-
rikors guramentat in risposta, u cjoe dik effetwata permezz tal-ittra
datata 27 ta’ Lulju 2017 ai termini tar-regolament 13 (4) tar-
Regolamenti tad-Dixxiplina tal-2017 (Public Service Commission
Disciplinary Regulations, 2017 S.L. Const.03) mibghuta mill-esponent
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghal Ghawdex lir-rikorrent kif
ukoll ikkonfermata mill-Onorevoli Prim’Ministru fil-21 ta” Awissu
2017 fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku fit-3 ta” Awissu 2017 giet mnehhija fis-17 ta” Jannar 2018
mill-Onorevoli Prim’Ministru fuq rakkomandazzjoni tal-esponent



Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku tal-11 ta’ Jannar 2018 u
kkomunikata lir-rikorrent mill-esponent Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru ghal Ghawdex fit-18 ta” Jannar 2018;

Illi prezentament u cjoe b’effett mid-19 ta’ Jannar 2018 ir-rikorrenti
qgieghed iwettaq id-dmirijiet tieghu fil-Kullegg ta” Ghawdex li jaga’
taht il-Ministeru tal-Edukazzjoni u Xoghol, fejn gieghed jircievi 1-
istess Salarju, allowances u beneficcji ohra illi huwa intitolat
ghalihom skont il-kuntratt tieghu fil-pozizzjoni ta” direttur;

4. 1lli in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-suespost it-
trasferiment tar-rikorrenti mill-kariga tieghu fi hdan il-Ministeru
ghal Ghawdex ghal pozizzjoni tieghu odjerna fi hdan il-Kullegg ta’
Ghawdex ma taqax taht id-definizzjoni ta’ eghmil amministrattiv ai
termini tal-Artikolu 469A (2) tal-Kap 12 tal-ligijiet ta” Malta stante illi

eghmil amministrattiv “ma tinkludix xi haga i ssir bl-ghan ta
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita”;

5. L-esponenti jecepixxu illi din l-azzjoni hija improponibbli stante illi
dak mitlub imur kontra d-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni. Din 1-
Onorabbli Qorti ma tistax tilqa” t-talba kif proposta mir-rikorrent u
cioe’ ma tistax tezamina ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku tat-3 ta” Awissu 2017 u dan peress illi 1-Qrati kollha
inkluz din 1-Onorabbli Qorti huma prekluzi mill-Kostituzzjoni ta’
Malta milli jiddec¢iedu dwar dan. Din l-e¢¢ezzjoni qed tinghata fid-
dawl ta’ dak li jistipulaw l-Artikolu 110 kif ukoll I-artikolu 115 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta;

Ec¢cezzjonijiet fil-mertu

1. Il t-talbiet attrici huma nfondati fil-fatt u fil-ligi u ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra r-rikorrent;



Illi l-esponenti jecepixxu illi ai termini tal-Artikolu 158(3)(¢) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta, jigi dikjarat illi I-fatti kif dikjarati
mir-rikorrent geghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu pruvati;

I1li minghajr pregudizzju ghas-suespost is-sospensjoni msemmija fir-
rikors guramentat in risposta hija regolata mill-Public Service
Commission Disciplinary Regulations, 2017 (S.L. Const 03). Illi tali
sospensjoni kienet wahda legittima u li saret skond ir-regolament
13(4) tal-istess Regolamenti u dan bhala mizura kawtelatorja in vista
tal-fatt li hemm inkjesta magisterjali pendenti fil-konfront tar-
rikorrent. Ghaldagstant l-allegazzjoni tar-rikorrent illi s-sospensjoni
saret b’'mod illegali hija fiergha u nfondata;

Illi s-sospensjoni surreferita giet imnehhija formalment fis-17 ta’
Jannar 2018 minn Onorevoli Prim’Ministru fuq rakkomandazzjoni
tal-esponent Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku tal-11 ta’ Jannar 2018
u kkomunikata lir-rikorrent mill-Kap tad-Dipartiment l-esponent
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex fit-18 ta’
Jannar 2018;

Illi l-esponent Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex
bhala Kap tad-Dipartiment kkoncernat ghandu I-obbligu li jottempra
ruhu mar-Regolamenti tad-dixxiplina u dan sabiex jiggarantixxi
Standard gholi u fiducja fis-servizz pubbliku u jassigura li ma jigux
pregudikati jew intralcjati l-investigazjzonijiet ordnati mill-Qorti;

Illi 1-allegazzjoni tar-rikorrent illi d-decizjonijiet tal-esponenti huma
ultra vires ma treggix ghas-semplici fatt illi r-Regolament 13 (4) tal-
Public Service Commission Disciplinary Regulations, 2017 (S.L. Const 03)
specifikament tiddelineja il-parametri tad-drittijiet u obbligi tal-
esponenti:

“(4) Meta I-Kap ta’ Dipartiment ikun irrakkomanda [ill-Kummissjoni
li l-ufficjal ghandu jigi sospiz ghal ragunijiet ta’ prekawzjoni, huwa



jista’ jissospendi lill-ufficjal mill-ezercizzju tas-setghat u tal-funzjonijiet tal-
kariga tieghu sakemm tasal id-decizjoni tal-Prim Ministru i jagixxi fuq
ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni.”

I1li d-decizjoni ahharija tispetta lill-Onorevoli Prim’Ministru mehuda
fuq rakomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u
dan ai termini tal-artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni ta” Malta:

“110.(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ din 1l-Kostituzzjoni, is-
setgha li jaghmel hatriet ghall-karigi ufficiali u li jnehhi, u li jeZercita
kontroll dixxiplinari fuq, persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu fxi karigi
bhal dawk tkun fil-Prim Ministru, li jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku”

Illi ghaldagstant id-decizjoni u rakommandazzjoni affermati mill-
esponenti gew mehuda kollha entro il-parametri tal-ligi;

I1li kif gja inghad, is-sospensjoni imsemmija llum m’ghadiex in vigore
u r-rikorrent qieghed iwettaq id-dmirijiet tieghu fil-Kullegg ta’
Ghawdex, fejn gieghed jircievi l-istess Salarju, allowances u beneficcji
ohra illi huwa intitolat ghalihom skont il-kuntratt tieghu fil-
pozizzjoni ta’ direttur. Ghaldaqgstant it-talbiet tar-rikorrenti Kkif
imfissra fir-rikors guramentat in risposta qatt ma jistghu jigu akkolti
stante illi s-sospensjoni m’ghadiex in vigore u konsegwentament
m’hemm xejn li jista’ jigi annulat u imhassar. L-istess jinghad ghat-
talba ta’ reintegrazzjoni tar-rikorrent stante illi r-rikorrent gja gie
reintegrat fil-kundizzjonijiet kollha fil-posizzjoni tieghu ta” direttur;

lli r-rikorrent gja qajjem l-istess ilmenti li qieghed iqajjem fir-rikors
guramentat in risposta fi proceduri gudizzjarji quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet “Mark Formosa Vs l-Avukat Generali”
rikors kostituzzjonali 85/2017 JPG. DAWN L-ILMENTI GJA GEW
INDIRIZZATI MILL-QORTI. Ghaldagstant jinghad illi ma jistghax ir-



rikorrent f'dan lis-stadju jerga jqajjem l-istess ilmenti quddiem dina
I-Onorabbli il-Qorti.

8. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.
Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrent.

Rat li din il-kawza giet assenjata lil din il-Qorti permezz ta” digriet tal-5
ta’ Marzu, 2021.3

Rat li fis-seduta tat-12 ta” Ottubru, 2018 il-Qorti kkoncediet lill-partijiet 1-
opportunita’ li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet rigward l-ewwel
eccezzjoni preliminari sollevata mill-konvenuti.4

Rat li fit-18 ta’ Jannar, 2019 il-Qorti diversament ippreseduta baghtet
referenza kostituzzjonali u dan in vista ta” l-ec¢ezzjoni tal-konvenuti
ibbazata fuq ksur ta’ 1-Artikolu 460 tal-Kap 12 Ligijiet ta” Malta.’

Rat id-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija nhar il-15 ta’
Novembru, 2019 fejn il-Qorti Kostituzzjonali sabet u ddecidiet illi 1-
Artikolu 460 tal-Kap. 12, Ligijiet ta” Malta, jaghti zvantagg lill-attur fil-kawza
li ghandu kontra I-Gvern u aktarx jikser [-Art. 39(1) tal-Kostituzzjoni ta” Malta
u [-Art. 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u,
ghaldagstant; ordnat ir-rimissjoni tal-atti lil din il-Qorti sabiex tkun din il-
Qorti li taqta” u tiddeciedi l-kaz skond dak misjub wara r-referenza
Kostituzzjonali wara li tizen i¢-¢irkostanzi fl-isfond ta’ din l-istanza.

Rat i fis-27 ta” Novembru, 2017 il-konvenuti Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru ghal Ghawdex u l-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku nterponew appell mid-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali.”

3 A fol 145 sa 146.

4 A fol 29.

5 A fol 34.

6 A fol 58 sa 99a.

7 A fol 101 sa 107. Segwa 1-Appell Kostituzzjonali nru. 8/2019.



Rat id-decizjoni ta’ 1-Appell Kostituzzjonali ta” 1-20 ta” Lulju, 2020 li biha
giet ikkonfermata d-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija nhar il-15
ta’ Novembru, 2019, u allura li I-Artikolu 460 tal-Kap. 12, Ligijiet ta” Malta,
jista jwassal ghal lezjoni tad-dritt ta” I-appellat (attur f'dawn il-proceduri)
ghall-ugwaljanza ta” l-armi® minkejja li dan sar ghal ragunijiet diversi
minn dawk moghtija mil-Qorti Kostituzzjonali®.10

Rat il-verbal tas-seduta ta’ 1-4 ta’ Frar, 2022 fejn il-partijiet iddikjaraw li 1-
provi li ngabru fl-istess seduta fil-kawza 16/2018 fl-ismijiet Mark Formosa
vs Onorevoli Prim Ministru ghandhom jiddahhlu fil-kawza odjerna. Rat li
fl-istess verbal l-attur iddikjara l-istadju tal-provi tieghu maghluqg.!

Rat li fl-udjenza tat-30 ta” Marzu, 2022 il-partijiet iddikjaraw l-istadju tal-
provi maghluq u l-kawza giet differita ghal-lum ghas-sentenza bil-
fakulta’ lill-partijiet li jaghmlu noti ta” osservazzjonijiet.1?

Fliet l-atti.

A. Ikkunsidrat.

Preliminari:

Permezz ta” din il-kawza l-attur ged jitlob lil dina I-Qorti sabiex tistharreg
id-dec¢izjoni amministrattiva li wasslet sabiex huwa gie sospiz mill-
impjieg. Jghid li huwa r¢ieva ittra datata is-27 ta” Lulju, 2017 u gie nfurmat
illi gie sospiz ai termini tar-Regolament 13(4) tar-Regolamenti ta’
Dixxiplina minhabba li kien ged jigi nvestigat mill-pulizija. Gie nfurmat
ukoll Ii matul is-sospensjoni tieghu huwa kellu jir¢ievi nofs is-salarju.

8 Para. 30, pagna 18 tas-sentenza, fol 140a.
9 Para. 36, pagna 20 tas-sentenza, fol 141a.
10 A fol 132 sa 141a.

11 A fol 174 sa 175.

12 A fol 180 sa 181.
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L-attur jghid li id-decizjoni ta” sospensjoni kienet ikkonfermata mill-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku u 1-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru
iffirmaha wara li qaghad fuq ir-rakkomandazzjoni ta" I-istess
Kummissjoni.

Skond l-attur id-dec¢izjoni minbarra li holqitlu problemi finanzjarji u
kissritlu r-reputazzjoni tieghu tmur kontra l-prezunzjoni ta’ l-inno¢enza.
Jinsisti li l-amministrazzjoni naqgset milli thares il-principji ta” gustizzja
naturali.

Ghal dawn ir-ragunijiet l-attur qged jitlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara
li d-dec¢izjoni mehuda mill-konvenuti jew min minnhom saret bi ksur ta’
1-Artikolu 469A tal-Kap. 12, Ligijiet ta” Malta, u konsegwentement thassar
u tannulla dik id-dec¢izjoni u tordna li I-attur jigi rintegrat fil-grad li kellu
bil-paga u l-istess kundizzjonijiet li kellu qabel ma gie sospiz.

II-konvenuti minn nahha taghhom laqghu ghat-talbiet ta’ l-attur billi
qajjmu diversi ec¢c¢ezzjonijiet kemm ta’ natura preliminari kif ukoll fil-
mertu.

In linea preliminari jghidu li r-rikors ta’ l-attur huwa null ghax jikser 1-
artikolu 460 (1) tal-Kap. 12, Ligijiet ta” Malta. Jghidu wkoll li r-riserva li
jigi kkjamat fil-kawza I-Prim Ministru hija improponibbli billi I-attur kellu
jikkawtela l-pretensjoni tieghu kontrih gqabel ma’ gew intavolati 1-
proceduri odjerni.

II-konvenuti jghidu wkoll li I-mertu huwa ezawrit billi s-sospensjoni li
fugha ged jibbaza l-kawza tieghu l-attur giet effettivament mnehhija fis-
17 ta’ Jannar, 2018. Jghidu wkoll li rizultat ta” din it-tnehhija l-attur illum
gieghed jaghmel l-istess xoghol li kien jaghmel qabel u gieghed igawdi
wkoll l-istess salarju u l-istess kundizzjonijiet ta” xoghol u dan skont il-
kuntratt li kellu ta” direttur.
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Jishqu li I-fatt li llum l-attur qieghed jahdem ta” direttur fi hdan il-Kullegg
ta” Ghawdex u ma ghadux jwettaq dmirijietu fejn kien qabel ma gie
sospiz, dan ma jistax jigi mistharreg minn din il-Qorti billi ma jaqax fid-
definizzjoni ta’ eghmil amministrattiv kif provdut taht 1-Artikolu 469A(2)
tal-Kap. 12, Ligijiet ta” Malta.

Jghidu wkoll illi in kwanti I-azzjoni hija diretta wkoll lejn il-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku, it-talbiet ghandhom jigu michuda u dan
minhabba dak provdut fl-Artikoli 110 sa 115 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

B. Provi:

Semghat ix-xhieda bil-gurament u rat dik maghmulha bil-pro¢edura
tal-affidavit, ta”:

Mark Formosa, l-attur, xehed® illi meta kien jahdem bhala direttur fil-
Ministeru ghal Ghawdex parti minn xogholu kien li jiehu hsieb it-tenders
billi kien Director Projects and Development f'Ghawdex. Jghid li kien
responsabbli mit-toroq, l-agrikoltura u l-bi¢cerija. Jispjega x'kien jinvolvi
l-process tat-tenders. Jispjega li I-involviment tieghu fil-process tat-tenders
kien il-kordinazzjoni tal-fazijiet differenti. Jghid li kien ilu jokkupa I-
posizzjoni ta’ direttur fil-Ministeru ghal Ghawdex sa mill-2015 u gie
sospiz f1-2017.

Jghid li fI-2017 irc¢ieva telefonata u sussegwentement saret tfittxija go 1-
uffic¢ju tieghu u d-dar mill-pulizija. Izid li dakinhar tat-tficcija gew
elevati laptops u anke t-tablets. Jghid li wara dan ircieva ittra tinfurmah li
kien gie sospiz.

Jispjega li wara dan huwa fetah kawza kostituzzjonali u d-decizjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku giet riveduta. Itenni li huwa rega’

13 A fol 149 sa 161.
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dahal jahdem bhala direttur (fl-istess grad li kien gabel) izda mhux fl-
istess post stante li beda jahdem id-Dipartiment ta” 1-Edukazzjoni ta’
Ghawdex.

Ikompli li meta skada l-kuntratt li kellu, li kien mill-2015 sa’ 1-2018, dan
ma’ regax gie mgedded.

Jiccara li 1-ahhar parti tal-kuntratt, meta dahal lura ghax-xoghol wara s-
sospensjoni, ghamilha bhala direttur, bl-istess grad li kien fih qabel, izda
fi hdan id-Dipartiment ta’” -Edukazzjoni ta” Ghawdex minflok fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex.

Jghid ukoll li I-kuntratt skada fI-2018 u li kieku baqa jahdem ta” direttur
fil-Ministeru xorta kien jiskadi f1-2018.

Jghid li wara li skada l-kuntratt ta” direttur li kellu huwa, harget sejha
ghal-post ta’ direttur fejn kien impjegat originarjament, fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex, huwa applika, mar ghal interview, pero’ ma’
giex imsejjah jiehu 1-kariga izda minflok baghtu jinfurmawh li r-rizultat
huwa sospiz. Jghid 1i dan ifisser li rizultat qatt ma” kien hemm.

Jispjega li I-kariga ta” direttur li kellu fi hdan il-Ministeru qabel gie sospiz
u li ghalija reggha applika meta skadielu I-kuntratt ma’ regghetx imtliet.
Jghid li dan gara peress li dak id-direttorat fejn kien direttur hu nqasam fi
tlieta - Rurali, Manutenzjoni u Restawr.!4 Jispjega illi llum il-kariga ta’
Direttur Projects and Development li kellu huwa ma’ tezistix. Itenni li llum
billi ma” sarx direttur huwa jokkupa l-grad ta” Senior Principal.

Jghid li ghadu sal-lum ma jafx ir-raguni ghalfejn ma” ntghazilx meta 1-
performance tieghu kienet dejjem tajba.

14 Fix-xhieda tieghu ta” nhar 1-4 ta’ Frar, 2022 fil-kawza nru. 16 /2018 jiccara li fil-fatt id-direttorat inqasam fi tnejn:
Maintenance and Restoration Directorate u Rural Gozo Directorate.
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Xehed ulterjorment,’> li fl-24 ta” Marzu, 2017 huwa kien irc¢ieva email
minghand certu Christian Abela fejn kien allegat li huwa korrott. Jghid
li huwa informa b’dan lis-Segretarju Permanenti u ghamel ukoll kwerela
kontra Christian Abela. Jghid li wara dan Abela skuza ruhu u huwa rtira
l-kwerela. Jghid li s-Segretarju Permanenti kien infurmah illi kien ser
jghaddi l-email lil Internal Audit and Investigation Department sabiex isir 1-
istharrig necessarju. Jghid li s-sospensjoni tieghu sehhet wara dan I-
avveniment.

Jghid li l-in¢ident tal-email mibghuta minn Abela gara qabel il-bdil fl-
amministrazzjoni tal-Ministeru ghal Ghawdex (qabel inbidel il-Ministru)
mentri s-sospensjoni tieghu sehhet wara li nbidel il-Ministru. Jghid li 1-
elezzjoni kienet f’Gunju, 2017 mentri s-sospensjoni sehhet f'Lulju, 2017.

Jipprezenta dokumentazzjoni relattiva ghal dan kif ukoll ghal meta kien
applika sabiex jerga jigi ri-appuntat direttur fil-Ministeru ghal Ghawdex
wara s-sejha ghal dan il-post li nharget wara li skada 1-kuntratt li huwa
kellu gabel. Jipprezenta wkoll dokumenti li juri kif id-direttorat 1i kien
jiehu hsieb huwa kien eventwalment inqasam fi tnejn.

Philip Dominic Sammut, Senior Principal Officer fis-sezzjoni tas-salarji tal-
Ministeru ghal Ghawdex xehed!¢ illi huwa ghamel kalkoli dwar allowances
li kien jippercepixxi l-attur li kieku dan ma’” giex sospiz.

Jghid 1i bhala direttur, kieku ma” giex sospiz, fil-perijodu li ghamel sospiz
l-attur kien jircievi communication allowance ta’ €758.36, expense allowance
ta” €772.84, u allowance tal-masters ta’ €379.18. Jghid li l-ewwel zewg
allowances japplikaw ghad-diretturi kollha li jahdmu mal-Gvern, inkluz
allura fid-Dipartiment ta’ 1-Edukazzjoni, filwaqt li 1-masters allowance
tapplika biss ghal dawk id-diretturi li jkollhom il-kwalifika ta” masters
degree.

15 Fis-seduta ta’ 1-4 ta Frar, 2022 fl-atti tal-kawza 16/2018 fl-ismjiet Mark Formosa vs Onor Primm Ministru, liema
xhieda iddahlet fil-kawza odjerna bis-sahha ta’ ordni tal-Qorti fil-verbal ta” din l-istanza tas-seduta ta’ 1-4 ta Frar,
2022.

16 A fol 162 sa 169.
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Rigward allowance marbuta ma vettura jispjega li dan huwa fringe benefit
u, fil-kaz ta’ l-attur, kellu ghazla bejn all-inclusive transport allowance jew
jiehu karozza provduta mil-Gvern, bil-fuel b’kollox. 1zid li l-attur ghazel
karozza. Jghid li bhala all-inclusive transport allowance kieku kien jiehu hlas
fi flus izda kif ghamel l-attur ma’” kienx jiehu hlas fi flus.

Jipprezenta kalkolazzjonijiet tieghu ta” 1-allowances applikabbli mit-28 ta’
Lulju, 2017 (I-ghada tas-sospensjoni ta” l-attur) sas-16 ta’ Jannar, 2018
(presumibilment id-data meta skada l-kuntratt 1i kellu l-attur).1”

John Borg, Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex xehed!® illi
wara li r¢ieva minghand l-attur kopja ta” l-email li l-attur kien ir¢ieva
minghand c¢ertu Christian Abela fl-24 ta” Marzu, 2017, huwa kien baghat
il-kaz lil Internal Audit and Investigation Department sabiex jinvestigaw.
Jghid li ma jiftakarx x’kien l-ezitu ta” dan billi ghadda z-zmien.

Ippressat mill-Qorti jghid li 1-Internal Audit and Investigation Department
ma regghux kellmuh u jinsisti li hu ma hax passi kontra l-attur fuq il-
kontenut ta’” l-email. Jghid li jaf 1i l-attur kien ghamel kwerala kontra
Christian Abela pero” hu ma’ kienx involut f'dan.

Rigward id-direttorat li kien imexxi l-attur meta kien Director Projects and
Development, jghid li huwa kien ta’ l-opinjoni li bhala direttorat dan kien
kbir wisq u allura ssuggerixxa li jinqasam u fil-fatt kien inqasam fi tnejn
(2); progetti u rurali (rurali tinkludi agrikoltura, akwakultura u biccerija).
Jghid li d-de¢izjoni li d-direttorat jinqasam fi tnejn (2) kienet tieghu. Jghid
li huwa kien talab li ssir din il-qasma mil-bidu malli mar jahdem bhala

17 Dokument PDS1 a fol 172.

18 Fis-seduta ta’ 1-4 ta Frar, 2022 fl-atti tal-kawza 16/2018 fl-ismjiet Mark Formosa vs Onor Primm Ministru, liema
xhieda iddahlet fil-kawza odjerna bis-sahha ta’ ordni tal-Qorti fil-verbal ta” din l-istanza tas-seduta ta’ 1-4 ta Frar,
2022.
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Segretarju Permanenti f1-2014/2015 izda t-talba tieghu ntlaqghet aktar
tard.

Rigward is-sejha ghal hatra ta’ direttur jghid li l-attur inhatar direttur fl-
2015 u l-kuntratt skada f1-2018. Izid li f1-2018 harget sejha ghal direttur
fit-tagsima tal-progetti izda hadd ma’ ntghazel. Jispjega li kultant jigri li
jkun hemm sejha u ma jintghazel hadd. Jghid li aktar tard harget sejha
ghad-direttorat rurali u wara li gie dec¢iz li m’ghandux ikun hemm
direttorat tal-progetti harget is-sejha ghal direttur tal-manutenzjoni. Jghid
ukoll i dan i¢-¢aqliq u tibdil ta” dan it-tip isir minn zmien ghal zmien.

Rigward is-sejha ghal direttur tal-progetti ta” 1-2018 jghid li din harget xi
darbtejn u ma mtlietx. Jghid li ma’ jafx ghalfejn ma” mtlietx ghax huwa
ma jkunx involut fl-iprocessar ta” I-applikazzjonijiet u lanqas fl-intervisti
u fil-bordijiet.

Jghid li meta gie sospiz l-attur l-uffic¢ju tieghu gie msakkar minhabba 1-
investigazzjoni li kienet ghaddejja. Jghid li llum l-uffi¢¢ju huwa okkupat
mid-Direttur tal-Manutenzjoni.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

Din il-kawza tirrigwarda dec¢izjoni mehudha mill-konvenuti jew min
minnhom u notifikata lill-attur b’ittra tas-27 ta’ Lulju, 2017 li biha l-attur
gie sospiz mil-kariga tieghu ta” direttur fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex
abbazi tar-Regolament 13(4) tar-regolamenti tad-Dixxiplina.

L-attur jikkontendi li din id-decizjoni ergo s-sospensjoni tieghu mil-kariga
tieghu saret bi ksur ta” 1-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta” Malta u
jitlob allura li tigi annullata u konsegwentement, li jinghata lura 1-kariga
li kien jokkupa qabel ittiehdet l-istess decizjoni ghas-sospensjoni tieghu.
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Minn qari tal-premessi tar-rikors guramentat ta’ l-attur, jirrizulta li s-
subinc¢izi tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 li fughom qgieghed isejjes din il-
kawza l-attur huma s-subinc¢izi (1)(b) (ii), (iii) u (iv).

II-konvenuti jilgghu ghal dan b’diversi e¢¢ezzjonijiet inkluz 1-e¢¢ezzjoni
preliminari numru wiehed (1) rigward ir-rekwiziti tal-Artikolu 460(1) tal-
Kap. 12 u dik preliminari numru tnejn (2) rigward l-improponibbilita” tar-
rizerva tar-rikorrenti ghal kjamat fil-kawza tal-Onor. Prim Ministru.

II-Qorti ser tibda sabiex tiddisponi minn dawn iz-zewg ecc¢ezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti.

L-eccezzjoni preliminari numru wiehed (1) rigward ir-rekwiziti tal-
Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 giet trattata b'mod estensiv wara referenza
kostituzzjonali li saret minn din il-Qorti kif diversament presjeduta
b’digriet tat-18 ta” Jannar, 2019. Minn din ir-referenza segwew proceduri
fil-Qorti Kostituzzjonali u proceduri tal-Appell fil-Qorti tal-Appell
Kostituzzjonali fejn iz-zewg Qrati Kostituzzjonali gablu li 1-Artikolu
460(1) tal-Kap. 12 jista jwassal ghal lezjoni tad-drittijiet ta” l-attur fir-
rigward ta” l-ugwaljanza ta’ I-armi u dan, skond din il-Qorti, stante il-fatt
li jpoggi mansjoni fuq l-attur li I-konvenut mhuwiex imtaqqal biha.

[1-Qorti Kostituzzjonali ta” 1-ewwel istanza kompliet sabiex iddecidiet li
thalli d-decizjoni ahharija rigward ir-rekwiziti tal-Artikolu 460(1) tal-Kap.
12 u l-effetti li dawn ghandu jkollhom fuq din l-istanza ta” l-attur f'idejn
din il-Qorti.

L-Artikolu 460(1) tal-Kap. 12 irid illi:

460.(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att
sudizzjarju li bih jinbdew xi procedimenti ma jista’ jigi pprezentat, u ebda
procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’ jigi
mitlub, kontra I-Guvern, jew kontra xi awtorita mwagqqfa bil-Kostituzzjoni,
barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li jkollha kariga
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pubblika fil-kwalita ufficjali taghha, hlief wara li jghaddu ghaxart ijiem min-
notifika kontra I-Gvern jew dik I-awtorita jew persuna kif intqal gabel, ta’
ittra ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-talba tigi mfissra
b'mod car.

L-artikolu imbaghad ikompli sabiex inissel xi ec¢¢ezzjonijiet ghal din ir-
regola generali liema ecc¢ezzjonijiet ma’ jsibux applikazzjoni ghal kaz in
ezami.

II-Qorti tosserva li l-artikolu ¢itata huwa tassattiv. Madanakollu, tenut
kont:

e tal-kunsiderazzjonijiet studjati li saru mil-Qrati Kostituzzjonali u li
din il-Qorti tikkondividihom, u;

e tal-fatt illi l-attur ma” nagasx ghal kollox fl-inkarigu mitfuh fuqu
minn dan l-artikolu stante li pprezenta protest gudizzjarju gabel
ma’ intavola din l-istanza (protest numru 28/2017 fl-ismijiet Mark
Formosa u Michelle Xerri vs I-Avukat Generali et).1?

Ghalkemm jaghti l-kaz li fil-protest gudizzjarju tieghu l-attur ma’
semmiex espressament kontestazzjoni li saret f'forma ta’ talba f'din I-
istanza sabiex huwa jigi rintegrat fix-xoghol li kien jaghmel qabel huwa
gie sospiz (liema nuqqas, skont il-konvenuti, jwassal ghal ksur tal-artikolu
succitata); din il-Qorti ma’ thossx illi bil-kliem protest Ii fih il-pretensjoni
jew it-talba tigi mfissra b'mod car dan l-artikolu tal-ligi nostrana qed
jippretendi xi kelmiet tant specifici. Thoss izda li semmai l-artikolu qed
jippretendi notifika cara ta’ pretensjoni li, fil-kaz tal-protest 28/2017,
tirrizulta.

Din il-Qorti ¢ertament ma thossx li huwa l-ispirtu ta” xi ligi li ¢cahhad
attur milli jippersisti bi pretensjoni legali tieghu abbazi ta” hekk imsejjah
“nuqqgas” irrizorju partikolarment meta ma’ tagbilx li mill-att gudizzjarju

19 Protest intavolat fil-21 ta” Awwissu, 2017 u notifikat (lid-diversi partijiet) bejn id-29 u 1-31 ta” Awwissu, 2017- a
fol 21 sa 24. Il-kawza giet istitwita fl-24 ta’ Jannar, 2018.
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rikonoxxut mil-kontroparti ma’ titnissilx it-tali pretensjoni. Dan jinghad
partikolarment stante li 1-Qrati Kostituzzjonali sahansitra sabu li ¢-¢itat
artikolu jista jkun li huwa leziv tad-drittijiet Kostituzzjonali ta” l-attur kif
ukoll tad-drittijiet tieghu naxxenti mil-Konvenzjoni Ewropeja ghad-
Drittijiet tal-Bniedem.

Ghaldagstant, din il-Qorti qed tichad din l-e¢¢ezzjoni tal-konvenuti.

L-ec¢cezzjoni preliminari numru tnejn (2) rigward l-improponibbilita” tar-
riserva tar-rikorrenti ghal kjamat fil-kawza tal-Onor. Prim Ministru
m’ghadx tirrekjedi l-iskrutinju tal-Qorti stante li l-attur ma” segwiex -
istess b’sejha kif imsemmi u ghalhekk, din il-Qorti tastjeni milli tiehu
konjizzjoni ulterjuri ta’ din 1-e¢¢ezzjoni preliminari.

Rigward l-e¢¢ezzjoni preliminari numru hamsa (5) tal-konvenuti jinghad
li huwa minnu li 1-Artikoli 110 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jirreferi ghall-
mansjonijiet tal-Prim Ministru (li jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku) u d-delega tal-istess f'kaz fejn
ikun hemm lok li jsiru hatriet ghall-karigi uffi¢jal, tnehhija mill-istess, u
ezercizzju ta’ kontroll dixxiplinarji fuq persuni li jkollhom jew ikunu
jagixxu f'karigi partikolari.

Huwa minnu wkoll 1i 1-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni ta” Malta irid illi 1-
Qorti m’'ghandha tezamina ebda kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku tkunx qdiet validament xi funzjoni moghtija
lilha bi jew skont il-Kostituzzjoni; jekk xi membru tal-Kummissjoni dwar
is-Servizz Pubbliku jew xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra tkunx qdiet
validament xi funzjoni delegata lil dak il-membru, uffi¢jal pubbliku
jew awtorita bis-sahha tad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (1) tal-
artikolu 110 ta” din il-Kostituzzjoni; jew jekk xi membru tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku jew xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra tkunx
qdiet validament xi funzjoni ohra dwar ix-xoghol tal-Kummissjoni jew
dwar xi funzjoni delegata lilhom bis-sahha tad-disposizzjonijiet tas-
subartikolu (1) tal-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni.
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Pero® ir-rwol tal-Qorti meta 1-Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrattiv ghandha tqis is-siwi ta’ ghemil bhal dak skond il-kejl tal-
ligi u tal-principji li jghoddu ghall-kaz u dan johrog minn natura stess ta’
1-Artikolu 469A tal-Kap 12. A skans ta’ repetizzjoni hu mholli ghal dik I-
awtorita® li twettaq, bid-diskrezzjoni xierqa, l-ghemil u li tiehu d-
dec¢izjonijiet li jitnisslu minn ezercizzju bhal dak. Meta 1-Qorti thassar
decizjoni l-istess Qorti terga’ tghaddi I-kaz ghas-smigh lil dik l-awtorita®
ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz. Jista” jaghtil-kaz 1i 1-Qorti tindika
lill-awtorita™ pubblika li l-parametri u l-konsiderazzjonijiet ghandhom
ikunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza li fiha 1-ghemil amministrattiv ikun
gie mistharreg. Dawn il-konsiderazzjonijiet jghoddu wkoll b'mod izjed
partikolari f'dan il-kaz fejn l-istharrig qgieghed jintalab li jsir fir-rigward
tal-Kummissjoni li, kif inhu stabilit fil-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta, mhijiex suggetta ghall-ezami minn ebda Qorti fuq kwestjoni dwar
jekk gdietx validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew skond l-istess
Kostituzzjoni. “Xieraq jinghad, izda, li l-istess Kummissjoni mhijiex ghal kollox
mehlusa mill-istharri¢ Sudizzjarju f certi kazijiet, kemm jekk l-ilmenti allegati
jkunu jikkonsistu fi ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-bniedem3, u kif ukoll “fuq
livell amministrattiv” ta’ stharrig dudizzjarju fic-cirkostanzi mahsuba fl-
Artikolu 469A(1)(b)31; 7?0 Ghalhekk il-Qorti ser tghaddi sabiex tichad ukoll
din l-e¢cezzjoni.

Dawn il-fatturi ser jigi riflessi fil-kap ta” l-ispejjez.

[I-Qorti ser tghaddi ghalhekk sabiex tikkunsidra t-talbiet ta’ l-attur
maghmulha abbazi ta’ 1-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta” Malta.

Kif diga nghad, minn qari tal-premessi tar-Rikors Guramentat ta’ l-attur,
jirrizulta 1i s-subinc¢izi tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 li fughom gieghed
isejjes din il-kawza l-attur huma s-subin¢izi (1)(b) (ii), (iii) u (iv). Fin-nota
tal-osservazzjonijiet tieghu l-attur jinkludi wkoll referenza ghas-subinciz

20 Tabib Dottor Jeffrey Dalli vs Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku et, Prim Awla, deciza 13 ta Mejju,
2021.
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(1)(a) tal-Artikolu 469A. Dan is-subin¢iz ma” kienx imqajjem minnu fI-
istadju  tar-Rikors ~Guramentat tieghu. Infatti l-kwistjonijiet
Kostituzzjonali tqajmu biss bhala ec¢c¢ezzjonijiet mil-konvenuti.
Madanakollu, din il-Qorti kkunsidrat dan l-istess punt supra. Kull m’hi ser
izzid f'dan l-istadju huwa li r-referenza ghar-regolament fin-nota tal-
osservazzjonijiet tal-attur, precizament fil-pagna a fol 184 tal-process hija
nkorretta u ghandha taqgra Regolament 13(4) mhux Regolament 12(5). Ir-
Regolamenti nfishom ghandhom jagraw L.S. Kost. 03 mhux L.S. Kost. 06
li filfatt huwa r-referenza ghar-Regolamenti dwar 1-Elezzjoni ta” Membri
tal-Kumitat ghall-Imhallfin u I-Magistrati.

Intant rigward l-applikazzjoni ta 1-Atikolu 469A tal-Kap 12 jinghad illi fid-
decizjoni moghtija nhar it-12 ta’ Dicembru, 2011 fl-ismijiet Said
International Limited vs Bank Centrali ta” Malta inghad hekk dwar 1-
azzjoni taht dan:

Dwar din I-azzjoni, din il-Qorti (diversament presjeduta) [PA/JRM] qalet
hekk fis-sentenza taghha tal-1 ta~ Marzu 2004 fil-kawza “Lawrence Borg
noe vs Gvernatur tal-Bank Centrali ta” Malta” li kienet konfermata
b sentenza tal-Qorti tal-Appell fid-9 ta” Marzu 2007 -

1li lum huwa accettat li I-azzjoni ghal stharrig qudizzjarju msemmija fI-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta hija mahsuba biex
taghti rimedju lill-individwu dwar l-imgieba tal-awtorita’ pubblika
fil-konfront tieghu. Is-setgha li tinghata mill-imsemmi artikolu
lill-Qorti fil-kompetenza taghha civili dwar ghemil amministrattiv
hija jew (a) dik li tistharreg is-siwi ta’ dak I-ghemil jew (b) li
tiddikjarah ma jiswiex jew minghajr ebda effett. Dan tista’ taghmlu
meta l-ghemil jikser il-Kostituzzjoni jew meta jkun sar lil hinn mis-setgha
ta’ min wettqu (ultra vires). F'din l-ahhar ipotezi, dan l-eccess ta’ setgha
jista’ jirrizulta meta l-att isir minn awtorita’” pubblika i ma tkunx
awtorizzata twettqu, jew meta dik l-awtorita’, ghalkemm ikollha setgha
twettaq dak [-ghemil, tkun nagset li thares il-principji ta” gustizzja naturali
jew htiega procedurali li ta bilfors trid thares qabel ma tasal ghal dak I-
ghemil, jew jekk I-ghemil jikkostitwixxi abbuz tas-setgha ta’ dik l-awtorita’
billi jsir ghal xi ghan mhux xieraq jew fuq konsiderazzjoni irrilevanti, jew

21



meta dak [-ghemil imur b’kull mod iehor li jkun kontra I-ligi. Bil-kelma
“qhemil”, il-ligi tifhem ukoll cahda jew rifjut ta’ talba li ssir minn persuna
lil xi awtorita” pubblika [emfazi mizjuda].

Is-subin¢iz (ii) tal-in¢iz (1)(b) tal-Artikolu 469A:

Skond dan is-subinc¢iz, lI-eghmil amministrattiv ikun ultra vires meta -
awtorita’ pubblika tkun naqgset milli tosserva l-princ¢ipji tal-gustizzja
naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq ta’ l-eghmil
amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta” qabel dwar dak l-eghmil.

Hekk kif intqal fid-decizjoni precitata Said International Limited vs
Bank Centrali ta’ Malta:

Fid-dritt amministrattiv ta” pajjizna, li huwa fondat fuq il-ligi Ingliza (ara
“Cassar Desain vs Forbes noe” - Qorti ta’ I-Appell - 7 ta’ Jannar 1935
u “Lowell et vs Caruana et” - Prim’Awla tal-Qorti Civili - 14 ta’
Awwissu 1972) kemm il-principju tal-judicial review kif ukoll il-principji
tal-gustizzja naturali kienu ilhom jigu applikati ferm qabel mal-Parlament
Malti ghamel ligijiet ad hoc sabiex jirregola I-materja. Dan sehh ghaliex il-
Qrati Maltin kienu affermaw illi fejn tkun tirrizulta lacuna fid-Dritt
Pubbliku (u d-Dritt Amministrattiv huwa fergha tad-Dritt Pubbliku)
ghandha tapplika 1-Ligi Ingliza. Huwa risaput li l-principji tal-gustizzja
naturali huma dawk il-principji minimi li ghandhom ikunu osservati waqt
proceduri anke ta" entita’ amministrattiva illi ghandha I-kompitu i
tiddeciedi dwar fatti li fughom imbaghad ghandha I-poter i tiehu
decizjonijiet li jaffettwaw id-drittijiet tal-persuna. Il-principju audi alteram
partem jirrikjedi li gabel ma tittiehed decizjoni amministrativa fil-konfront
ta’ persuna, dan ta’ l-ahhar mhux biss ghandu jigi mgharraf, izda
ghandu jinghata l-opportunita’ li jghid tieghu, fuq kollox jinghata
widen tassew ghal dak li ghandu xi jghid, u fl-istess wagqt jinghata
l-opportunita’ li jiddefendi I-kaz kif inhu xieraq [emfazi mizjuda].

Fid-dec¢izjoni moghtija nhar il-21 ta” Mejju, 2009 fl-ismijiet Borg vs I-

Awtorita’” dwar it-Trasport Pubbliku inghad hekk dwar il-prin¢ipji tal-
gustizzja naturali:
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Bil-kemm ghandu jinghad i I-htiega i t-tribunal jew awtoritajiet
amministrattivi jharsu b'mod skrupoluz it-thaddin ta” dawn il-principji
hija wahda li m’ghandux ikun hemm disposizzjoni espressa tal-ligi sabiex
wiehed japplikaha. It-tharis ta” dawn il-principji  fit-tmexxija tal-
amministrazzjoni pubblika ghandu jkun il-kejl minimu li jiggarantixxi t-
trasparenza u s-siwi tal-eghmil amministrattiv. Ghall-kuntrarju in-nuqqas
ta” tharis ta’ dawn il-principji jwassal ghall-irritwalita’ tal-eghmejjel hekk
imwettqa u ghat-thassir taghhom.” (ara wkoll - “Debono vs Phoenicia
Systems Ltd” - Appell Inferjuri - 19 ta” Mejju 2004).

Fid-dec¢izjoni moghtija nhar 1-14 ta” Ottubru, 2004 fl-ismijiet A & J Ta®
Miema Ltd vs Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali kien ipprecizat li:

Ovvjament, il-principju audi alteram partem, ma jfissirx li l-parti milquta
trid bil-fors tinstema’, izda li tinghata I-opportunita’ tressaq il-kaz taghha.

Apparti l-princ¢ipji tal-gustizzja naturali, id-disposizzjoni titkellem ukoll
dwar htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq ta’ l-eghmil
amministrattiv.

Fid-dec¢izjoni tal-1985 tal-House of Lords fil-kawza Council of Civil Service
Unions and Others v. Minister for the Civil Service, inghad hekk minn
Lord Diplock -

“I have described the third head as ‘procedural impropriety” rather than
failure to observe basic rules of natural justice or failure to act with
procedural fairness towards the person who will be affected by the decision.
This is because susceptibility to judicial review under this head covers also
failure by an administrative tribunal to observe procedural rules that are
expressly laid down in the legislative instrument by which its jurisdiction
is conferred, even where such failure does not involve any denial of natural
justice.”

L-attur ma” ressaqx ilmenti specifi¢i taht dan is-subinc¢iz tal-Artikolu
469A. Infatti, tul il-proceduri quddiem din il-Qorti huwa ghamel biss
accenn ghal-provizzjonijiet ta” dan is-subin¢iz fil-premessa numru 5 tar-
Rikors Guramentat tieghu.
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Dan maghdud, fuq il-htigijiet procedurali, il-Qorti tqis 1i 1-bazi li fugha
ttiehdet id-decizjoni tal-konvenuti ghas-sospensjoni ta’ l-attur mill-
kariga li kien jokkupa, kienet ir-Regolament 13(4) tar-Regolamenti tal-
Procedura ta’” Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku,
Legislazzjoni Sussidjarja Kost. 03,2 li jrid illi:

13. (4) Meta I-Kap ta” Dipartiment ikun irrakkomanda lill-Kummissjoni
li l-ufficjal ghandu jigi sospiz ghal ragunijiet ta’ prekawzjoni, huwa
jista” jissospendi lill-ufficjal mill-ezercizzju tas-setghat u tal-funzjonijiet
tal-kariga tieghu sakemm tasal id-decizjoni tal-Prim Ministru li jagixxi fuq
ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni [emfazi mizjuda].?

Dan jorbot ukoll ukoll mas-subinc¢izi wiehed (1) ta” 1-Artikolu 110 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta li jrid illi:

110. (1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta” din il-Kostituzzjoni, is-setgha
li jaghmel hatriet ghall-karigi ufficjali u li jnehhi, u li jezercita kontroll
dixxiplinarji fuq, persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu fxi karigi bhal
dawk tkun fil-Prim Ministru, i jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku |[...]

Tenut kont tal-fatt illi s-sospensjoni ta” l-attur mil-kariga tieghu fi hdan
il-Ministeru ghal Ghawdex giet effetwata permezz tal-ittra datata 27 ta’
Lulju 2017 mibghuta ai termini tas-succitat Regolament 13 (4) mis-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghal Ghawdex wara li din is-
sospensjoni  giet ikkonfermata mill-Onor. Prim’ Ministru fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, din il-
Qorti tqies li fit-tehid tad-decizjoni ghas-sospensjoni ta” I-attur mil-kariga
tieghu, I-konvenuti ma” agixxewx bi ksur tas-subinciz (ii) tal-inc¢iz (1)(b)
tal-Artikolu 469A fejn jidhlu htigijiet procedurali anzi; il-konvenuti
agixxew fil-parametri tal-ligi rilevanti li ttihom id-dritt li jaghtu
sospensjoni anke bi prekawzjoni.

21 Avviz Legali 66 tal-2017, kif emendat.

2 Ma dan ir-Regolament isegwi dak numru 12(1)(c) fit-Taqsima III ta” l-istess Avviz Legali 66 tal-2017, kif emendat
li jrid li eta Kap ta’” Dipartiment isir jaf 1i uffi¢jal pubblikuli jkun jaqa” taht ir-responsabbilta tieghu r jingieb
quddiem il-qorti jew qed jigiinvestigat jew gie arrestat mill-pulizija b’konnessjoni ma’” reatkriminali, uwa
ghandu jaghmelrakkomandazzjoni lill-Kummissjoni ghas-sospensjoniprekawzjonarja tal-uffi¢jal.
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Oltre minn hekk, sabiex ghamlu dan, huma segwew ukoll il-procedura li
ghandha tigi segwita skond is-setgha moghtija lilhom nkluz ai termini

oo o

Kostituzzjoni ta” Malta succitati.

Fir-rigward tal-parti tas-subin¢iz (ii) tal-in¢iz (1)(b) tal-Artikolu 469A li
tikkoncerna l-princ¢ipji ta’ gustizzja naturali; kif xehed l-attur inniffsu,
huwa gie msejjah fl-uffi¢¢ju tieghu fi hdan il-Ministeru dakinhar stess li
sehhet it-tfic¢ija mill-membri tal-Korp tal-Pulizija fejn huwa attenda
wkoll wagqt it-tficcija tant li jixhed:

Ircevejt telefonata minghand il-Perm Sec, kont leave dakinhar, u mort I-
ufficcju u nsib zewg spetturi u I-Perm Sec, u qaluli “isma”, qaluli, “ha nigu
nfittxulek gol-ufficciu u d-dar”. Barra jien kien hemm is-segretarja tieghi
u 1 -Perit, wiehed mil-Periti fid-dipartiment tieghi. Marru fl-ufficcjiu
jfittxuli, imbaghad ghalqu l-ufficcju, marru d-dar, fittxewli jigifieri d-dar,
hadu laptops [...]%3

Wara dan, sehhet is-sospensjoni ta’ l-attur li, apparti li ma’ jirrizultax li
damet fis-sehh ghal xi tul ta” Zmien,?* stante 1i jixhed l-attur inniffsu li
huwa kompla t-terminu rimanenti tal-kuntratt tieghu izda fi hdan id-
Dipartiment ta’ I-Edukazzjoni ta” Ghawdex minflok fi hdan il-Ministeru
ghal Ghawdex, jirrizulta li din sehhet fil-vires tal-konvenuti skond dan
is-subinciz (ii) tal-in¢iz 1(b) tal-Artikolu 469A. Din il-Qorti gharblet fit-
tul il-fatti li wasslu ghas-sospensjoni ta’ l-attur. Fil-kwadru tal-fatti kif
sehhew u kienu ged jevolvi meta l-attur gie sospiz kien hemm il-htiega li
tigi ppreservata l-evidenza kollha u dan fid-dawl ta” l-allegazzjoni ta’
korruzzjoni u l-izviluppi kollha legali li sehhew inkluz il-bidu ta” inkjesta
magisterjali. Kienu altru important li min imexxi jara li kull xrara ta’
evidenza ma tigix meqruda jew kalpestata. Id-decizjoni ta” sospensjoni
dak inhar kienet dec¢izjoni li kellha tittiehed minghajr dewmien.

Tenut kont ta” dan rigward il-princ¢ipji tal-gustizzja naturali, il-Qorti tqies
ukoll 1i f'kull kaz ta’ tfitxija mill-Pulizija, li, min-natura taghhom ma’

2 A fol 152.

2 Jidher li mid-19 ta’ Jannar, 2018 l-attur kien diga nghata l-impjieg fid-Dipartiment ta” 1-Edukazjzoni u dan wara
li s-sopensjoni fil-konfront tieghu tnehhiet formlament nhar is-17 ta’ jannar, 2018. Ref. eccez. Prel. Nru 3 a fol 14
u eccezz. Fil-mertu nru. 4 a fol 15.
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jippermettux telf ta’ Zmien f'tul ta” proceduri, ebda persuna li t-tfitxija
tkun ged ssir fil-proprjeta’ taghha ma’ tinghata xi dritt oltre dak moghti
lill-attur partikolarment meta jitqies l-insenjament li l-princ¢ipju audi
alteram partem ma jfissirx li I-parti milquta trid bil-fors tinstema’, izda li
tinghata l-opportunita’ tressaq il-kaz taghha, inkluz, bhal f'dan il-kaz,
wara tfitxija mill-Pulizija.

I1-Qorti zzid li bl-applikazzjoni tar-Regolament 12(1)(c) fit-Taqsima III ta’
I-Avviz Legali 66 tal-2017, il-konvenuti kellhom jattjenu ma’ certi
rekwiziti sabiex jaghmlu rakkomandazzjoni ghal-sospensjoni fit-termini
mposti mil-ligi. Madanakollu, provi rigward dan ma tressqux quddiem
din il-Qorti. Fin-nota tal-osservazzjonijiet tieghu l-attur ji¢c¢ita minn
xhieda moghtija fil-proceduri quddiem il-Qorti Kostituzzjonali li, pero,
ma’ saret ebda talba lil din il-Qorti sabiex tikkunsidra bhali prova f'din 1-
istanza. Ghalhekk, din il-Qorti hija kompletament sprovvista minn
kwalunkwe’ prova li tixhet dawl fuq xi nuqqas tal-konvenuti.

Ghalhekk, din il-Qorti ma’ ssibx li I-htigijiet procedurali jew il-princ¢ipji
tal-gustizzja naturali nkluz dak tal-audi alteram partem gew mittiefsa bi
pregudizzju ta” l-attur u bi ksur ta” dan is-subin¢iz (ii) tal-in¢iz 1(b) tal-
Artikolu 469A.
Is-subing¢iz (iii) tal-inc¢iz (1)(b) tal-Artikolu 469A:
Skond dan is-subinciz, l-eghmil amministrattiv ikun ultra vires meta dan
jikkostitwixxi abbuz tas-setgha ta” l-awtorita” pubblika billi dan isir ghal
ghanijiet mhux xierqa jew jissejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti.
Fis-sentenza precitata inghad ukoll:
Fil-kuntest ta" din id-disposizzjoni, jidhol I-element ta” dak li huwa
“ragonevoli” (reasonableness) u li ghandu jkun segwit mill-awtorita’

pubblika meta tiddeciedi jew tezercita d-diskrezzjoni taghha.

L-awtur Wade (“Administrative Law”) jikkumenta hekk:
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A person in whom is vested a discretion must exercise his discretion upon
reasonable grounds. A discretion does not empower a man to do what he
likes merely because he is intended to do so — he must not in the exercise of
his discretion do what he likes but what he ought. In other words, he must
by the use of his reason ascertain and follow the course which reason directs.
He must act reasonably.

Hawnhekk tqum il-kwistjoni dwar the legal standard of reasonableness li
huwa mehtieg sabiex jigi sodisfatt dak ir-rekwizit ghax, kif jikkumenta 1-
istess awtur, virtually all administrative decisions are rational in the sense that
they are given for intelligible reasons but the question then is whether they
measure up to the legal standard of reasonableness ... within the bounds of legal
reasonableness is the area in which the deciding authority has genuinely free
discretion. If it passes those bounds, it acts ultra vires.

Gie konsistentement ritenut illi sabiex decizjoni titqgies ragjonevoli jehtieg
li tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi (Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana
et - Appell - 27 ta” Marzu 2009 u Dalli vs Sollars et - PA/RCP - 20 ta’
Ottubru 2009).

Lord Greene MR fid-dec¢izjoni moghtija fl-ismijiet Associated Provincial
Picture Houses Ltd. v. Wednesbury Corporation [1948] 1 KB 223 jghid
hekk:

It is true that the discretion must be exercised reasonably. Now what does
that mean? Lawyers familiar with the phraseology commonly used in
relation to exercise of statutory discretion often use the word “unreasonable’
in a rather comprehensive sense. It has frequently been used and is
frequently used as a general description of the things that must not be done.
For instance, a person entrusted with a discretion must, so to speak, direct
himself properly in law. He must call his own attention to the matters
which he is bound to consider. He must exclude from his consideration
matters which are irrelevant to what he has to consider. If he does not obey
those rules, he may truly be said, and often is said, to be acting
‘unreasonably.” Similarly, there may be something so absurd that no
sensible person could ever dream that it lay within the power of the
authority. Warrington L] in Short v Poole Corporation [1926] Ch 66 at 90,
91 gave the example of the red-haired teacher dismissed because she had red
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hair. That is unreasonable in one sense. In another sense it is taking into
consideration extraneous matters. It is so unreasonable that it may be
described as being done in bad faith; and, in fact, all these things run into
one another.

Dwar irrelevant considerations Lord Esher MR fil-kawza R. vs St. Pancras
Vestry (1890) qal hekk:

They must fairly consider the application and not take into account any
reason for their decision which is not a legal one. If people who have to
exercise a public duty by exercising their discretion take into account
matters which the courts consider not to be proper for the exercise of their
discretion, then in the eye of the law they have not exercised their discretion.

Jigi ritenut li x-xoghol tal-Qorti mhuwiex li sservi ta” appell jew ta’
revizjoni ta’ dec¢izjoni amministrattiva izda li tqis biss jekk it-tali dec¢izjoni
taqax fil-parametri tal-ligi inkluz, fl-isfond tas-subinciz (iii) tal-inziz
(1)(b) tal-Artikolu 469A, billi ma’ tkunx dec¢izjoni li tikkostitwixxi abbuz
ta’ setgha liema abbuz jirrizulta meta u jekk id-decizjoni tkun issejjset fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti.

Fid-decizjoni moghtija nhar il-11 ta” Mejju, 2010 fl-ismijiet Fava pro et noe
vs Supretendent tas-Sahha Pubblika noe et, 11-Qorti tal-Appell esprimiet
il-hsieb taghha bl-aktar mod c¢ar:

F’kaz li I-qrati ordinarji jigu mitluba jistharrgu ghemil amministrattiv, il-
kompetenza taghhom hi limitata biex tordna li tittiehed decizjoni jew biex
thassar dik l-istess decizjoni, pero™ ma jaslu gatt biex huma stess jiehdu d-
decizjoni flok l-awtorita™ kompetenti. Jekk ligi tvesti diskrezzjoni f'xi
awtorita’, hija dik l-awtorita” li trid tuza dik id-diskrezzjoni u tiehu d-
decizjoni; jekk id-decizjoni li tittiehed tigi mhassra, il-kwistjoni tigi rimessa
mill-gdid lill-awtorita” biex dik tiehu d-decizjoni taghha kif suppost u fit-
terminu tal-kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti.

Din il-Qorti ghalhekk ma’ tistax tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-
konvenuti ma’ dik taghha izda trid tqis jekk fi¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz
id-dec¢izjoni li nghatat kienitx ragjonevoli u jekk, fl-ghoti taghha, gewx
ikkunsidrati kriterji oggettivi u rilevanti.
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Din il-Qorti hija konvinta li f'dan il-kaz, id-dec¢izjoni mehuda mill-
konvenuti u kkomunikata lill-attur giet mehuda b’'mod diligenti u
ragjonevoli abbazi ta” kriterji oggettivi u rilevanti. Dan, inkluz
b’ottemperanza tal-konvenuti mar-regolamenti tad-dixxiplina suc¢itati u
sabiex il-konvenuti wrew standard tajjeb u ta” fiducja fis-settur tas-
servizz pubbliku minghajr ma” ntralcaw l-investigazzjonijiet 1i kienu
ghaddejjin mill-Pulizija.

[I-Qorti hija ghalhekk konvinta li l-konvenuti mxew b’'mod ekwu u
diligenti u kkunsidraw 1-obbligi taghhom b'mod gust u ghalhekk, ma’
jirrizultax abbuz tas-setgha taghhom bi ksur tas-subinc¢iz (iii) tal-inciz
(1)(b) tal-Artikolu 469A.

Is-subin¢iz (iv) tal-in¢iz (1)(b) tal-Artikolu 469A:

Skond dan is-subin¢iz, l-eghmil amministrattiv ikun ultra vires meta jkun
imur mod iehor kontra 1-ligi.

Din l-allegazzjoni ta’ l-attur mhix fondata ghaliex hekk kif gie konkluz
minn din il-Qorti fil-paragrafi precedenti, jirrizulta li I-konvenuti bbazaw
d-decizjoni taghhom fil-parametri tal-ligijiet rilevanti.

It-tielet talba ta’ l-attur.

Rigward it-tielet talba ta” l-attur, ossia li jigi rintegrat fl-istat li kien fih
qabel ma ttiehdet id-dec¢izjoni ikkontestata minnu ¢ioe li jerga jokkupa 1-
posizzjoni ta’ direttur fl-ewwel lok il-Qorti tibda sabiex tispecifika li
gjaladarba d-dec¢izjoni mehudha mill-konvenuti ma’ nstabitx li ttiehdet
bi ksur tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 mela allura 1-Qorti anqas tista
tghaddi sabiex tilga” it-talba konsegwenzjali ta’ l-attur sabiex jigi
rintegrat kif mitlub minnu.

Barra minn hekk, il-Qorti tqis ukoll li t-talba ghal rintegrazzjoni ma’
tistax issehh u dan billi I-kuntratt li l-attur kellu ta’ direttur llum skada

29



stante l-iskadenza tat-terminu tieghu. Issa huwa minnu li l-attur rega’
applika ghall-istess posizzjoni ta” direttur wara u attenda ghal intervista
gie nfurmat illi r-rizultat inzamm sospiz madankollu s-sospensjoni hija
viggenti anke versu l-applikanti l-ohra li applikaw ghal istess posizzjoni.
Tqis ukoll li meta rizultat jkun sospiz, dan lanqgas jkun gie mgharraf lill-
applikanti u langas jkun gie ppublikat u ghalhekk illum, bl-istat ta’ fatt
kif inhu prezenti langas il-Qorti ma ghandha Il-gharfien ta” min gie
effettivament maghzul sabiex jokkupa il-posizzjoni ta” direttur u
ghalhekk zgur li t-talba ta” l-attur ma tistax tintlaqa.

[1-Qorti tosserva li l-attur matul il-process kollu ta” din il-kawza sahaq
kemm il-darba li s-sospensjoni tieghu ttiehdet wara email li ntbghatet lilu
minn terz li allega korruzzjoni fil-konfront ta” l-attur u l-uffi¢¢ju tieghu u,
rizultat ta’ din l-allegazzjoni huwa gie skartat milli jinghata posizzjoni ta’
direttur mal-Gvern.

Ghalkemm bil-kawza odjerna l-attur qed jattakka id-decizjoni ta’
sospensjoni fil-konfront tieghu pero” ai fini ta” kjarezza billi l-attur fix-
xhieda tieghu jimplika li I-fatt 1i d-direttorat li kien imexxi fil-Ministeru
ghal Ghawdex gie abolit u li r-rizultat tas-sejha ghal kariga ta” direttur
ghadu sospiz huma kollha rizultat tas-sospensjoni tieghu, din il-Qorti tqis
opportun ti¢ccara li ghalkemm huwa minnu li l-allegazzjoni ta” korruzzjoni
skattat ftuh ta” inkjesta u investigazzjoni tal-pulizija, mill-atti sewwasew
mix-xhieda tas-Segretarju Permanenti jirrizulta li l-pressjoni sabiex id-
direttorat immexxi mill-attur jingasam f{’direttorati icken kienet ilha ssir,
u dan ferm qabel fagqghet I-allegazzjoni msemmija. [1-Qorti hija konvinta
li ¢-caqlieq amministrattiv fi tqassim ta’” rizorsi u responsabilitajiet u 1-
holgien ta” direttorati izghar ma kienx rizulatat ta” l-allegazzjoni jew xi
kru¢jata kontra l-attur rizultat tas-sospensjoni tieghu. Huwa minnu li
sehhew presso poco fl-istess Zzmien pero din il-Qorti hija tal-fehema illi ma
kien hemm l-ebda agenda kontra l-attur meta dan sehh.

In oltre jirrizulta li filwaqt li l-email imsemmija mill-attur bhala r-raguni

ghas-sospensjoni tieghu ggib id-data ta’ 1-24 ta’ Marzu, 2017, is-
sospensjoni tieghu sehhet fis-27 ta’ Lulju, 2017 mentri 1-kuntratt tieghu
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skada f1-2018 u, fuq ammissjoni tieghu, huwa kompla jahdem it-terminu
kontrattwali bhala direttur fid-Dipartiment ta’ l-Edukazzjoni. Id-
dec¢izjoni li hadet I-amminisatrazzjoni fejn l-attur inghata responsabiltajiet
ta’” direttur f'dipartiment differenti minn dak fejn kien ged jahdem u fejn
kien il-mira ta” allegazzjoni ta” korruzzjoni ma kienet xejn ghajr decizjoni
ghaqlija.

Kif diga nghad f'azzjoni ta” revizjoni ta’ decizjoni amministrattiva bhal ma
hi din tal-lum il-Qorti ma tistax tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-konvenuti
b’taghha. Din il-Qorti hija biss inkarigata tezamina jekk fuq l-iskorta tal-
prova migjuba quddiemha jirrizultax li fit-tehid tad-decizjoni taghhom: il-
konvenuti nagsu minn dak rikjest minnhom mill-Artikolu 469A tal-Kap.
12. Mill-provi migjuba quddiem din il-Qorti, dan ma’” jirrizultax.

Rigward l-ec¢¢ezzjoni preliminari numru tlieta u l-e¢¢ezzjoni fil-mertu
numru erbgha tal-konvenuti ¢ioe li I-mertu huwa ezawrit stante li s-
sospensjoni mertu ta” din l-istanza giet fil-fatt imnehhija, 1-Qorti tqis li 1-
fatt li sospensjoni tigi mnehhija ma’ jfissirx li wiehed ma’ jkunx jista” jgib
quddiem il-Qorti pretensjoni rigward il-manjieri kif din kienet ittiehdet.
Infatti, il-kunsiderazzjonijiet kollha li jwasslu ghal din id-decizjoni jduru
ma’ dak il-punt. Pero kif gia nghad id-decizjoni attakata mill-attur ma’
kienitx ittiehdet bi ksur tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 li fuqu hija msejjsa
din l-istanza.

Similarment, rigward l-ec¢¢ezzjoni preliminari numru erbgha u dik fil-
mertu numru sebgha tal-konvenuti; l-attur fl-ebda punt tat-talbiet tieghu
ma’ indika pretensjoni kontra t-trasferiment tieghu mill-Ministeru ghal
Ghawdex ghad-Dipartiment ta” 1-Edukazzjoni. Il-pern ta’ dawn il-
proceduri jdur mad-decizjoni mehuda permezz ta” l-ittra tas-27 ta” Lulju,
2017, mibghuta lill-attur mill-konvenut Segretarju Permanenti tal-
Ministeru ghal Ghawdex kif ikkonfermata mill-Prim Ministru fuq
rakkomandazzjoni tal-konvenuta Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku,
sic et sempliciter.
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Jinghad ulterjorment li rigward l-e¢¢ezzjoni fil-mertu numru tmienja tal-
konvenuti, din ma’ gietx segwita’ bi provi rigward in-natura ta’ l-azzjoni
migjuba quddiem il-Qorti Kostituzzjonali bin-numru 85/2017 JPG.
Ghalhekk, din il-Qorti mhijiex fil-posizzjoni 1i tiddeciedi jekk Il-ilment
dec¢iz hawnhekk minnha kienx diga mgqajjem fil-proceduri msemmija.
Kwistjoni li semmai kienet ghall-konvenuti li jiehdu hsieb imexxu dwarha
b’talbiet opportuni inkluz ghas-sospensjoni.

Decide:

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha hawn fuq premessi, din il-Qorti
qgieghdha taqta” u tiddeciedi din il-kawza billi filwagqt illi tichad l-ewwel
(1), it-tieni (2), u l-hames (5) ecc¢ezzjonijiet preliminari tal-konvenuti,

tiddisponi  mill-kumplament ta’ l-eccezzjonijiet tal-konvenuti
konformement ma” dak hawn deciz filwagqt li tichad it-talbiet attrici.

Bl-ispejjez a karigu ta’ l-attur salv ghal dawk relattivi ghall-e¢¢ezzjonijiet
preliminari numru wiehed, tlieta u erbgha, u ghal dawk fil-mertu numru

sebgha (7) u tmienja (8) li jibqghu a karigu tal-konvenuti u dan stante dak
hawn ikkunsidrat u deciz.

(ft.) Dr. Brigitte Sultana

Magistrat
(ft.) Daniel Sacco
Deputat Registratur

Vera Kopja

Ghar-Registratur
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