QORTI CIVILI PRIM’AWLA

ONOR. IMRALLEF TONI ABELA LL.D.
Mandat ta’ Inibizzjoni Nru: 1383/22/1
Michael Shaw (K.l. Nru. 203577M)
Vs

1. ll-kummissjoni dwar is-servizz Pubbliku,
2. lI-Ministeru ghas-sahha, u

3. Is-segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-sahha
[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Michael Shaw (ir-rikorrent) tas-17 ta’ Ottubru 2020.

Rat ir-risposta tal-Ministeru tas-Sahha u Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-

Sahha (Awtorita’ intimata tal-24 ta’ Ottubru 2022).

Rat ir-risposta tal-Kummisjoni dwar is-Servizz Pubbliku (il-Kummissjoni

intimata) tal-24 ta’ Ottubru 2022.
Rat id-dokumenti u I-atti kollha tal-proceduri.

Semghet ix-xhieda imressqa.



Semghet lill-abbli difensuri tal-partijiet jittrattaw ir-rikors fis-seduta tal-24 ta’

Ottubru 2022.

Rat li r-rikors thalla ghal digriet in camera.

Konsiderazzjonijiet:

[I-fatti fil-gosor huma is-segwenti. Ir-rikorrent applika ghall-post ta’ Consultant
Ophthalmic Surgeon fi hdan id-Dipartiment tal-Oftalmologija fl-isptar Mater dei
li jaga’ taht ir-responsabbilita’ tal-intimati Awtoritajiet u dan wara sejha pubblika
fil-gazzetta tal-Gvern tal-14 ta’ April 2022. Fost ohrajn permezz ta’ dawn il-
proc¢eduri gieghed jikkontesta r-rizultanzi tas-sejha biex jimtela’ dan il-post ghar-

ragunijiet spjegati fir-rikors promotur.

Ir-rikorrent, permezz ta’ dawn il-proc¢eduri jrid lill-intimati jiegfu milli jkomplu bil-
process tal-hatra ta’, u/jew jahtru, Consultant Ophthalmic Surgeon fi hdan id-

Dipartiment fug imsemmi.

[I-Qorti ser tgies l-ewwel, jekk il-Kummissjoni intimata ghandhiex tkun parti ghal
dawn il-proceduri ossia hiex legittima kontraditri¢i. Fir-rikors tieghu r-rikorrent

gieghed jimmira li ma ssirx il-hatra kif fugq spjegat. Issa I-poteri u mansjonijiet

tal-Kummissjoni intimata johorgu minn artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni i

specifikatament jipprovdi hekk :

‘Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ din il-Kostituzzjoni, is-setgha li jaghmel

hatriet ghall-karigi ufficjali u li jnehhi, u li jezercita kontroll dixxiplinarji fuq,

persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu fxi karigi bhal dawk tkun fil-Prim Ministru,



li jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku”

(Emfazi tal-Qorti).

Minn dan l-artikolu jemergi b’'mod c¢ar li I-hatriet jaghmilhom il-Prim Ministru |-
ebda persuna ohra, hlief dawk li jkunu delegati, ghalhekk minn tanht idejn il-Prim
Ministru. (Ara ukoll Sentenza tal-Prim’Awla ta' I-1 ta' April, 2003 fl-ismijiet
Emanuel Caruana pro et -vs- Tabib Prinéipali tal-Gvern et). Ghalhekk il-
Kummissjoni ghandha ragun meta fit-tielet risposta taghha tghid li I-hatra ma
ssirx mill-Kummissjoni. F’'dan ir-rigward ghalhekk sa fejn jirrigwarda lill-
Kummissjoni intimata, t-talbiet rikorrenti ser ikunu mi¢huda fir-rigward tal-

Kummissjoni.

Artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta inkwantu mandat ta’ inibizzjoni jkun

dirett kontra I-Gvern jew xi entita’ pubblika jiddisponi hekk:

“ll-gorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra I-Gvern jew awtorita

mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga

ufficjali taghha kemm-il darba I-awtorita jew il-persuna li kontra taghha jintalab

il-mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh li I-haga |i qed tintalab i tigi

mizmuma tkun fil-fatt mahsuba li ssir, u |I-qorti tkun sodisfatta, wara /i tisma’ I-

ispjegazzjonijiet moghtija, i kemm-il darba ma jinharigx il-mandat, il-pregudizzju
li jinholoq lil min ikun qged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta mgabbel mal-

istess ghemil tal-haga li qed tintalab li tigi mizmuma” ( Emfazi tal-Qorti).

Dwar din il-parti tal-ligi I-Qrati taghna esprimew irwiehhom b’dan il-mod:



“Prior to the issue of a warrant of prohibitory injunction against a public authority,
the authority must not only be allowed to reply but must be heard in open court.”
(Ara Sentenza fl-ismijiet Parliamentary Secretary for Housing vs Salvu
Bugeja deciza fit-13 ta’ Gunju tal-1989 Q.K). Fil-fatt din il-Qorti, meta jkun
hemm Awtorita’ pubblika ghandha I-obbligu li taccerta li I-fatt li gieghed jilmenta
r-rikorrent fil-fatt tassew ser jitwettaq altrimenti I-ispedizjoni ta’ dan il-mandat

tkun wahda superfluwa.

Galadarba din il-Qorti diga’ stabbilit li I-Kummissjoni intimata ma’ ghandiex
twiegeb ghat-talbiet rikorrenti, biex tistabilixxi dan I-element kull ma trid tara jekk
iI-fatt hux ser jitwettag mill-intimati Awtoritajiet. Mix-xhieda ta’ Marie Rose
Camilleri fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru jirrisulta li galadarba il-kaz gieghed
jinstema’ mill-Kummissjoni tal-Impjiegi, fosthom petizzjoni tar-rikorrent, il-
process bhal issa wieqaf. 1zda jirrisulta li dan jibqa’ wieqaf sakemm tiddeciedi I-
Kummissjoni. Minn naha |-ohra din ix-xhud taghmilha ¢ara li meta I-Awtoritajiet
intimati, kif il-kaz ikun deciz mill-Kummissjoni ser ikomplu ghaddejjin bil-

process.

Ghalkemm huwa minnu |i hadd ma hu mistenni li jibga’ in perpetwita’ li ma
ghamilx xi att, dan ma jfissirx li xi hin jew iehor ma ghandiex tittiehed decizjoni.
Ghalhekk fi¢-¢irkostanzi I-Qorti, bil-mod kif inhi maghmula id-dikjarazzjoni minn
dan ix-xhud din il-Qorti ma thoss li dan jissodisfa il-vot tal-ligi, fis-sens li din il-
Qorti ghandha tieqaf li tipprovdi dwar it-talbiet rikorrenti fit-termini ta’ dak li
jiddisponi I-artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk ser tkompli

biex tikkonsidra zewg punti ohrajn importanti ghal dawn il-pro¢eduri.



Fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2022, ir-rikorrent iddikjara li bi hsiebu jipprocedi ai
termini tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta. Artikolu 469A.(1)
jiddisponi li |-grati tal-gustizzja ta’ kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni

biex jistharrgu I-validita ta’ xi eghmil amministrattiv jew li jiddikjaraw dak |-eghmil

null, invalidu jew minghajr effett. Dan ifisser li jekk ir-rikorrent jirnexxilu fdin I-

azzjoni ser ikun qgieghed igib fix-xejn id-dec¢izjoni amministrattiva. |l-
konsegwenza li din ma jkolliex effett u ghalhekk is-sitwazzjoni tigi ghall-istatus

quo ante.

Ghal din il-Qorti dan ifisser li anke kieku stess ma jsirx mandat ta’ inibizzjoni, |-
effetti li ser ikun hemm huma simili ghal dawk li jkunu kongelati bis-sahha ta’
mandat ta’ inibizzjoni ghaliex kollox irid jitregga’ ghal li kien. Dan ifisser li r-

rikorrent ghalhekk ma hux ser isofri ebda pregudizzju rrimedjabbli.

[lli huwa stabbilit minn dawn il-Qrati kwazi b’mod ad nauseam li r-rekwisiti

essenzjali biex il-Qorti tordna I-Mandat ta’ Inibizzjoni huma li:

l. ll-gorti m’ghandhiex tohrog mandat bhal dak jekk ma tkunx sodisfatta
li dak il-mandat huwa mehtied sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent.

Il. [I-Qorti trid tkun sodisfatta li r-rikorrent ghandu prima facie dritt li jhares
dak il-jedd.

lll. U l-pregudizzju jkun gieghed irrimedjabbli.

Dawn it-tlett elementi huma kumulattivi. Ghalhekk jekk jonqos wiehed minnhom

iI-Qorti ma ghandiex tapprova |-otteniment ta’ mandat ta’ inibizzjoni.



Fid-dawl ta¢-cirkostanzi il-Qorti thoss ghar-ragunijiet fuq spjegati li dan it-tielet

element ma giex sodisfatt.

Fl-anhhar nett il-Qorti thoss li ghandha ukoll tirrileva, li fdawn ix-xorta ta’
proceduri, fejn ikun hemm kompetizzjoni bejn diversi persuni ghall-promozzjoni
jew kariga fis-settur pubbliku dejjem ikun hemm terzi ohrajn li ghandhom
interess pero’ ma jkunux parti mill-pro¢eduri bhal dawk li ghandha quddiemha

din il-Qorti. Fil-fhema ta’ din il-Qorti dan la huwa sewwa u wisq angas gust.

[I-Qorti taghmel referenza ghal digriet moghti minn din il-Qorti kif presjeduta
f'sitwazzjoni xi ftit jew xejn simili ghal dik odjerna. F’dak id-digriet intgal li meta
mandati bhal dawn ser ikunu jaffettwaw I-interessi ta’ terzi, jekk dawn ma jkunux
parti ghalihom biex ikunu jistghu jharsu l-interess taghhom, talbiet ta’ din ix-
xorta ma ghandhomx jintlagghu (Ara Malta Association of professional

engineers (MAPE) u il-Bord tal-professjoni tal-inginiera tal-5 ta’ Jannar 2021.

Issa hareg ¢ar mix-xhieda tar-rappresentanti tal-intimati li kien hemm ohrajn li
bhar-rikorrent kienu gieghdin jikkontestaw ir-risultati mal-intimati u dejjem ghal-
istess kariga. Ghalhekk ma hux sewwa u gust li dak li gieghed jitlob ir-rikorrent
jintlaga’ meta hemm interessi ta’ terzi ohrajn fl-istess posizzjoni tar-rikorrent li

ma humiex parti ghal dawn il-pro¢eduri.

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-Qorti gieghda fl-ewwel lok
tichad it-talbiet tar-rikorrent fir-rigward tal-Kummissjoni intimata ghaliex ma hiex

il-legittima kontradittri¢i u tichadhom ukoll fir-rigward tal-intimati |-ohrajn ghar-



ragunijiet fug spjegati. Qieghda ghalhekk tirrevoka d-digriet provvisorju taghha

tas-17 ta’ Ottubru 2022.

Spejjez ghar-rikorrent.

Imhallef Toni Abela

llum 27, ta’ Ottubru, 2022



