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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 26 ta’ Ottubru, 2022.

Numru 31

Rikors numru 24/16/1 RGM

Tarcisio Vella u martu Carmen Vella
V.
L-Avukat Generali, illum I-Avukat tal-Istat, Silvio Farrugia u martu Rita
Farrugia
1. L-attur Tarcisio Vella huwa s-sid ta’ fond fBormla. Fis-16 ta’ Jannar 1995
huwa kien gie kostrett mid-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni Socjali biex jaghti
dan il-fond lill-konvenut Silvio Farrugia permezz ta’ konc¢essjoni enfitewtika ghal
wiehed u ghoxrin sena. Din il-konc¢essjoni enfitewtika ghalhekk skadiet fis-16
sofrew lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom sanciti permezz tal-Artikolu 37

tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
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minhabba t-telf fil-kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’ taghhom u ghaliex I-
ammont ta’ kera li jithallas mill-inkwilin huwa wisg baxx meta kkomparat mal-
valur lokatizju tal-fond fuq is-suq liberu, b’'mod li mhux ged tinzamm relazzjoni

ta’ proporzjonalita® bejn I-interessi tal-inkwilin u d-drittijiet tas-sid.

2. F'dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lill-ewwel Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara li I-ligijiet vigenti, senjatament |-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet geghdin jimponu kundizzjonijiet li jiksru d-dritt tar-rikorrent ghat-
tgawdija tal-proprjeta’ tieghu bi vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fondamentali;

2. Tiddikjara li I-ligijiet in kwistjoni nulli u bla effett ghaliex jilledu ddrittijiet
fondamentali tal-bniedem, senjatament taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u [-Libertajiet
Fondamentali;

3. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji li jidhrilha li huma xierga fis-sitwazzjoni,
inkluz li tillikwida I-istess kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti u li r-rikorrenti
jergghu jiehdu I-pussess tal-fond de quo;

Bl-ispejjez, komprizi dawk tal-protest gudizzjarju tal-Erbgha (4) ta’ Jannar tas-
sena elfejn u sittax (2016)”.

3. L-Avukat tal-Istat ec¢cepixxa, inter alia, li I-atturi ghandhom iressqu prova
cara tat-titolu taghhom, Ii I-ligi kienet ¢ara dwar Xjigri meta jaghlag cens
temporanju izda l-atturi xorta wahda ghazlu li jidhlu fkuntratt ta’ enfitewsi
temporanja, li m’hemm I-ebda tehid forzuz izda biss kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’
entro |-parametri tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea, Ii I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli, li I-Istat ghandu kull jedd i jghaddi dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierga sabiex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess
generali, li d-diskrezzjoni tal-Istat m’ghandhiex tinbidel sakemm ma tkunx
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manifestament minghajr bazi ragonevoli, li fejn jezisti interess generali legittimu
m’hemmx bzonn li I-kera dovuta lis-sid tkun ekwivalenti ghal dik pagabbli fuq is-
suq liberu, li m’ghandux ikun hemm I-izgumbrament tal-inkwilini, li m’hemm |-
ebda dritt li xi hadd jirCievi profitt, li I-kera tal-fond in kwistjoni fl-ammont ta’
€232.94 fis-sena mhijiex daqgstant sproporzjonata li ged twassal lill-atturi biex
isofru pregudizzju, u li I-Qorti m’ghandhiex tevalwa |-valur tal-proprjeta” fil-
kuntest prin¢ipali ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta’ izda tiehu in konsiderazzjoni I-

proporzjonalita” u r-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz.

4. ll-konvenuti Farrugia eccepew, inter alia, li l-atturi m’'uzawx rimedji
ordinarji disponibbli ghalihom, li mhuwiex minnu li Tarcisio Vella gie mgieghel
jidhol fkuntratt ta’ enfitewsi u anzi I-kuntratt die liberament pattwit bejn il-
partijiet, li mhux lecitu™ li l-atturi juzaw dawn il-pro¢eduri sabiex ivarjaw ir-
relazzjoni guridika ta’ bejn il-partijiet, li m’hemm I-ebda lezjoni ta’ drittijiet
fondamentali ghaliex dan mhux kaz ta’ tehid forzuz, li |-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli, li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha
biex jghaddi ligijiet intizi biex jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess
generali u biex jigu ndirizzati htigijiet soc¢jali, li f'¢irkostanzi simili huwa accettat
li I-kera pagabbli mill-inkwilin ma tkunx ekwivalenti ghall-kera pagabbli fuq is-
suq liberu, li m’ghandhomx jigu zgumbrati anke jekk jinstab li I-kera pagabbli
mhijiex proporzjonali, li huma ghandhom aspettattiva legittima li jibgghu jgawdu
I-fond in kwistjoni b’titolu specifiku kif ravvizat mil-ligi, u li huma m’ghandhom

isofru ebda konsegwenzi talli obdew il-ligi.
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5.

Bis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tal-24 ta’

Frar 2022 gie deciz hekk:

6.

“Ghal dawn il-motivi |-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi I-kawza billi filwaqt li
tiddisponi mill-eccezzjonijiet sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat gia’ Avukat
Generali u tal-intimati Farrugia konformement ma’ dak hawn fuq deciz,

1. Tilga’ I-ewwel talba u tiddikjara illi bl-operazzjonijiet tal-Artikolu 12 (2) (b)
tal-Kapitolu 158 gew imposti kundizzjonijiet li jiksru d-dritt tar-rikorrent ghat-
tgawdija tal-proprjeta tieghu u ¢ioe |-fond 46, Trig San Frangisk, Bormla bi
vjolazzjoni ta’ I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta)

2. Tilga’ t-tieni talba u tiddikjara li I-Artikolu 12 (2) (b) tal-Kapitolu 158 huwa
null u bla effett bejn il-partijiet in vista li jilledi d-dritt tar-rikorrent sancit taht
[-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u ghalhekk I-intimati Farrugia ma jistghux jibgghu jistriehu fuq il-
protezzjoni offerta lilhom s’issa mill-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158;

3. Tilga’ in parte it-tielet talba u tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’
ghaxart elef ewro (€10,000) u d-danni non-pekunjarji fis-somma ta’ zewgt
elef ewro (€2,000);

4. Tichad in parte t-tielet talba in kwantu intalab I-izgumbrament tal-intimati
Farrugia;

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrent Tarcisio Vella
s-somma komplessiva ta’ thax-il elf ewro (€12,000) rapprezentanti d-danni
pekunjarji u non-pekunijarji kif fuq likwidati.

Bl-ispejjez kontra |-Avukat tal-Istat”.

ll-konjugi Farrugia prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fis-16 ta’ Marzu

2022 permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex tirriforma s-sentenza appellata

“ghal dak li huwa relatat mal-aggravju msemmi” bl-ispejjez tal-appell kontra I-

appellati.
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7. L-atturi prezentaw ir-risposta tal-appell taghhom fit-28 ta’ April 2022
permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex tichad I-appell u tikkonferma s-

sentenza appellata bl-ispejjez tal-appell a karigu tal-appellanti.

Ikkonsidrat:

8. Permezz tal-appell taghhom il-konvenuti Farrugia jilmentaw li I-ewwel
Qorti ma dahlitx wisq fl-emendi li saru lill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
cioe™ I-Artikolu 12B, u ddecidiet li huma ma jistghux jibqghu jistriehu fuq il-
protezzjoni offerta lilhom s’issa mill-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta. Jargumentaw li I-ewwel Qorti ma kellhiex tiddeciedi I-kawza minghajr ma
tiehu in konsiderazzjoni li bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018 inholoq aktar
bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini. Jghidu li peress li I-Artikolu
12(1) jaghmel referenza ghall-Artikolu 12B id-dikjarazzjoni tal-ewwel Qorti li
huma ma jistghux jibqghu jistriehu fuq il-protezzjoni offerta lilhom s’issa mill-
Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta tista’ tigi interpretata b’'mod
perikoluz, u ghalhekk I-ewwel Qorti kellha tispecifika li semmai I-atturi sofrew
lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom sad-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-
2018 u tispecifika li I-artikolu li huma ma jistghux jistriehu fuqu huwa I-Artikolu
12(2)(b) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex jigi eskluz I-Artikolu 12(1) i

jaghmel referenza ghall-Artikolu 12A u 12B tal-istess ligi.
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9. L-atturi jirribattu li l-appell tal-konvenuti Farrugia huwa fieragh u
vessatorju ghaliex huwa car li I-ewwel Qorti ma pronunzjatx ruhha b’'mod i
gabet fix-xejn il-protezzjoni moghtija lill-konvenuti permezz tal-Artikolu 12B
introdott bl-Att XXVII tal-2018. Jghidu li t-talbiet attri¢i kienu ndirizzati lejn |-
Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kien fis-sehh fil-mument li diet
intavolata I-kawza, u ghalhekk il-pronunzjament tal-ewwel Qorti ghandu jitgies
u jigi interpretat biss in kwantu jolqot I-operat ta’ dan I-artikolu kif kien fis-sehh
fil-mument meta giet intavolata I-azzjoni. 1zidu li fil-fatt I-ewwel Qorti wzat id-
di¢itura “sa issa” b’referenza ghall-puncto temporis fir-rigward ta’ liema kellha
tgis il-kostituzzjonalita™ tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u gari
korrett tas-sentenza b’referenza ghat-talbiet originarjament promossi minnhom
jindika li I-pronunzjament mitlub u moghti kien jirrigwarda I-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 gabel id-dhul fis-sehh tal-Artikolu 12B. Jghidu li kieku kien mod iehor
Is-sentenza tal-ewwel Qorti titgies ultra petita billi [-ewwel Qorti gatt ma ntalbet
li tippronunzja ruhha fuq il-kostituzzjonalita™ tal-Artikolu 12B tal-Kaptiolu 158 tal-

Ligijiet ta’ Malta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. L-appellanti ntavolaw dan l-appell ghaliex jghidu li I-ewwel Qorti ma
llimitatx id-dikjarazzjoni li ma jistghux jigbghu jgawdu mill-protezzjoni tal-Artikolu
12, u ghalhekk din id-dikjarazzjoni tista’ tigi interpretata b’mod li huma jigu

mcahnda mill-protezzjoni moghtija lilhom permezz tal-emendi maghmula fil-ligi
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bl-Att XXVII tal-2018. L-appellanti jghidu li I-ewwel Qorti kellha tillimita din id-
dikjarazzjoni biss ghall-Artikolu 12(2)(b) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
peress li I-Artikolu 12 (1) jaghmel referenza ghall-Artikolu 12B, u ghalhekk
johloq ir-riskju li din id-dikjarazzjoni tigi interpretata fis-sens li I-Artikoku 12B

ukoll m’ghandux jitgies applikabbli ghalihom.

11. 1I-Qorti tibda billi tirrileva li m’hemmx dubju li s-sentenza tal-ewwel Qorti
tirreferi ghal-ligi kif kienet qabel I-introduzzjoni tal-emendi permezz tal-Att XXVII
tal-2018. Dan mhux biss peress li I-kawza giet intavolata gabel ma gew
introdotti dawn |-emendi u l-ewwel Qorti gatt ma giet mitluba li tippronunzja
ruhha dwar il-kostituzzjonalita® tal-Artikolu 12B, izda wkoll peress li I-ewwel
Qorti stess ikkonsidrat li “dak li jahsbu ghalih I-emendi godda jaqghu barra mill-
parametri tal-pro¢eduri odjerni.” Ghalhekk, meta d-decide tigi mogrija fid-dawl
tal-konsiderazzjonijiet mill-ewwel Qorti, m’ghandu jkun hemm I-ebda dubiju li d-
dikjarazzjoni li dwarha qed jilmentaw I-appellanti ma tirreferix ghall-emendi
introdotti fl-2018. [I-Qorti tinnota inoltre li I-ewwel Qorti llimitat id-dikjarazzjoni
ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita™ ghall-Artikolu 12(2)(b) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet

ta’ Malta biss.

12. Pero’, ghalkemm ma jirrizulta bl-ebda mod li I-ewwel Qorti pprekludiet I-
applikazzjoni tal-Artikolu 12B fil-konfront tal-appellanti bid-dikjarazzjoni taghha,
din il-Qorti tqis li sabiex jigi skansat kwalunkwe ekwivoku jkun ghaqli li jsir

caveat fid-dikjarazzjoni maghmula mill-ewwel Qorti sabiex ma jkun hemm I-
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ebda dubju li din id-dikjarazzjoni hija bla hsara ghall-applikabbilita’ tal-Artikolu
12B. Dan ghaliex, minkejja dak ikkonsidrat hawn fuq, I-ewwel Qorti ghamlet id-
dikjarazzjoni li dwarha ged jilmentaw l-appellanti b’'mod generali fir-rigward tal-
Artikolu 12, u mhux biss fir-rigward tal-Artikolu 12(2)(b) in linja mal-bgija tad-
decide, u minghajr ma specifikat li dan kien gieghed isir bla hsara ghall-emendi

I-godda.

Decide

Ghal dawn il-motivi tilga’ sa fejn kompatibbli ma’ dak li nghad hawn fuq |-appell
tal-appellanti u thassar it-tieni paragrafu tal-parti dispozittiva tas-sentenza
appellata u minflok tiddikjara li I-kondizzjonijiet kontemplati fl-Art. 12(2)(b)(i) tal-
Kap. 158 m’ghandhomx effett ghaliex jilledu d-dritt tal-atturi taht I-Art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Dan bla pregudizzju ghal dawk il-

kondizzjonijiet godda li dahlu fis-sehh bl-Att XXVII tal-2018.

L-ispejjez ta’ dan l-appell jibgghu bla taxxa.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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