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zewgha John Vassallo

V.

Carmelo u Josephine konjugi Azzopardi; u
[-Avukat tal-Istat

1. Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-
kompetenza kostituzzjonali taghha tal-5 t'April 2022, li sabet illi, bl-
applikazzjoni tal-art. 12(2) tal-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [“Kap.
158”1 bejn I-1 ta’ Jannar 2010 u I-10 t’April 2018 ghac-c¢irkostanzi tal-kaz
tallum, inkiser id-dritt fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjighom
imhares bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Pro-
tezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“I-Ewwel

Protokoll”]. Bhala rimedju I-ewwel qorti ordnat lill-Avukat tal-Istat sabiex
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ihallas kumpens lill-atturi fllammont ta’ hamsa u ghoxrin elf euro

(€25,000).

2. |ll-fatti li wasslu ghall-kawza tallum gew imfissra hekk mill-ewwel qorti:

»Permezz ta’ att datat 29 ta’ Mejju 1989 ir-rikorrenti Maria Fatima
Vassallo u missierha I-Avukat Dottor Carmelo Caruana, illum mejjet,
ikkoncedew dan il-fond b’titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja lil ¢ertu
Tarcisio Azzopardi. Din il-kon¢essjoni kienet ghal zmien 21 sena mill-1
ta’ Jannar 1989. Is-sub-¢ens kien ta’ Lm120 fis-sena b’aggustament
gheluq il-hmistax-il sena mill-1 ta’ Jannar 1989 fil-valur ta’ dodicezima
parti (}/12) tal-paga minima annwali ta’ dak iz-zmien ghar-rimanenti
zmien tal-konc¢essjoni.

»Permezz ta’ att tat-23 ta’ April 1998 Tarcisio Azzopardi ttrasferixxa s-
sub-utile dominju temporanju tal-fond ghaz-zmien li fadal lill-intimati
konjugi Azzopardi.

»L-intimati konjugi Azzopardi baqghu jirrisjedu fil-fond anke wara li
skada t-terminu ta’ din il-konéessjoni fl-1 ta’ Jannar 2010. Dan bis-
sahha tal-emendi fl-artikolu 12 tal-Kap. 158 li dahlu fis-sehh bl-Att
XXII tal-1979. Specifikatament bis-sub-in¢izi (2) ta’ dan l-artikolu kif
hekk emendat, I-intimati konjugi Azzopardi nghataw d-dritt li jokkupaw
il-fond ope legis b'titolu ta’ kera.

»|l-hlas ta’ kera kif hekk regolata kienet dik stabbilita fl-artikolu 12(2)(b)
tal-Kap. 158 u rivedibbli kull hmistax-il sena skont I-indic¢i tal-inflazzjoni
stabbilit mill-Istatistiku Principali tal-Gvern ai termini tal-artikolu 13(2)
tal-Kap. 158. Permezz tal-emendi li dahlu fis-sehh fil-Kodiéi Civili bl-
artikolu 39 tal-Att X tal-2009 kif emendat bl-artikolu 19(a) tal-Att V tal-
2010, dan l-ammont huwa, ai termini tal-artikolu 1531C(2) tal-Kap. 16,
rivedibbli kull tliet snin u mhux iktar kull hmistax-il sena.

»Skont I-erbatax-il premessa l-intimati konjugi Azzopardi bdew mis-
sena 2010 ihallsu I-ammont ta’ “€558 fis-sena u/jew somma verjuri”. L-
intimata Josephine Azzopardi fid-dikjarazzjoni guramentata taghha
taghmel riferenza ghal skrittura privata mhux iffirmata datata 17 ta’
Novembru 2010 fejn hemm miftiehem Ii I-kirja taht |-Att X tas-sena
2009 se tkun ta’ €964.57 fis-sena.

vt e Ir-rikorrenti wagfu jaccettaw kera fis-sena 2017 izda I-intimati
baqghu jiddepozitawha I-gorti.«

3. Billi dehrilhom li dan kien bi ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’

hwejjighom I-atturi talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara illi [-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 u I-artikolu 12B(1) tal-
Kap. 158 introdott permezz tal-Att XXVII tas-sena 2018 u/jew min
mill-artikoli ¢itati, jiksru u jivvjolaw id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom ... ... ... u dan bi ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali, liema Konvenzjoni saret parti
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integrali tal-ligijiet domestici taghna permezz tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta;

»2. tffissa u tillikwida kumpens xieraq ghal tali vjolazzjoni stante I-fatt
li r-rikorrenti soffrew in-nuqqgas tat-tgawdija tal-proprjeta taghhom hekk
kif is-subenfitewsi temporanju kellu jkun terminat sa mhux aktar mill-31
ta’ Dicembru 2010;

»3. tordna lill-intimati u/jew min minnhom sabiex ihallsu l-arretrati
kollha fil-kera u/jew somma verjuri mil-1 ta’ Jannar 2011 sallum
u taghti kull provvediment iehor li r-rikorrenti jistghu jkollhom dritt
ghalih, inkluz ghal danni pekunarji u danni mhux pekunarji (morali);

»4. minghajr pregudizzju ghat-talbiet precedenti, taghti lir-rikorrenti
dawk ir-rimed;ji kollha li jidhrilha xierga fi¢-¢irkustanzi;

»Bl-ispejjez u bl-imghax legali mid-data tas-sentenza sal-pagament
effettiv. ... ... ...«

4. ll-konvenuti konjugi Azzopardi wiegbu hekk:

»1. It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt stante li I-
esponenti geghdin jokkupaw il-fond de quo b'titolu validu ai termini tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u huma dejjem hallsu I-kera bl-awmenti
kollha li trid il-ligi skont I-Indi¢i tal-gholi tal-hajja ppubblikati kull sena
fil-Gazzetta tal-Gvern u |-Kap. 158 — fil-fatt, I-esponenti llum geghdin
ihallsu I-ammont ta’ €1,051.41 fis-sena u mhux kif gie allegat fir-rikors
promotur.

»2. Rigward l-artikolu 1 tal-Ewwel Protocol jinghad illi meta I-iskop
pubbliku jkun wiehed sogjali, il-valur li jigi pretiz minn sid il-fond bhala
kumpens tal-uzu ma jistax jitkejjel mal-valur li dak il-fond igib fis-suq
diment li I-kumpens moghti ghall-uzu ikun fil-kuntest ta’ ligi li jkollha
ghan socjali.

»4. Di piu jinghad illi I-mizura ta’ kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta li ghaliha
ged jigu assoggettati r-rikorrenti hija wahda temporanja u dan in vista
tal-emendi li saru fir-regolamenti li saru fl-istitut tal-kera.

»9. Kwantu ghat-talbiet attri¢i jigi ribadit illi fil-konfront tal-e¢¢€ipjenti I-
istess talbiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt peress li m’huwiex il-
persona idonea fil-ligi biex iwiegeb u / jew iwettaq dak li ged jintalab fl-
istess talbiet u kwindi ghandhom jigu mi¢huda.

5. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»4. Ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu lil din l-onorabbli gorti tiddeciedi
dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom minghajr ma tiehu
in konsiderazzjoni r-regim legali kollu fit-totalita tieghu skont il-ligi in
vigore u li ghalhekk dak li minnu qged jilmentaw r-rikorrenti jrid jigi
ezaminat wkoll fil-kuntest tal-emendi li saru I-2018.
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»9. Safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirreleva li skont
il-proviso ta’ dan l-artikolu tal-Konvenzjoni l-istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont I-interess generali. Hija gurisprudenza kostanti tal-qorti
ta’ Strasburgu li l-istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u ghandu
margini ta’ apprezzament wiesa’ sabiex jidentifika x'inhu mentieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.

»10. Tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Maghdud ma’ dak
li gie spjegat aktar 'il fuq fdin ir-risposta |-esponent jishaq li fil-kaz
odjern hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legis-
lazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna.

»11. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda
ksur tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak
li gara fil-kaz odjern huwa biss |i l-istat irregola sitwazzjoni ta’ natura
so¢jali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero li bagghu ippregudikati
(sic!) d-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien tal-fond in kwistjoni.

»Fil-fehma tal-esponent ma hemm I-ebda dubju li mizuri socjali
implimentati sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn
¢ertament jaqghu fil-kappa tal-interess generali. L-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa mahsub biex jipprotegi persuni
milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu
koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-enfitewzi u dan sabiex
ma jispiccawx minghajr sagaf fuq rashom u dan taht kondizzjonijiet
riveduti li jinkludu [-awment tal-ammont imhallas lis-sid li jizdied ukoll
kull tliet snin skont |-gholi tal-hajja. Isegwi li dan I-artikolu ma jistax jigi
klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali.

»13. Stabbilit li l-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandu ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali ... ... ... ma
hemm xejn i jistona mal-Konvenzjoni Ewropea i I-ligi nostrana
tiddisponi li fl-gheluq tal-enfitewzi jew sub-enfitewzi I-okkupant li jkun
ged juza I-fond bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht
titolu ta’ kera u b’kondizzjonijiet riveduti. Ifisser b’hekk li safejn ir-
rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni gudizzjarja li I-ligi tikser il-
Konvenzjoni Ewropea tali talba mhijiex misthogga.

»14. Inoltre dwar l-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li
fil-kaz tar-rikorrenti I-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex
kera sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn,
fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur
lokatizju tal-proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq
ingas meta wiehed jipparaguna kera jew ¢ens pagabbili fil-passat ma
valuri kurrenti.

»15. ... ... ... ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-argument fil-kaz
odjern jirrizulta li I-kera dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur
lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqis huwa kontro-bilanc¢jat bil-margini wiesa’
tal-istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri soc¢jali u mill-htiega socjali ta’
dawk il-mizuri.

Pagna 4 minn 24



Mary Fatima Vassallo et v. Carmelo Azzopardi et

»16. ... ... ... dina l-onorabbli gorti m’ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-
kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta b’'mod dejjaq
imma ghandha tevalwa u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesa’ u cioé
mill-aspett ta’ proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali
tal-pajjiz in generali.

»17. Isegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-
konkluzjoni naturali hija li anke dina I|-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar
in-nuggas ta’ proporzjonalita ma huwiex gustifikat ghaliex ma hemm
ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u kwindi kull talba ghall-kumpens prospettata mir-rikorrenti
mhijiex misthoqqga.

»18. Minkejja li fkazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’
ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti Ewropea setghet waslet
ghall-konkluzjoni li kien hemm sproporzjonalita u tgqassim mhux xieraq
tal-pizijiet u I-benefi¢gji, jigi rilevat li tali gurisprudenza hija limitata
ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari ta’ dawk il-kazijiet. Huwa
rilevanti pero li l-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet principju importanti:
“The Court considers that the legislation at issue in the present case
pursued a legitimate social policy aim, namely the social protection of
tenants”. Aktar minn hekk, wara li nghataw dawk id-decizjonijiet mill-
Qorti Ewropeja, il-legislatur emenda |-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
billi introduca I-artikolu 12B.

»19. L-artikolu 12B jistipula li r-rikorrenti bhala s-sidien tal-fond in
kwistjoni ghandhom d-dritt li jipprezentaw rikors quddiem il-Bord i
jirregola |-Kera fejn jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma
jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi pprezentat
ir-rikors. Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-
rigward tal-kera.

»20. Din il-ligi tezigi ukoll li jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-
mezzi li bilfors irid jitwettag mill-Bord tal-Kera, il-bord ghandu, wara li
jkun sema’ kwalunkwe evidenza u sottomissjonijiet imressga mill-
partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti lill-kerrej zmien ta’ hames snin
sabiex jivvaka I-fond. Dan jimplika allura li r-rikorrent jista’ jerga jiehu I-
fond lura. Maghdud ma’ dan, jekk l-inkwilin jibga’ fil-fond, il-kera terga’
toghla wara sitt snin, sakemm ma jkunx intlahaq ftehim iehor bejn is-
sid u l-inkwilin. 1I-ligi tipprevedi li sahansitra jekk ikun hemm bdil fi¢-
¢irkostanzi tal-inkwilin, sid il-kera ghandu dritt jipprezenta rikors

guddiem il-bord fejn jitlob Ili I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu riveduti
minhabba |-piz sproporzjonat li gieghed jikkawzawlu. Sid il-fond jista’
anki jitlob i I-kirja tigi xolta jekk juri li I-kerrej huwa persuna li ma

tehtiegx protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5, 12 jew 12A u fdan I-
artikolu.

»21. Kif inhu maghruf, il-Qorti Kostituzzjonali ma tordnax zgumbra-
ment izda tiddeciedi li inkwilin ma jistax jistrieh iktar fuq id-dis-
posizzjonijiet ta’ artikolu partikolari minhabba li dak I-artikolu jkun gie
ddikjarat bhala li jmur kontra I-Kostituzzjoni u/jew il-Konvenzjoni.
Ghalhekk kif sewwa u xieraq, l-artikolu 12B huwa I-artikolu li qed
jgholli I-kera ghal ammont ragonevoli ghaz-zminijiet tal-lum u li jaghti
fakulta li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera, inkluz
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6.

7.

dak i jirrigwarda l-izgumbrament tal-inkwilin. Huwa ghalhekk Ii I-
legislatur permezz tal-artikolu 12B(11) ged isemmi li gabel ma persuna
tigi zgumbrata d-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu jridu I-ewwel jigu
sodisfatti. Ifisser b’hekk li safejn ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjar-
azzjoni gudizzjarja li l-artikolu 12B(1) tikser |-Konvenzjoni Ewropea tali
talba mhijiex misthoqgqga.

»22. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non con-
cesso li din l-onorabbli gorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, fatt li gieghed jigi kontestat, I-esponent
jirrileva i, fic-Cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti.

L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»tilga’ limitatament |-ewwel talba tar-rikorrenti billi tiddikjara ... illi I-
artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 kiser u vvjola d-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom ... bi ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali ... ... ... ;

»tilga’ limitatament it-tieni, t-tielet u r-raba’ talba tar-rikorrenti billi
tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens [recte, ghad-danni] sofferti mir-rikorrenti fllammont ta’
hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000) u tikkundannah ihallas l-ammont
ta’ kumpens hekk likwidat bl-imghaxijiet legali mid-data tas-sentenza
sad-data tal-pagament effettiv;

»bl-ispejjez kollha jithallsu mill-Intimat Avukat tal-Istat.

»Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’
din is-sentenza lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati skont [-artikolu
242(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in
gudikat.»

ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew

imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti Mary
Fatima Vassallo ged tilmenta li l-artikolu 12 partikolarment I-artikolu
12(2) tal-Kap. 158 kif imdanhhal bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979 u [-
artikolu 12B kif introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 (issa sostitwit bl-
Att XXIV tas-sena 2021) jivvjolaw id-dritt taghha ghat-tgawdija tal-fond
......... sancit fl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni
Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»Dan ghaliex bl-emendi fdan I-artikolu 12 tal-Kap. 158 huma gew
inabilitati milli jiehdu lura fidejhom il-pussess tal-fond imsemmi wara t-
terminazzjoni tal-koncéessjoni enfitewtika temporanja. Dan maghdud
mal-fatt li I-kera li rcevew kalkulata skont I-artikolu 13 tal-istess Kap u
sussegwentement skont l-artikolu 1531C i dahhlet fis-sehfh bl-Att X
tal-2009 kif emendatat bl-Att V tal-2010 kif ukoll bl-introduzzjoni tal-Att
XXVII, hija rrizorja u ma tirriflettix il-valur lokatizju tal-fond matul is-snin
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mid-data tal-iskadenza tal-konc¢essjoni sub-enfitewtika. Ir-rikorrenti
jilmentaw li b’dan il-mod huma garrew piz sproporzjonat u ingust meta
mqabbel ma’ dak li kien sthoqqgilhom l-inkwilini konjugi Cassar.

»Artikolu 12 tal-Kap. 158.

»Ir-ragunijiet moghtija mir-rikorrenti huma l-istess ragunijiet li fughom
il-Qorti Ewropea konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-
Kap. 158 kif emendati bl-Att XXII tal-1979.

»ll-Qorti Ewropea stabbiliet ... li I-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet
fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, ghalkemm legali u maghmulin ghal
skop legittimu fl-interess generali, jikkostitwixxu kontroll fug l-uzu tal-
proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll. 1zda dan I-indhil ikun konformi ma’ dan I-artikolu biss
meta jkun wiehed legali, maghmul ghal skop legittimu fl-interess
generali u jilhaq bilan¢ gust bejn I-interess generali tal-komunita u |-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu:

»Fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 kif emendati bl-Att XXII tal-1979,
inkluz ghalhekk [-artikolu 12(2), il-Qorti Ewropea dejjem sabet ksur
tad-drittijiet fundamentali tas-sidien kif protetti bl-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex I-istess emendi jikkostit-
wixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija inkompat-
ibbli mat-tielet prin¢ipju ta’ bilan¢ gust. Dan ifisser li tali interferenza
ikkawzata b’dawn |-emendi ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi
tal-interess generali tal-komunitd u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali tal-individwu ... ... ...

»ll-grati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-qorti
ta’ Strasburgu fzewg xenariji:

»(1) fejn il-koncessjoni enfitewtika tkun saret fiz-Zzmien qabel ma
dahlu fis-sehh dawn I-emendi bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979 u ghal-
dagstant is-sid ma setax ikun konsapevoli bl-effetti li kienet se §gib
maghha tali koncessjoni minhabba d-dhul fis-sehh tal-emendi
msemmija (ara ad ezempju Joseph Darmanin v. Avukat Generali et,
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’ Ottubru 2018, kif konfermata
fis-sostanza taghha mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2019 u I-
kazistika hemm kwotata);

»(2) fejn il-konc¢essjoni enfitewtika tkun saret fiz-zmien wara d-dhul
fis-sehh ta’ dawn I-emendi biss meta s-sidien ma kinux hielsa jaghzlu
mod iehor allavolja kienu konsapevoli bl-effetti tal-emendi imsemmija
(ara per ezempju Victor u Carmen Portanier v. Avukat Generali et,
Qorti Kostituzzjonali, 29 ta’ April 2016).

»1I-Qorti Ewropea izda sabet li I-artikolu 12 jivvjola I-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni minghajr kwalifika anke meta
koncessjoni enfitewtika tkun saret fi zmien wara d-dhul fis-sehh tal-Att
XXIII tal-1979. Dan fifisser li l-artikolu 12 tal-Kap. 158 jivvjola I-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni anke fejn il-konc¢essjoni
enfitewtika tkun saret wara l-emendi tal-1979, irrispettivament jekk is-
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sid kienx jew le hieles li jaghzel mod iehor (Buttigieg and Others v.
Malta, applikazzjoni numru 22456/15, 11 ta’ Di¢éembru 2018). ll-grati
taghna diga bdew isegwu din il-pozizzjoni (ara J&C Properties Limited
v. Avukat Generali, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, 9 ta’ Lulju 2019).

»Artikolu 12B tal-Kap. 158

»B’din l-azzjoni r-rikorrenti ged ftfittex tattakka |-Att XXVII tas-sena
2018 li introduca l-artikolu 12B tal-Kap. 158 billi tekwiparah mal-Att X
tas-sena 2009 u tghid li I-kera li ged tithallas illum kif awmentata bl-
introduzzjoni ta’ dawn |-Atti bagghet irrizorja u ma tirriflettix il-valur reali
tal-kera fis-suq liberu.

»L-Att X tas-sena 2009, sussegwentement emendat bl-Att V tal-2010
u issa bl-Att XXIV tal-2021, introduéa l-artikolu 1531C fil-Kap. 16. Dan
[-artikolu jipprovdi awment fil-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni li kienet fis-
sehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995 bhal ma hi d-dar in ezami.

»L-Att XXVII tas-sena 2018, issa sostitwit bl-Att XXIV tas-sena 2021,
introduc¢a I-artikolu 12B fil-Kap. 158. Dan l-artikolu ma jistipulax
awment fil-kera izda jipprovdi rimedju ordinarju lis-sid ta’ dar ta’ abit-
azzjoni taht titolu ta’ kera li giet fis-sehh a tenur tal-artikolu 5, 12 jew
12A. Dan ir-rimedju huwa disponibbli fir-rigward ta’ dik il-kera mill-10
ta’ April 2018 u, bis-sostituzzjoni tal-Att XXIV tas-sena 2021, mill-1 ta’
Gunju 2021. Permezz ta’ dan I-artikolu s-sid issa jista’, fir-rigward ta’
dik il-kera mid-dati msemmija, jadixxi quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera sabiex jitlob ir-revizjoni tal-kera. Jekk jirrizulta li I-inkwilin ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi hemm
imsemmija, il-bord ghandu s-setgha li, a tenur tal-artikolu 12B(4),
jaghtiha sa zmien sentejn sabiex tivvaka |-fond in kwistjoni. Il-bord
jista’ anke jaghti lis-sid il-permess sabiex jirriprendi I-pussess tal-fond
in kwistjoni fkaz li jkunu jissussistu ¢-Cirkostanzi espressi fl-artikolu
12C tal-istess Kap. Fil-fatt, permezz tal-imsemmi Att XXIV tal-2021, I-
artikolu 1531C tal-Kap. 16 introdott bl-Att X tal-2009 issa espressa-
ment jipprovdi li l-awment tal-kera hemm stipulat ghandu jkun
“Minghajr pregudizzju ghad-drittijiet tas-sid tanht ... l-artikolu 12B tal-
Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-Djar”.

»Gie ritenut li “din I-ahhar bidla fil-ligi tolqot fil-laham il-haj il-qaghda li
jinsabu fiha r-rikorrenti fil-kaz tallum u lil dawk kollha fqaghda bhalha.”
(Victoria Amato Gauci et v. Avukat Generali, Qorti Civili Prim’Awla
(Sede kostituzzjonali), 17 ta’ Ottubru 2018).

»Kif §a inghad dan I-artikolu 12B sar hekk applikabbli fir-rigward ta’ dik
il-kera biss mill-10 ta’ April 2018 u, bis-sostituzzjoni tal-Att XXVII tas-
sena 2018 bl-Att XXIV tas-sena 2021, mill-1 ta’ Gunju 2021. L-artikolu
12B ghalhekk jindirizza vjolazzjonijiet tad-dritt kostituzzjonali u proto-
kollari li sehhew bl-operat tal-artikolu 12 tal-Kap.158, kif emendat bl-
Att XXIII tal-1979, wara |-imsemmija data t'applikazzjoni tal-artikolu
12B.

»Kif gie osservat drabi ohra minn dawn il-grati, “l-artikolu 12B tal-
Kap.158 ma jistax isewwi I-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-rikorrenti
li diga sehh. Huwa relevanti ghall-finijiet tar-rimedju li jista’ jinghata
ghall-futur. Ghalhekk ghal dak li jirrigwarda t-talba tar-rikorrenti ghal
rimedju ghal ksur tad-drittiiet fundamentali gabel id-dhul tal-ligi
msemmija, dina |-qorti tista’ takkorda kumpens mahsub biex jindirizza
I-hsara ga mgarrba minnhom” (Matthew Said et v. Alfreda sive Frida
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Cishahayo et, Qorti Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’
Ottubru 2019). Bl-istess mod gie osservat li “L-introduzzjoni tal-art.
12B tal-Kap 158 hija intiza unikament sabiex taghmel tajjeb ghall-futur
mhux ghal vjolazzjonijiet imgarrba fil-passat. Ghalhekk, fir-relazzjoni-
jiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet ghandhom ikunu gwidati mill-
emendi l-aktar rec¢enti”. (Giovanna Bartoli v. Carmelo Calleja et, Qorti
Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), 28 ta’ Novembru 2019).

»Johrog minn dan l-insenjament li, bid-dritt moghti lilu taht dan I-
artikolu, is-sid inghata l-opportunita li jindirizza Il-ilment tieghu fil-ligi
ordinarja u jakkwista rimedju ghal dak il-perjodu sussegwenti d-data
t'applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158. ll-qorti tqis li dan ir-rimedju
huwa wiehed prattiku, accéessibli, effettiv, adegwat u shih bil-mod kif
tghallem il-urisprudenza.

»Ghaldaqgstant il-qorti tqis li, sabiex timxi b’mod korret u fl-ahjar
interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja fid-dawl tat-taghlim guris-
prudenzjali fuq dan il-punt, ghandha tiddeklina milli tezercita s-setghat
kostituzzjonali taghha. Dan fir-rigward ta’ ilmenti li jaffettwaw il-perjodu
sussegwenti d-data t'applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 12 jekk I-
istess ma jkunux gew l-ewwel indirizzati quddiem il-bord bis-sahha tal-
artikolu msemmi.

»Safejn l-azzjoni hija mibnija fug I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni fir-rigward tal-artikolu 12 tal-Kap. 158, il-fatti tal-kaz in
dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diverzi sentenzi tal-
Qorti Ewropea u tal-grati taghhna ga citati. Ghaldaqstant japplikaw I-
istess konsiderazzjonijiet legali fuq esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din
il-gorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha grati ohra ripet-
utament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u cioé li l-artikolu
12 tal-Kap. 158 huwa leziv tad-drittijiet fondamentali tas-sidien Kkif
garantiti bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

»Din il-qorti sejra izda tichad it-talbiet tar-rikorrenti safejn I-azzjoni hija
fuq l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fir-rigward tal-
artikolu 12B tal-Kap. 158. Dan peress li ma jidhirx li r-rikorrenti
uzufruwiet mir-rimedji disponibbli lilha bis-sahha ta’ dan l-artikolu. II-
gorti sejra ghaldagstant tilga’ I-e¢¢ezzjoni numru 21 tal-Avukat tal-Istat
u tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha limitatament
safejn l-ilment tar-rikorrenti jaffettwa il-perjodu wara d-data ta’
applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 12.

»Din il-gorti ghalhekk tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti sa fejn dawn
jaffettwaw il-perjodu gabel id-data t'applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-
Kap. 12 u biss limitatament ghall-artikolu 12 tal-Kap. 158.

»ll-qorti sejra ghalhekk tqis il-bgija tat-talbiet rimedijali.

»Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, r-rikorrenti ged titlob lill-qorti
tikkundanna lill-intimati u/jew min minnhom sabiex ihallsu l-arretrati
kollha fil-kera u/jew somma verjuri mil-1 ta’ Jannar 2011 sallum kif
ukoll taghti r-rimedji kollha li jidhrilha xierga fi¢-cirkostanzi (ara t-tieni,
tielet u r-raba’ talba).

»ll-gorti tgis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-dritt-
ijiet fundamentali permezz ta’ kumpens mid-data tal-iskadenza tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja, f'dan il-kaz I-1 ta’ Jannar 2010,
sal-10 ta’ April 2018. Dan peress i, kif ga inghad supra, wara dik id-
data r-rimedju fir-rigward ta’ dik il-kera stabbilita abbazi ta’ titolu
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precedenti ta’ enfitewsi li bdiet qabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni
tal-Kap. 158 kien dak disponibbli fl-artikolu 12B tal-istess Kap. 158.
Dan l-artikolu gie introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018:

»Ir-rikorrenti ged tippretendi i, fil-kalkoli tal-kumpens u d-danni sofferti
minnha, I-gorti taghti 50% tat-telf kollu li ghamlet mit-terminazzjoni tal-
koncessjoni enfitewtika sal-lum, ammontanti ghal €37,250 oltre danni
morali. ... ... ...

»Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, il-
gorti tiehu in konsiderazzjoni I-valur lokatizju skont is-suq kif indikat
mill-perit mahtur mill-qorti, Elena Borg Costanzi, mis-sena 2011 jigifieri
€7,500, li hu ferm oghla mill-kera ta’ li bdew jipperéepixxu r-rikorrenti
skont I-Att X tal-2009. Skont |-istess rapport tal-perit imsemmi, il-valur
lokatizju terga’ baga’ tiela sa €9,000 fis-snin 2017 sa 2020. Ghajr
ghall-emendi |i gew fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, ma kien
hemm I-ebda mod li din tizdied ghal mhux aktar mid-doppju b’decizjoni
tal-Bord Ii Jirregola I-Kera fuq proceduri li kieku gew istitwiti mir-
rikorrenti. Mehud in konsiderazzjoni li I-valur lokatizzju skont is-suq kif
indikat mill-Perit Elena Borg Kostanzi matul dawn is-snin imsemmija
hu ferm oghla mill-kera i kienet tipperéepixxi r-rikorrenti gabel ma
ddecidiet tibda tirrifijutaha fis-sena 2017, bl-ebda mod ma jista’ jitgies li
dik il-kera kienet kumpens xieraq ghar-rikorrenti ghac¢-¢ahda tat-
tgawdija tal-proprjeta taghha. Il-qorti tiehu wkoll inkonsiderazzjoni sa
fejn jirrigwarda dan l-awment fil-kera li ma hemmx paragun bejn iz-
zieda fis-salarji u pagi li kienu jezistu fil-mument tal-okkupazzjoni ta’
fond, maz-zieda stratosferika tal-valuri fis-suq tal-proprjeta. ... ... ...
Huwa fatt maghruf ghalhekk li |-valuri tal-proprjeta zdied bil-mijiet tal-
eluf ta’ euro mentri s-salarji u I-pagi ta’ hafna minn dawk li jokkupaw
post bil-mijiet tal-euro. B’'uhud mill-inkwilini anke jkunu fetd avvanzata
u li x’aktarx ighixu fug pensjoni. Din ukoll realta socjali, bhar-realta |-
ohra ta’ kif sploda s-suq tal-proprjeta.

»Din il-qorti tiehu in konsiderazzjoni wkoll |-fatt ta’ jekk ir-rikorrenti
kinux necessarjament ser isibu lil min jikru I-fond minghajr wadfien
b’dik il-kera u bl-istess kondizzjonijiet.

»Fl-ahharnett din il-qorti tissenjala li r-rikorrenti ma kellha I-ebda
ghazla, ukoll minhabba l-ineffettivita tar-rimed;i li jista’ jaghti I-Bord tal-
Kera skont il-ligi gabel I-Att XXVII tas-sena 2018 issa sostitwit bl-Att
XXIV tal-2021, ghajr li tistitwixxi I-pro¢eduri odjerni biex tiehu kumpens
xierag.

»Ghal dak li jirrigwarda I-kalkolu tat-telf monitarju tar-rikorrenti, il-qorti
tqis utli li jigi ezaminat il-komportament taghha. Altru li sa mill-bidu tal-
iskadenza tac-cens jew Kkirja, tkun ghamlet dak kollu possibbli biex
skont il-ligi tirrevendika d-drittijiet proprjetarji taghha pero dejjem sabet
[-ostaklu fil-ligi, u altru li, minkejja dak li tghid il-ligi, bagghet gatt ma
ghamlet xejn. Jista’ jkun minhabba letargija jew ghax addirittura kienet
kuntenta bil-prezenza tal-okkupanti fil-proprjeta taghha. Fis-sitwazzjoni
li ghandha quddiemha din il-gorti, jirrizulta li I-ewwel tentattiv li ghamlet
r-rikorrenti, qua s-sid originali, biex tipprova timmittiga |-effetti ta’ tal
ordni kien meta ddecidiet tirrifijuta I-kera fis-sena 2017, jigifieri seba’
snin wara l-iskadenza tas-sub-konc¢essjoni enfitewtika.
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»Flimkien ma’ dawn i¢-¢irkostanzi kollha li johorgu mill-atti skont ir-
regoli li I-grati taghna minn zmien ghal zmien ingdew bihom f'kazijiet li
jixxiebhu, il-qgorti sejra wkoll izzom bhala gwida ghall-fini ta’ quantum
id-decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali ... ... ...

»Din il-gorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-rikorrenti
fis-somma ta’ hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000).

»Dan l-ammont ghandu s’intendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif
jixhed ismu stess, ged jirraprezenta l-istat. ... ... ...

»F’dan is-sens il-qorti sejra tilga'’ d-disa’ eécezzjoni tal-inkwilini
intimati.«

L-atturi appellaw b’rikors tal-11 t'April 2022 li ghalih wiegeb I-Avukat tal-
Istat fid-29 t'April 2022. L-appell jolgot id-dies ad quem sakemm baqga’

jsehn il-ksur tad-drittijiet tal-atturi kif ukoll il-quantum tad-danni.

Nibdew bit-tieni aggravju li jolqot dik il-parti tas-sentenza fejn I-ewwel qgorti
ghazlet li ma tingediex bis-setghat taghha taht I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea [‘Kap. 3197] safejn Il-ilment tal-atturi jolgot Zmien wara I-1 ta’
Awwissu 2018, meta dahal fis-sehh l-art. 12B tal-Kap. 158 billi dak |-

artikolu jaghtihom rimedji ohra. L-aggravju gie mfisser hekk:

»ls-sentenza surreferita Cauchi v. Malta tidhol wkoll fuq in-nuggas ta’
proporzjonalita bl-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, fliema
sentenza ntqal:

»“In this connection, the Court observes that in the absence of
eviction, in order to bring the violation (already acknowledged by
the domestic courts) to an end, the applicant should be paid an
appropriate rent for the period subsequent to the domestic
judgment. It is thus incomprehensible how a gradual increase
over the years would fulfil such a requirement. Moreover, the
Court observes that the establishment of this rent is dependent on
the means of the tenant. Thus, a low rent may still be established,
leaving the landlord to bear most of the social and financial costs
of providing housing to the individual, as opposed to the State. In
view of these considerations, the Court cannot accept that article
12B was designed to deal effectively and meaningfully with the
issue of the disproportionate interference arising from the
applicable rent laws, which has already been recognised by the
domestic courts ... ... ... Furthermore, despite the passage of
nearly two years since its introduction, no material has been
provided to the Court to enable it to dispel the above-mentioned
concern, that is, to show that the discretion of the RRB is leading
to awards of adequate rent capable of bringing the violation to an

Pagna 11 minn 24



Rikors Kostituzzjonali Numru 210/2020/1 26/10/2022

end within a reasonable time. In particular, in the applicant’s case,
it does not appear that a decision has yet been taken, and nearly
two years after the domestic judgment she continues to be a
victim of the violation found.”

»II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-kawza
Maurice v. France deciza fis-6 ta’ Ottubru 2005 galet hekk:

»“The Court reiterates that, according to its case-law, an applicant
can allege a violation of article 1 Protocol 1 only in so far as the
impugned decisions relate to his “possessions” within the
meaning of that provision. ‘Possessions’ can be ‘existing possess-
ions’ or assets, including in certain well-defined situations, claims.
For a claim to be capable of being considered an ‘asset’ falling
within the scope of article 1 of Protocol 1, the claimant must
establish that it has a sufficient basis in national law, for example
where there is settled case-law of the domestic courts confirming
it. Where that has been done, the concept of ‘legitimate
expectations’ can come into play.”

»Dan il-kaz ta’ Maurice v. France kien jikkonéerna t-twelid ta’ tarbija
b’dizabilita, liema dizabilita ma kinitx giet ravvizata waqt it-tqala
minhabba negligenza f'dijanjosi waqt il-gestazzjoni. L-applikanti talbu
kumpens, izda waqt il-pro¢eduri dahlet fis-sehh ligi gdida li bazikament
affettwat wahda mit-talbiet tal-applikanti ghal hlas ta’ danni u kienu
b’hekk intitolati ghal ferm anqas. ll-qorti ta’ Strasbourg sabet |i I-
applikanti kellhom “a legitimate expectation” ghaliex irriteniet illi:

»“As to the way in which that claim would have been treated in
domestic law had it not been for the enactment of the law
complained of, the Court considers that, account being taken of
the Quarez judgment given by the Conseil d’Etat on 14 February
1997 and the settled case-law on the question established since
then by the administrative courts, the applicants could legitimately
expect to be able to obtain compensation for the prejudice they
had sustained, including the special burdens arising from their
child’s disability throughout her life. In the Court’s opinion, before
the enactment of the law complained of, the applicants had a
claim which they could legitimately expect to be determined in
accordance with the ordinary law of liability for negligence, and
therefore a ‘possession’ within the meaning of the first sentence of
article 1 of Protocol 1, which is accordingly applicable in the
case.”

»ll-grati Maltin diga kellhom opportunita sabiex japplikaw I-principji
emanenti mis-sentenza ta’ Maurice v. France hawn fuq riferita, fil-
kawza fl-appell ¢ivili nru 6/2007/1 fl-ismijiet Kummissarju tal-Artijiet v.
Frank Calleja et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Settembru
2010, fejn il-Qorti ikkwotat u applikat I-istess principju: ... ... ...

»Ghalhekk |-ksur Kostituzzjonali ta’ din il-legislazzjoni huwa lampanti u
ma jistax din il-legislazzjoni posterjuri ikollha effett anterjuri fug id-
determinazzjoni tal-vertenza li I-kawza intavolata mir-rikorrenti kellha I-
iskop li tilhag.

»Imma dan mhux bizzejjed! Ghaliex kif jirrizulta mir-rapport tal-perit il-
yield ta’ fug din il-proprjeta kellu jkun bejn 3.5% u 4%; il-legislazzjoni
mghoddija bl-Att XXVII tat-2018 imponiet capping ta’ 2% fil-kera
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massima li hi talvolta kellha tir¢ievi, in konnessjoni mal-fond imsemmi,
okkupat minn Carmelo Azzopardi u martu.

»Ghalhekk ir-rikorrenti, langas ged jir¢ievu I-massimu imponut mil-ligi,
imma ferm ingas.

»Dan m’huwiex gust u langas ekwu, u jilledi bil-bosta d-drittijiet funda-
mentali tas-sidt.

»Din |-onorabbli gorti ghandha tezamina bir-reqga s-sentenza Cauchi
v. Malta, deciza fil-25 ta’ Marzu 2021, mill-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet
Fundamentali tal-Bniedem li ddikjarat s-segwenti:

»“The latter, in particular the new article 12B(11) of the Ordin-
ance, provided that it would not be lawful for the owner to proceed
to request the eviction of the occupier without first availing him or
herself of the provisions of that article. As a result, the applicant is
obliged to undertake a new procedure before proceeding to evict
the tenant. In this connection, the Court has previously expressed
its reservations about the fact that the constitutional jurisdictions,
whose role is to bring a violation to an end and redress the
violation found, abdicate the responsibility assigned to them by
the Constitution of Malta and refer applicants to yet another
remedy despite having the power and authority to grant such
redress. Moreover, the Court observes that the new article 12B(4)
provides that even where the tenant does not meet the means
test he or she would have five years to vacate the premises,
during which time the rent would amount to only double the —
often miserly — rent which would have been payable under the
Ordinance. Thus, such a procedure allows for the violation of an
individual’s property rights to continue for another five years
despite the absence of any legitimate aim behind the interference,
the tenant not having fulfilled the criteria making him or her
eligible to benefit from such social housing measures. It follows
that the declaration of the domestic court in the present case
cannot be considered to have had any effect in bringing the
violation to an end, so much so that more than two years after the
domestic court’s judgment, the applicant continues to suffer the
same violation of her property rights.”

DO

»Dan il-ksur tad-drittijiet fundamentali ghandu jigi raddestrat mill-Prim
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) u |-Qorti Kostituzzjonali
stante illi m’hemmx is-salvagwardji necessarji tal-protezzjoni tad-
drittijiet tal-individwu meta r-rikorrenti kienet talbet id-dikjarazzjoni tal-
ksur tad-drittijiet taghha, qabel I-introduzzjoni tal-Att XXVII tat-2018.

»B’din il-protezzjoni offerta lil intimati inkwilini, b’kera li ma tekwivalix s-
suq u li timponi massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fis-suqg, meta I-
yield fuq I-proprieta huwa ta’ 3.5%-4% kif gie deciz fil-kawza Gerald
Camilleri v. Avukat Generali, dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’
Ottubru 2020, ma tistax din I-qorti tkompli toffri protezzjoni meta r-
rikorrenti soffriet lezjonijiet doppjament talli hija kellha tintavola
proc¢eduri fuq pro¢eduri sabiex tiehu dak li huwa dritt taghha.

»Din |-istess kawza, Cauchi v. Malta, deciza fil-25 ta’ Marzu 2021, mill-
Qorti tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem, tkompli tiddisponi s-
segwenti:
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»“82. In so far as the Government relied on the new article 12B of
the Ordinance, the Court notes that this new procedure intro-
duced in 2018 was only available to the applicant after she lodged
her constitutional application and a few months before it was
decided by the domestic court. The Court is therefore called on to
examine its effectiveness as a remedy following the finding of a
violation by a domestic court. The Court observes that, as noted
above, this procedure would allow an unmeritorious tenant,
namely one who is not in need of social protection because he or
she has not fulfiled the relevant means test, to continue
occupying the premises for five years. The Court cannot accept
that following a favourable judgment of the constitutional
jurisdictions, whether at first-instance or on appeal before the
Constitutional Court, an aggrieved applicant must remain the
victim of an interference which no longer pursues a legitimate aim
for at least five more years. In reality, more than five years, since
that period only starts to run after the decision of the RRB, which,
moreover, is amenable to appeal.

»“83. Furthermore, the same provision provides that where a
tenant meets the means test and thus deserves such protection,
the rent can increase up to a maximum of 2% of its sale value. In
establishing the amount of rent, the RRB gives due account to the
means and age of the tenant and any disproportionate burden on
the landlord, and may determine that any increase in rent will be
gradual. In this connection, the Court observes that in the
absence of eviction, in order to bring the violation (already
acknowledged by the domestic court) to an end, the applicant
should be paid an appropriate rent for the period subsequent to
the domestic judgment. It is thus incomprehensible how a gradual
increase over the years would fulfil such a requirement. Moreover,
the Court observes that the establishment of this rent is
dependent on the means of the tenant. Thus, a low rent may still
be established, leaving the landlord to bear most of the social and
financial costs of providing housing to the individual, as opposed
to the State. In view of these considerations, the Court cannot
accept that article 12B was designed to deal effectively and
meaningfully with the issue of the disproportionate interference
arising from the applicable rent laws, which has already been
recognised by the domestic courts. Furthermore, despite the
passage of nearly two years since its introduction, no material has
been provided to the Court to enable it to dispel the above-
mentioned concern, that is, to show that the discretion of the RRB
is leading to awards of adequate rent capable of bringing the
violation to an end within a reasonable time. In particular, in the
applicant’s case, it does not appear that a decision has yet been
taken, and nearly two years after the domestic judgment she
continues to be a victim of the violation found.”

»Galadarba r-rikorrenti gieghda tircievi kera gradwali u mhux il-
massimu, kif ghalangas stabbilit mill-Att XXVII tat-2018, huwa
inkon¢éepibbli kif zieda gradwali tul iz-zmien jista’ jilhaq il-vot stabbilit
mil-ligi ta’ proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawn tal-inkwilin.

»Dan ma tghidux I-esponenti imma [-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem.

»L-obbligazzjonijiet tal-istat m’ghandhom qatt jintefghu fuq ic¢-cittadin,
u, jekk dan isir fkazijiet eccezzjonali, i¢-¢ittadin ghandu jigi kumpensat
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mill-istat ghall-piz li huwa ged igorr minhabba il-protezzjoni pretiza,
imma fil-kaz in ezami din il-protezzjoni gatt ma tista’ tigi moghtija lill-
istess inkwilina peress illi r-rikorrenti kienet ipprocediet ghall-ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha gabel ma dahlu fis-sehh il-legislazzjonijiet
posterjuri.

»Fi¢-cirkostanzi, is-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-Bniedem huma ¢ari u manifesti fl-import taghhom, cioé Ii I-
ebda legislazzjoni posterjuri m’ghandha tapplika ghal talba intavolata
quddiem il-grati li b’xi mod tkun tista’ teffettwa dik it-tali sentenza, u
jekk ghal din il-gorti dan mhux bizzejjed, is-sentenzi tal-istess Qorti
Ewropea jsibu ksur meta z-Zieda fil-kera ma tkunx proporzjonali u tas-
suq u anzi tigi awmentata gradwalment.

»Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-qorti ghandha ssib illi hemm ksur tad-
drittijiet fundamentali bl-operazzjonijiet tal-artikolu 12B tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta in kwantu jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati
inkwilini, u jirrenduha impossibbli lir-rikorrenti li tirriprendi I-pussess ta’
hwejjigha.«
Jinghad qabel xejn illi mhux minnu dak li jghidu l-atturi illi I-art. 12B
introdott bl-Att XXVII tal-2018 huwa “legislazjoni posterjuri’, meta I-kawza
fethuha fil-25 ta’ Settembru 2020. Kull argument illi “ebda legislazzjoni

posterjuri m’ghandha tapplika ghal talba intavolata quddiem il-grati li b’xi

mod tkun tista’ teffettwa dik it-tali sentenza” huwa ghalhekk irrelevanti.

lI-fatt wahdu li I-ligi taghti biss il-possibilita illi I-kera joghla sa mhux aktar
minn tnejn fil-mija ta’ kemm jiswa I-post — u ma taghtix, ghalhekk, il-
possibilita li sid-il kera jir¢ievi I-valur lokatizju shih tal-fond fis-suq hieles —
ma jfissirx, b’daqgshekk, illi m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legislatur
bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien tal-proprjeta, partikolarment
fid-dawl tal-fatt illi I-kera jibga’ kontrollat biss sakemm il-kerrej jibga’

jehtieg protezzjoni socjali u illi tista’ tintalab revizjoni tal-kera kull sitt snin.

Kienet il-Qorti Ewropea stess, fil-kaz ta’ Cauchi v. Malta, li ddikjarat li kera

grib in-nofs ta’ dak li jista’ jaghti s-suq hieles m’huwiex bi ksur tal-jeddijiet

tas-sid f’kazijiet socjali. F'din is-sentenza I-qorti qalet hekk:
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»103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public
interest’, such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may call for less
than reimbursement of the full market value ... In this connection, the
Court notes that, to date, it has accepted that in most cases of this
type, the impugned measure pursued a legitimate social policy aim,
namely the social protection of tenants ... With that in mind, the Court
considers that for the purposes of awarding compensation, such
estimates may be reduced by around 30% on the grounds of that
legitimate aim...

»104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of
the recent boom in property prices, that if the property had not been
subject to the impugned regime it would not necessarily have been
rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to
consider that the actual losses were less than those claimed, by at
least 20%.«

13. Fir-rikors tal-appell taghhom I-atturi appellanti jghidu wkoll illi “langas ged

14.

15.

jircievu I-massimu imponut mil-ligi, imma ferm ingas”.

Izda mill-atti ma jirrizultax illi l-atturi fethu pro¢eduri quddiem il-Bord i
Jirregola |-Kera taht I-art. 12B tal-Kap. 158 u din hija raguni ghala geghdin
jircievu kera “ferm ingas” minn dak li taghti I-ligi ordinarja. Izda ma jistghux

jilmentaw minn rimedju meta dak ir-rimedju ma jfittxuhx.

Barra minn hekk, huwa relevanti dak li qalet din il-qorti fis-sentenza tal-4

ta’ Mejju 2022 fil-kaz ta’ Albert Cassar et v. lI-Prim Ministru et:

»27. ... ... ... meqjus il-fatt illi I-ligi ghandha ghan socjali u meqjus
ukoll il-fatt illi, jekk jintwera li I-kerrej ma jehtiegx protezzjoni sogjali, il-
kiri jista’ jinhall, return kalibrat sa tnejn fil-mija tal-valur kapitali ma
jistax jitgies, kif igisuh I-atturi, bhala “irrizorju”, aktar u aktar fi¢-
c¢irkostanzi ekonomic¢i tallum meta mgabbel mal-imghax li jaghtu I-
banek fuq kapitali depozitati maghhom. Mhix irrelevanti wkoll ir-rata
favorevoli ta’ taxxa fug dhul minn kiri, li effettivament isservi biex izzid
il-benefic¢ju li jgawdi min ikollu dhul minn kirjiet meta mqabbel ma’
dhul minn ghejjun ohra ... ... ... «

16. Jibga’ relevanti wkoll dak li galet din il-qorti fis-sentenza moghtija fil-15

t'Ottubru 2020 fl-ismijiet Gerald Camilleri et v. |-Avukat Generali et:
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»23. ll-fatt illi jista’ jkun illi fis-suqg hieles tista’ ssib lil min jista’ u huwa
lest li jhallas b’kera daqgs erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm jiswa |-
fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx sezzjoni mdaqqgsa tal-popolazzjoni
li ma tiflahx thallas dagshekk, u ghalhekk, meta tqis ukoll il-valur
socjali tal-akkommodazzjoni, jibga’ mehtieg li jkun hemm forma ta’
kontroll fuq iz-zjidiet fil-kera. F’'suqg tassew hieles il-prezz li jithallas
ghal oggett jew servizz — fil-kaz tallum il-kera — ma huwiex wiehed
aritmetikament fiss, fis-sens li dejjem sejjer ikun bejn tlieta u nofs u
erbgha fil-mija (3.5-4%) izda jiddependi mid-domanda u d-disponi-
bilita, u ghalhekk ma hemm xejn minqux fil-gebel illi sid il-fond sejjer
isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta u nofs u erbgha fil-mija tal-valur
kapitali.

»24. ll-qgorti ghalhekk tagbel mal-Avukat tal-Istat illi d-disposizzjonijiet
tal-art. 12B tal-Kap. 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti lis-sid li
jdanhhal kera xieraq, megjusa wkoll il-htigijiet u |I-ghanijiet socjali.« *

Ta’ min ifakkar ukoll I-osservazzjoni ta’ din il-qorti fl-istess kaz ta’ Gerald

Camilleri illi:

»26. ... ... ...jekk huwa tassew minnu illi I-kera fis-suq fiz-zmien
relevanti jkun bejn tlieta u nofs u erbgha fil-mija (3.5-4%), ikun ghagqli I-
Bord li jirregola I-Kera illi, fkazijiet taht I-art. 12B tal-Kap. 158, jiffissa
kera li jkun egreb lejn il-massimu milli lejn il-minimu li taghti I-ligi biex
tinzamm proporzjonalita ragonevoli bejn il-kera fis-suqg u dak li taghti I-
ligi.«

L-atturi jghidu wkoll illi huwa “impossibbli li r-rikorrenti li tirriprendi |-

pussess ta’ hwejjigha”.

BI-Att XXVII tal-2018 u (u wkoll I-Att XXIV tal-2021 li issostitwixxa |-art.
12B) iddahhlu numru ta’ disposizzjonijiet fil-ligi li jaghmluha ingas — u
mhux aktar - difficli ghas-sidien sabiex jiehdu lura |-pussess tal-proprjeta
taghhom. Issir referenza ghal darba ohra ghas-sentenza ta’ Gerald
Camilleri, partikolarment para. 11 sa 15, b’dan illi I-posizzjoni Illum

kompliet tjiebet ghas-sid wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIlv tal-2021.:

»11. Ghalkemm huwa minnu illi l-art. 12 tal-Kap. 158 kien jaghmilha
difficli u haga x’aktarx incerta ghall-atturi li jiehdu lura I-pussess tal-
proprieta taghhom, bid-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018 gew

Ara wkoll, fdan is-sens, Maria Pintley v. L-Avukat tal-Istat et, Kost. 1 ta’ Dicembru 2021,
(rik. nru 137/20/1).
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introdotti numru ta’ disposizzjonijiet li jaghmluha inqas difficli ghas-
sidien sabiex jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta taghhom.

»12. Fost dawn id-disposizzjonijiet insibu I-art. 12B(4) tal-Kap. 158 — li
ddahhal bl-Att XXVII tal-2018 — i jipprovdi illi meta I|-kerrej ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, il-Bord li
Jirregola |-Kera — naturalment wara li jkun sema’ lill-partijiet — ghandu
jaghti decizjoni li jaghti lill-kerrej zmien hames snin? sabiex ibattal il-
fond.

»13. L-art. 12B(8)(b)® tal-Kap. 158 jaghti dritt iehor gdid lis-sidien, viz.
dak li jitolbu li I-kirja tinhall jekk ikun hemm bdil materjali fi¢-Cirkostanzi
matul iz-zmien tal-kiri u jekk isehhilhom juru “permezz ta’ evidenza
inekwivoka” li I-kerrej m’ghadx ghandu bzonn protezzjoni so¢jali.

»14. Bidla ohra li ddahhlet bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 hija dik li
tinsab fl-art. 12B(9)(a), li jnaqgqas id-drittijiet ta’ persuni li jitgiesu
“kerrejja” taht it-tifsira fl-art. 2 billi jipprovdi illi kull persuna li ghandha
dritt li tkun maghrufa bhala “kerrej” — hlief ghall-armel jew l-armla
talkerrej originali — tikseb biss id-dritt li tokkupa d-dar ta’ abitazzjoni
ghal hames snin u, meta jghaddu dawk il-hames snin, ghandha
tizgombra mill-fond?.

»15. Fid-dawl ta’ dawn id-disposizzjonijiet, din il-gorti ma tistax taqgbel
mal-argument imressaq mill-atturi appellanti fl-ewwel aggravju
taghhom illi ma tharsux id-drittijiet taghhom mharsa taht ... l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll, ghax ma ghadux il-kaz li ma huwiex possibbli ghas-
sidien li jiehdu hwejjighom lura. Huwa minnu illi ghad hemm inc¢ertezza
dwar meta dan jista’ jsehh, izda r-raguni ghal din l-incertezza hija |-
htiega socjali tal-parti I-ohra fil-kuntratt ta’ kiri, u talli jerfa’ |-piz ta’ din il-
htiega socjali s-sid inghata jedd ghal kumpens xieraq taht I-art.
12B(8)(a), li jghid illi jekk, minn meta beda I-kiri sallum, hemm bdil
materjali fi¢-Cirkostanzi, is-sid jista’ jitlob revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-
kiri jekk dawn ikunu jitfghu fuqu “piz sproporzjonat”.« °

20. Ghal dawn ir-ragunijiet, dan I-aggravju huwa mi¢hud. Ghall-inqas fdan I-
istadju, zgur li huwa prematur li din il-qorti tiddikjara li kien hemm ksur tad-
drittijiet fondamentali tal-atturi wara d-dhul fis-sehh tal-art. 12B meta
ghadu ma sar l-ebda tentattiv li jinkiseb rimedju quddiem il-Bord i

Jirregola I-Kera tant dak I-artikolu.

2 lllum sentejn.
s lllum art. 12(8).
4 Din id-disposizzjoni llum tinsab fl-art. 2.

5 Ara wkoll Henry Deguara Caruana Gatto et v. L-Avukat tal-Istat et, Kost. 23 ta’
Novembru 2020.
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21. Ghandu jigi precizat biss illi I-imsemmi artikolu dahal fis-sehh fl-1 ta’
Awwissu 2018° u ghaldagstant il-kumpens dovut lill-atturi appellanti kellu
jitgies sal-31 ta’ Lulju 2018 u mhux sal-10 ta’ April 2018 kif iddeciediet |-

ewwel qgorti.

22. Nghaddu issa ghall-ewwel aggravju li bih |-atturi jghidu illi I-kumpens kellu
jigi likwidat bil-kriterji stabbiliti fis-sentenza fuq imsemmija ta’ Cauchi v.

Malta. L-aggravju gie mfisser hekk:

»L-ewwel onorabbli qorti kienet Zzbaljata meta ma applikatx I-insenja-
ment tad-decizjoni ricenti tal-Qorti Ewropea, Cauchi v. Malta, tal-25 ta’
Marzu 2021 fejn gie stabbilit illi I-kumpens pagabbli ghandu jekwivali
ghat-telf subit u li “... jista’ jonqos b’xi 30% minhabba I-ghan legittimu
wara |-protezzjoni u 20% tnaqqgis iehor minhabba I-in¢ertezza dwar
kemm il-proprjeta kienet ser tkun mikrija ghall-perjodu kollu ...” ... ...

»Kif diga inghad, a skans ta’ ripetizzjoni zejda, u galadarba il-guris-
prudenza hija ormai ben assodata, |-esponenti ser jillimitaw ruhhom
biex jaghmlu sottomissjonijiet biss dwar il-quantum tal-kumpens illi
huma jippretendu illi ghandhom jirCievu dwar it-tnax-il e¢¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat.

»Fi¢-cirkostanzi r-rikorrenti ghandhom jir¢ievu sia danni pekunjarji kif
wkoll danni morali minghand I-intimat Avukat tal-Istat kawza tal-lezjoni
li hija sofriet ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni ingusta u
mhux ekwa u li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tal-inkwilina u
dawk tas-sidt.

»Fil-kaz prezenti, mir-rapport tal-Perit Tekniku Elena Borg Costanzi
irrizulta li r-rikorrenti kienu tul is-snin geghdin jsofru telf pekunjarju
konsiderevoli, u I-konkluzjonijiet maghmula mill-istess perit jittraducu
ruhhom fis-segwenti tabella:-

»2011 €7,500 x 6 =€45,000
»2017 €9,000 x 4 =€36,000
»€81,000

»Mill-1987 sal-2020 t-telf percepit jammonta ghal €81,000 li minnhom
ghandu jithaqqgas I-kera ricevut tul iz-zmien ammontanti ghal €6,500
biex b’hekk jirrizulta telf attwali ta’ €74,500.

»ll-kumpens pagabbli ghandu jekwivali ghat-telf subit u li “.. jista’
jongos b’xi 30% minhabba I-ghan legdittimu wara I-protezzjoni u 20%

6 Ara Avviz Legali 259 tal-2018.
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tnaqqis iehor minhabba |-in¢ertezza dwar kemm il-proprjeta kienet ser
tkun mikrija ghall-perjodu kollu ...” , u dan ai termini tad-decizjoni
ricenti tal-Qorti Ewropea, Cauchi v. Malta tal-25 ta’ Marzu 2021.

»ll-kumpens pagabbli b’hekk jammonta ghal €37,250 f'danni pekun-
jarji, oltre danni non-pekunjariji.

»Dan il-kumpens pekunjarju ghandu jithallas oltre danni morali illi ai
termini tal-aktar gurisprudenza recenti, fosthom is-sentenza fl-ismijiet
Henry Deguara Caruana Gatto v. L-Avukat tal-Istat et, deéiza mill-
Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020, ghandu jkun fl-ammont
ta’ €500 ghal kull sena ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali.

»F’dan il-kuntest issir referenza ghall-kawza appell kostituzzjonali
numru 22/2013/1 fl-ismijiet Evelyn Montebello et v. Avukat Generali et,
deciza finalment mill-Qorti Kostituzzjonali fis-seduta ta’ nhar il-Gimgha,
13 ta’ Lulju 2018, fejn gie deciz illi:-

»“40. Din il-qorti tagbel mar-rikorrenti illi il-fatt li r-rikorrenti hallew
snin twal jghaddu gabel ma pproponew il-pro¢eduri’ m’ghandux
iwassal ghat tnaqqis fil-kumpens li jisthogqgilhom ghall-ksur tad-
dritt fondamentali taghhom. Kif inghad aktar ’il fuq, ladarba I-
azzjoni ma waqghetx bi preskrizzjoni, iz-zmien meta I-atturi ghazlu
li jfittxu rimedju ma ghandux jintuza bhala argument kontriehom,
aktar u aktar meta s-sitwazzjoni li wasslet ghall-ksur tad-drittijiet
taghhom ghadha ssehh.

»“41. Tagbel ukoll mal-argument I-iehor imressaq mir-rikorrenti illi
I-fatt Ii bis-sahha ta’ din is-sentenza l-atturi sejrin jinghataw r-
rimedju ulterjuri li ma jibqghux marbuta bid-disposizzjonijiet tal-ligi
li kisru d-dritt fondamentali taghhom m’ghandux iwassal ghal
tnaqqis fl-ammont ta’ kumpens li jisthoqqilhom ghall-ksur ta’ dak
id-dritt. Dak ir-rimedju gieghed jinghata sabiex ma jibgax isehh il-
ksur tad-dritt filwaqt illi I-kumpens huwa r-rimedju ghall-ksur ga
mgarrab mill-atturi matul iz-zmien li kienu m¢ahhda mit-tgawdija
ta’ hwejjighom.”
»Ghalhekk m’ghandux jinghata widen minn din |-onorabbli qorti ghas-
solitu argument li jsir mill-intimat Avukat tal-Istat fkawzi ta’ dan ix-xorta
fejn jinghad illi dewmien da parti tar-rikorrenti sabiex tippro¢edi b’dawn
il-pro¢eduri ghandu jwassal ghal tnaqqis fil-kumpens, u dan ghar-
ragunijiet elenkati fis-sentenza fuq referita.

23. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk ghal dan l-aggravju:

»Dwar il-kumpens, |-esponent jissottometti illi I-ammont ta’ €25,000
kien wiehed korrett u li m'ghandhux jigi rivedut. It-taghlim tal-grati
kostituzzjonali fsentenzi simili jew identi¢i ghall-fattispecie tal-kawza
odjerna m’humiex intizi sabiex jippremjaw cittadin li ged jipprova
jaghmel profitt jew spekulazzjoni immobiljari permezz ta’ pro¢eduri
kostituzzjonali. L-ispirtu ta’ taghlim tal-grati nostrana huwa ippernjat
lejn vjolazzjonijiet li sehhew minhabba nuqgas ta’ volontarjeta ta’
sidien illi kellhom jsofru l-istatus quo tal-ligijiet vigenti.

Pagna 20 minn 24



24,

25.

26.

27.

Mary Fatima Vassallo et v. Carmelo Azzopardi et

»L-ammont li generalment jinghata fkawzi ta’ din ix-xorta jkun ta’ 30%
tal-valur lokatizzju wara li titnaqgas il-kera mhallsa. F’din il-kawza I-
valur lokatizzju kien jammonta ghal €54,000. L-ewwel qorti fil-fatt
ikkonc¢ediet €25,000 bhala kumpens.

»Ghalhekk m’hemmx lok illi dan il-kumpens jigi rivedut;«

ll-ksur tad-drittijiet tal-atturi sehh bejn I-1 ta’ Jannar 2010, meta ntemmet
is-subenfitewsi, u |I-31 ta’ Lulju 2018, billi fl-1 ta’ Awwissu 2018, dahal fis-
sehn l|-art. 12B tal-Kap. 158. Madankollu l-atturi talbu kumpens biss mill-1
ta’ Jannar 2011. L-atturi ipprezentaw stima’ ta’ perit imgabbad ex parte
minnhom u dan wasal ghal figuri ferm angas minn dawk li waslet ghali-
hom il-perit imgabbad mill-qorti; madankollu, il-qorti sejra togghod fuq |-

istima tal-perit imgabbad mill-ewwel gorti.

Kif jidher minn Skeda A mehmuza ma’ din is-sentenza biex titgies parti
minnha, il-kera xieraq bejn I-1 ta’ Jannar 2011 u |-31 ta’ Lulju 2018 jigi

b’kollox disgha u hamsin elf, mitejn u hamsin ewro (€59,250).

Wara li jsir tnaqgis ta’ tletin fil-mija (30%) u tnaqgqis iehor ta’ ghoxrin fil-
mija (20%), kif iridu I-kriterji ta’ Cauchi, jifdal bilan¢ ta’ madwar tlieta u

tletin elf u mitejn ewro (€33,200), ki fjidher mill-istess Skeda A.

Ghandu wkoll isir tnagis tal-kera li l-atturi dahhlu jew setghu jdahhlu taht
il-ligi fiz-zmien relevanti. ll-konvenuti Azzopardi jghidu illi geghdin ihallsu
elf u wiehed u hamsin ewro u wiehed erbghin ¢entezmu (€1,051.41) fis-
sena, izda l-atturi ma jagblux u I-konvenuti ma ressqux prova ta’ dan il-
hlas. Il-qorti ghalhekk sejra togghod fuq dak li tghid il-ligi dwar x’ghandu

jkun il-kera meta enfitewsi tinbidel flokazzjoni.

7
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28.

29.

30.

31.

32.

Meta ntemmet is-sub-enfitewsi fl-2010 i¢-Cens b’sehh mill-1 ta’ Jannar
2004 kellu jkun ta’ hames mija u erbghin ewro (€540) fis-sena, li huwa
“‘dodicezima parti (*/12) tal-paga minima annwali”, kif ried il-kuntratt. 1l-kera
mill-1 ta’ Jannar 2010 ghalhekk kellu jinhadem fuq dik i¢-Cifra mizjuda bi
proporzjon mal-gholi tal-hajja. L-indic¢i tal-inflazzjoni fl-2004 kien 664.88 u
dak tal-2010 kien 770.07. ll-kera mill-1 ta’ Jannar 2010 ghalhekk kellu
jkun madwar sitt mija u hamsa u ghoxrin ewro (€625) fis-sena, li jkompli
joghla kull tliet snin. Kif jidher minn Skeda A, il-kera li dahhlu jew setghu

jdannlu I-atturi fiz-zmien relevanti jigi madwar hamest elef ewro (€5,000).

Jifdal ghalhekk bilan¢ ta’ madwar tmienja u ghoxrin elf u mitejn ewro

(€28,200).

ll-kumpens pekunjarju li jmiss lill-atturi ghalhekk ghandu jkun ta’ tmienja u

ghoxrin elf u mitejn ewro (€28,200).

Ma’ dan l-ammont ghandu jizdied il-kumpens non-pekunjarju. Ghalkemm
ighidu sew l-atturi illi z-zmien ta’ inerzja sakemm jitfittex ir-rimedju ma
ghandux jolqot il-kumpens pekunjarju, mhux I-istess jinghad ghall-
kumpens ghad-danni morali. Meta tqis illi I-atturi damu ghaxar snin biex
fittxew ir-rimedju u dan gieghed jinghata sentejn wara li fethu I-kawza, u
meta tqis ukoll illi l-atturi damu sal-2017 jaccettaw il-kera, kumpens

nominali ta’ tmien mitt ewro (€800) ghandu jkun bizzejjed.

B’kollox, ghalhekk, lill-atturi jisthoggilhom kumpens ta’ disgha u ghoxrin elf

ewro (€29,000) ghad-danni materjali u morali li garrbu.
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33. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tirriforma s-sentenza appellata billi: i) tghid
illi I-atturi garrbu ksur tal-jedd taghhom imhares taht l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll bejn I-1 ta’ Jannar 20118 u |-31 ta’ Lulju 2018; u ii) tillikwida I-
kumpens ghad-danni materjali u morali li I-Avukat tal-Istat ghandu jhallas
lill-atturi fis-somma ta’ disgha u ghoxrin elf ewro (€29,000), flimkien mal-
imghax minn dakinhar tas-sentenza appellata. Tikkonferma s-sentenza fil-

bqija.

34. L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati fis-sentenza appellata; I-

ispejjez ta’ dan l-appell jingasmu bin-nofs bejn il-partijiet.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da

8 Kif jinghad fuq (para. 24) il-ksur beda jsehh mill-1 ta’ Jannar 2010 izda l-atturi talbu
dikjarazzjoni b’sehh biss mill-1 ta’ Jannar 2011.
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Skeda A
Sena kera kera lidahhlu  Indic¢i tal-
xieraq fg]hsﬁt?_h” inflazzjoni
atturi
€ €
2004 664.88
2010 770.07
2011 7,500.00 625.00
2012 7,500.00 625.00
2013 7,500.00 666.61 821.34
2014 7,500.00 666.61
2015 7,500.00 666.61
2016 7,500.00 680.37 838.29
2017 9,000.00 680.37
2018 5,250.00 396.88 *
59,250.00 5,007.45
-20% = 47,400.00
-30% = 33,180.00
naggas 5,007.45
Jifdal 28,172.55
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