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V.

Awtorita’ tad-Djar, Andrew Borg u Christina sive Sina Borg

1. L-attrici hija s-sid ta’ proprjeta’ i tinsab fHal Tarxien, liema
proprjeta’ hija akkwistat mill-wirt tal-genituri taghha. Il-genituri tal-attrici
kienu kkon¢edew dan il-fond b’titolu ta’ enfitewsi lil John Bugeja permezz
ta’ kuntratt datat 6 ta’ Frar, 1968, ghal sbatax-il sena. Xi snin gabel ma
skadiet il-kon¢essjoni enfitewtika temporanja, u ¢ioe" fis-26 ta’ Jannar,
1981, inharget Ordni ta’ Rekwizizzjoni bin-numru 43706. Fuq

suggeriment u bl-awtorizzazzjoni tal-Housing Secretary, missier I-attriCi
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kien dahal fkuntratt ta’ enfitewsi temporanja mal-konvenut Andrew Borg
fil-25 ta’ Mejju, 1981, ghal ghoxrin sena u xahar b’effett mix-xoljiment jew
I-iskadenza tal-kuntratt ta’ enfitewsi ma’ John Bugeja, liema kuntratt kien
gie xolt fit-28 ta’ Mejju, 1981, peress li Bugeja kien akkwista xi proprjeta’
tal-Gvern. llI-fond in kwistjoni eventwalment gie derekwizizzjonat fit-22 ta’
Marzu, 2008. L-atturi jilmentaw li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni
tilledi d-drittijiet fondamentali taghhom sanciti permezz tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
stante li I-kera mposta mill-Awtorita™ konvenuta ma kinitx il-kera tas-suq,

u lanqas ma kienet proporzjonali ghad-drittijiet taghhom bhala sidien.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lil Ewwel Qorti sabiex:

“(1) Tiddikjara u tiddeciedi illi minhabba ¢-¢irkostanzi u fatti suesposti
u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors u minhabba
[-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 43706, tezisti lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u I-antekawza minnhom kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u li |-effetti ta’ tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni
ghadhom sa llum jin¢idu fuq id-drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u
konvenzjonali tar-rikorrenti;

(I Konsegwetement Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond 42
gia 5, The Palms, Trig Santa Tereza, Hal Tarxien, a favur tal-intimati
Borg tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk tordna lill-intimati sabiex fi zmien qasir
u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni relattiva, oltre rimediji ohra li din I-
Onorabbli Qorti jidhrulha xierga sabiex tassigura illi r-rikorrenti jigu
rrintegrati  fil-pussess u godiment shih u reali ta’ hwejjighom,
primarjament billi Il-istess intimati Andrew Borg (K.l. 520950M) u
Christina sive Sina Borg (K.I. 559749M) jigu zgumbrati mill-fond
imsemmi u r-rikorrenti rrintegrati fil-pussess u godiment shih ta’
hwejjighom;

(Il Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimata Awtorita tad-Djar hija
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
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b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni u okkupazzjoni in kwistjoni li ma
kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u dawk tal-
inkwilini, stante illi I-kera pagabbli lir-rikorrenti ma tirriflettix is-suq u
langas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni;

(IV) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-Ligi;

(V) Tikkundanna lill-intimata Awtorita tad-Djar thallas I-istess kumpens
u danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa stess ghas-subizzjoni.

3. L-Awtorita™ tad-Djar eccepiet, inter alia, li ghandu jigi kjamat in
kawza |-Avukat Generali, li I-atturi ghandhom iressqu prova dwar it-titolu
taghhom fuq il-proprjeta’, li t-trapass ta’ hafna snin gabel ma gew
intavolati dawn il-pro¢eduri ghandu jaffetwa kull kumpens li jista’ jigi
akkordat lill-atturi, Ii I-proprjeta’ in kwistjoni giet derekwizizzjonata fit-22
ta’ Marzu 2007 u ghalhekk minn dik id-data ma seta’ kien hemm |-ebda
lezjoni li ghaliha tirrispondi I-Awtorita’, li missier l-attrici u Andrew Borg
kienu ffirmaw ftehim li jkopri perjodu sas-sena 2005 u ghalhekk ghal dak
il-perjodu zgur li ma kien hemm |-ebda lezjoni, li I-atturi ma jistghux juzaw
proceduri kostituzzjonali biex jitolou danni li jistghu u ghandhom jintalbu
biss fil-Qrati ordinariji, li I-kumpens m’ghandux ikun ikkalkulat fuq il-valur
lokatizju fuq is-suq liberu, li fejn l-atturi accettaw il-kera u dahlu
farrangament ta’ kera mal-inkwilin m’hemm |-ebda lezjoni tad-drittijiet, li
[-Awtorita™ mhijiex responsabbli ghall-ledizlazzjoni tal-pajjiz u ghalhekk
m’ghandhiex tirrispondi ghall-ilment relatat mal-legizlazzjoni dwar il-kera,

li I-okkupanti qatt ma jistghu jahtu ghal xi lezjoni ta’ drittijiet fondamentali,
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li I-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni mhuwiex per se leziv tad-drittijiet
fondamentali, u li ma jista’ jsir I-ebda ilment ghaz-zmien meta I-atturi ma

kinux sidien tal-fond in kwistjoni.

4. ll-konvenuti Borg ec¢¢epew, inter alia, li |-atturi ghandhom iressqu
prova konkreta dwar it-titolu taghhom, li ghandu jigi muri b’liema jedd |-
attur ged jamministra |-proprjeta’ parafernali ta’ martu, li huma mhumiex
legittimi kontraditturi fdin il-kawza, li l-atturi kellhom rimed;ji ordinarji
disponibbli ghalihom li huma m’ghamlux uzu minnhom, li I-ebda talba
ghall-izgumbrament ma ghandha tigi milqugha, li l-awtur tal-atturi ma
kienx oggezzjona li I-proprjeta’ mertu ta’ dawn il-pro¢eduri tghaddi ghand
il-konvenuti, li l-atturi kienu qed jacc¢ettaw il-kera li kienet gqed tigi mhallsa
lilhom, li m’hemm |-ebda ksur ta’ drittijiet fondamentali kif allegat mill-

atturi, u li I-ebda danni jew kumpens m’huma dovuti mill-konvenuti.

5. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
tad-19 ta’ Novembru, 2021, gie deciz hekk:

“‘Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti gieghda taqta’ u
tiddec¢iedi din il-kawza billi filwaqt li tichad |-ec¢ezzjonijiet kollha
sollevati mill-intimati, tiddeciedi illi:

1) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara illi huma sofrew ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

2) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti u tordna lill-intimata Awtorita tad-

Djar thallas is-somma ta’ sitta u tletin elf u hames mitt Euro
(€36,500) bhala kumpens pekunjarju u non-pekunjarju lir-rikorrenti,
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bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament
effettiv;

3) Tiddikjara terminata I-kirja tal-intimati Borg fir-rigward tal-fond
mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, u tordnalhom sabiex fi zmien sitt xhur
mid-data ta’ din id-decizjoni jizgumbraw mill-istess fond u
jirrilaxxawh f'idejn ir-rikorrenti;

4) Tordna lill-intimata Awtorita tad-Djar tirrialloka lill-intimati Borg fi
zmien hames xhur minn din id-decizjoni, u tipprovdilhom fond
residenzjali simili ghal dak li kienu jghixu fih, in vista ta’ dak i gie
deciz f'din is-sentenza.
lI-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex
fkaz li din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-
Onor. Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

Tordna lill-intimata Awtorita tad-Djar thallas l-ispejjez ta’ dawn il-
proc¢eduri.”

6. L-Awtorita’ tad-Djar prezentat I-appell taghha fit-22 ta’ Novembru,
2021, permezz ta’ liema talbet lil din il-Qorti sabiex tirrevoka s-sentenza
appellata u tichad it-talbiet attri¢i, jew tvarjaha billi (i) tnehhi ghal kollox il-
parti tas-sentenza li ordnat I-izgumbrament tal-inkwilin, (ii) tnehhi ghal
kollox il-parti fejn I-Awtorita™ giet ordnata tirrialloka I-inkwilin fpost iehor u
(iif) tnaggas drastikament il-kumpens moghti lis-sidien, filwaqt i tvarja il-
kap tal-ispejjez billi dawn m’ghandhomx jithallsu minnha jew minnha

wahedha.

7. Mary Fatima Vassallo prezentat ir-risposta tal-appell taghha
flimkien ma’ appell in¢identali fl-10 ta’ Dicembru, 2021, permezz ta’ liema
ssottomettiet li l-appell tal-Awtorita™ tad-Djar ghandu jigi michud bl-

ispejjez kontra taghha, filwaqt li talbet lil din il-Qorti sabiex tvarja s-
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sentenza appellata billi zzid konsiderevolment il-kumpens pekunarju, u
billi tillikwida kumpens pekunarju bir-rata ta’ €500 ghal kull sena ta’

infrazzjoni mill-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni fl-1981 sallum.

8. ll-konvenuti Borg prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fl-20 ta’
Dicembru, 2021, permezz ta’ liema ssottomettew li ged jaghmlu taghhom
[-aggraviji, I-argument u t-talbiet imressqga fir-rikors tal-appell tal-Awtorita’

tad-Djar.

9. L-Awtorita™ tad-Djar prezentat ir-risposta taghha ghall-appell
inCidentali tal-attri¢i fit-22 ta’ Di¢embru, 2021, permezz ta’ liema

sottomettiet li I-appell in¢identali ghandu jigi michud.

10. L-attri¢i prezentat ir-risposta taghha ghall-appell tal-konvenuti Borg
fid-19 ta’ Jannar, 2022, permezz ta’ liema sottomettiet li [-appell ghandu

jigi mi¢hud bl-ispejjez kontra taghhom.

11. L-Awtorita’ tad-Djar prezentat ir-risposta taghha ghall-appell tal-
konvenuti Borg fil-25 ta’ Jannar, 2022, permezz ta’ liema sottomettiet li |-
konvenuti Borg ged izidu konferma li s-sidien originali, u ¢ioe" I-genituri
tal-attrici, kienu kuntenti li I-fond kien qieghed jigi okkupat mill-konjugi
Borg tant li gatt ma aggixxew gudizzjarjament, u ghalhekk I-attrici ma

tistax issa tfittex kumpens ghal dak iz-zmien.
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Ikkonsidrat;

ll-quantum tal-kumpens

12. Permezz tal-ewwel aggravju taghha I-Awtorita’ tad-Djar
targumenta li ladarba tkun tnehhiet Ordni ta’ Rekwizizzjoni u peress li
Ordni ta’ Rekwizizzjoni mhijiex kirja, allura l-inkwilin ma jkollu |-ebda titolu
li jipprotegih meta I-fond jigi derekwizizzjonat, u li jfisser li s-sid ikollu dritt
jibda proceduri ta’ zgumbrament. Tghid li ghalhekk il-lezjoni tad-dritt
ghandha titgies li giet sanata fit-22 ta’ Marzu, 2007, u ¢ioe” meta hareg I-
Ordni ta’ Derekwizizzjoni u ghaldagstant il-kumpens ghandu jigi ridott
drastikament. L-Awtorita’ targumenta wkoll li l-atturi ma jistghux jitolbu
kumpens ghal dak iz-zmien gabel ma saru s-sidien tal-proprjeta” ghaliex
missier I-attri¢i ma kellu I-ebda oggezzjoni li I-proprjeta’ tieghu tigi allokata

lil min kellu bzonnha, tant li kien hu li ghazel I-inkwilin.

13. L-appellati ma ressqu l-ebda argument fir-rigward ta’ dan |-
aggravju. Fl-appell taghhom I-atturi jsostnu li d-danni li gew akkordati
mill-Ewwel Qorti huma baxxi wisq, u li m’ghandhomx jir¢cievu kumpens
fsomma inqas minn €71,172 ghad-danni pekunarji u €500 ghal kull sens
ta’ infrazzjoni bhala danni non-pekunarji. Jghidu li bejn [-1981 u 1-2020

ghamlu telf ta’ €140,535 u ezami tal-gurisprudenza juri li generalment il-
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Qrati Maltin jakkordaw medja ta’ c¢irka 52.72% tat-telf bhala kumpens
non-pekunarju, li fdan il-kaz iwassal ghas-somma ta’ €71,172. Jghidu li
oltre il-kumpens pekunarju u non-pekunarju [-Awtorita’ konvenuta
ghandha tigi ordnata wkoll li thallas 8% fuq I-ammont likwidat mill-Qorti,

mid-data tal-prezentata tal-kawza sad-data tal-pagament effettiv.

14. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fuq il-
kumpens:

“27. 1I-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li hemm sproporzjon mhux
ragonevoli bejn I-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, u
l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jdahnlu li kieku I-fond tpogga
ghall-kiri fis-suq miftuh tal-proprjeta. Mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti
ghal diversi snin iréevew biss I-ammont ta’ €223.62, ekwivalenti ghal
LM96.00, fis-sena bhala kera tal-fond, u huma baqgghu jir¢ievu dan I-
ammont ta’ kera ghal ghoxrin sena sal-2001, meta I-kera zdiedet ghal
€447 .24 fis-sena. FI-2013 il-kera zdiedet ghal €477.64 fis-sena, fl-
2016 zdiedet ghal €491 fis-sena, filwaqt li fl-2019 il-kera li bdew
jircievu r-rikorrenti gholiet ghal €982 fis-sena. Dan ifisser li fug din il-
medda ta’ snin, ir-rikorrenti kellhom dhul attwali ta’ (€223.62 x 20) +
(€447.24 x 3) + (€477.64 x 3) + (€491 x 3) + (€982 x 2), li jammontaw
ghal total ta’ €10,684.04. Dan huwa |-ammont ta’ kera attwalment
ricevut mir-rikorrenti tul is-snin kollha li I-fond ilu okkupat mill-intimati.
Min-naha |-ohra I-Perit Tekniku Gudizzjarju stabbiliet li I-valur lokatizju
ta’ dan il-fond kellu jkun ta’ €932 fis-sena bejn 1-1981 u 1-1986, €1,048
fis-sena bejn -1987 u 1-1991, €1,651 fis-sena bejn 1-1992 u [-1996,
€2,171 fis-sena bejn [-1997 u 1-2001, €2,925 fis-sena bejn 1-2002 u |-
2006, €3,900 fis-sena bejn [-2007 u 1-2011, €4,208 fis-sena bejn |-
2012 u |-2016, u €5,032 fis-sena bejn 1-2017 u 1-2020. Fis-sena 2020
il-kera kellha tkun ta’ €7,800 fis-sena. Dan ifisser illi li kieku r-rikorrenti
thallew jikru I-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, id-dhul potenzjali
taghhom minn dan il-fond kien ikun ta’ €117,135. Dawn i¢-cifri juru li
l-isproporzjon bejn id-dhul attwali u dak potenzjali fil-fatt jeccedi I-
€100,000, u ghal dan it-telf certament li ghandu jithallas kumpens mill-
intimat Avukat tal-Istat.

28. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et,
iI-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-
natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati fkawzi ta’ din ix-xorta:

“‘Ghalkemm huwa minnu illi l-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax
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necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni Civili attwali sofferti, ma
jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-
ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i)
it-tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul
ta’ zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu |-pro¢eduri odjerni biex
jirrivendikaw id-drittijiet  kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’
sproporzjon relatat mal-introjtu li ged jigi peréepit ma’ dak i jista’ jigi
percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan so¢jali tal-mizura; (iii) id-

danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....".

29. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali
et, moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... i-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet
ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-
likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili mgarrba. Huwa minnu li Qorti
Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni pekunjarji kif
ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi pro¢eduri bhal dawn ma ghandux ikun
ekwivalenti ghal danni ¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici
Civili. Id-danni pretizi huma marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’
lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop so¢jali u I-interess generali tal-

ligi.”

30. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs.
Avukat Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali sahqet illi,

“... ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt
fondamentali u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

31. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-
rikorrenti, il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali li dawn garrbu tul
is-snin, il-fatt li kien konsegwenza tal-interventi legislattivi tal-Istat
Malti li huma sfaw ipprivati mill-uzu tal-proprjeta taghhom ghal dawn
is-snin kollha, il-piz inordnat li dawn garrew tul is-snin sabiex I-intimati
Borg seta’ jkollhom ir-residenza taghhom, u I-fatt li I-Istat Malti nagas
milli jahseb ghal mezzi adekwati ghal min ghandu bzonn I-
akkomodazzjoni socjali f'pajjizna.

32. II-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi pro¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex l-istess bhad-danni civili li
jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex dawn huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-persuna. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens
ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna
kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu. Minkejja
dan, hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat qabel waslet ghal-
likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, fosthom il-
fatt li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-proprjeta, id-dhul li
kienu jdahhlu r-rikorrenti kien jecc¢edi 1-€100,000, u I-fatt li minkejja li
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nharget |-Ordni ta’ Derekwizizzjoni, ir-rikorrenti ghadhom im¢ahhda
mill-proprjeta taghhom.

33. 1I-Qorti tqis li fdan il-kaz ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunjarji, u dan ghaliex il-vjolazzjoni sofferta mir-
rikorrenti gejja mill-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli jemenda
I-qafas legali i jirregola sitwazzjonijiet bhal dik li sabu ruhhom fiha r-
rikorrenti bhala sidien tal-proprjeta, u dan minkejja t-titjib sostanzjali
fil-qaghda socjo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u
piz inordnat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dik in kwistjoni.

34. 1I-Qorti tgis li kumpens pekunjarju fis-somma ta’ hamsa u tletin elf
Euro (€35,000) u kumpens non-pekunjarju li jammonta ghal elf u
hames mitt Euro (€1,500), ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom
jithallsu mill-intimata Awtorita tad-Djar.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Din il-Qorti tibda billi tirrileva li ma tagbilx mal-argument tal-
Awtorita” tad-Djar li rekwizizzjoni qatt ma tohloq kirja bejn I-inkwilin u s-
sid tal-proprjeta” u li ghalhekk kien possibbli ghall-atturi li jizgombraw lill-
inkwilini hekk kif il-proprjeta” giet derekwizizzjonata. Kif intgal minn din il-
Qorti fis-sentenza Erika Gollcher et v. L-Avukat tal-Istat et
(26/01/2022) jekk is-sid jaccetta I-kera direttament minghand |-inkwilin,
is-sid ikun gieghed effettivament jirrikonoxxi I-inkwilin u b’hekk tkun
inholgot bejniethom relazzjoni ta’ kera. B’referenza ghall-argument
maghmul mill-Awtorita® konvenuta dwar I-Artikolu 44 (2) tal-Kapitolu 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti tosserva li dan [-artikolu jeskludi I-
applikabbilita™ tal-Artikolu 44 u mhux tal-provvedimenti kollha tal-Kapitolu

69 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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16. Inoltre, I-Qorti tosserva li meta harget I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in
kwistjoni, sid il-proprjeta’, u c¢ioe  missier l-attri¢ci I-Avukat Carmelo
Caruana, dahal fkuntratt ta’ enfitewsi temporanja ghal ghoxrin sena u
xahar ma’ Andrew Borg, hada li skont il-kuntratt ta’ enfitewsi saret
“b’suggeriment u approvazzjoni tal-Housing Department.” Ghalhekk il-
Qorti tgis a kuntrarju ta’ dak argumentat mill-Awtorita’, hemm prova ¢ara
fil-pro¢ess li dan il-kuntratt ta’ enfitewsi temporanju kien sar proprju
b’kagun tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni, u anke kieku kien minnu
li kien is-sid li ghazel lill-inwkilin, dan ma jbiddel xejn mill-fatt li I-Awtorita’
konvenuta poggiet lis-sid tal-proprjeta’ f'pozizzjoni fejn hass li kellu jidhol
fkuntratt ta’ enfitewsi temporanja versu kanone li mill-provi jirrizulta li kien
ferm inferjuri ghal dak li kien igib fuq is-suq liberu. Inoltre, I-Qorti tqis li I-
fatt li missier I-attri¢ci ma intavola |-ebda azzjoni matul hajtu ma tistax
twassal ghal tnaqqis fil-kumpens akkordat, ghaliex il-ligi ma tistabbilixxi I-
ebda perjodu ta’ preskrizzjoni ghal din I-azzjoni u ghalhekk id-dritt ghadu
shih u mhux mittiefes. Din il-passivita’ tista’ tkun relevanti semmai fil-
kalkolu tal-kumpens morali, izda ma twassalx ghal thaqqis fil-kumpens

pekunarju.

17. ll-fatt li kien sar dan il-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja jfisser li a
kuntrarju ta’ dak argumentat mill-Awtorita™ konvenuta, I-atturi ma setghux
jagixxu ghall-izgumbrament tal-konvenuti Borg hekk kif harget I-Ordni ta’

Derekwizizzjoni, peress li bis-sahha tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
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I-konvenuti Borg kellhom titolu ta’ lokazzjoni fuq l-istess proprjeta’, bil-
konverzjoni tat-titolu ta’ enfitewsi temporanja meta dan skada. Ghalhekk
huwa ¢ar li dan l-aggravju tal-Awtorita™ konvenuta huwa manifestament
infondat, u m’hemmx lok li jithagqgas il-kumpens akkordat mill-Ewwel

Qorti.

18. Fir-rigward tal-aggravju tal-atturi, il-Qorti tosserva li l-atturi ma
jistghux jippretendu kumpens sal-2020 meta fl-2018 gie ntrodott I-Artikolu
12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta Ii kien jippermettilhom li jitolbu I-
izgumbrament tal-inkwilini, li imponu kondizzjonijiet ta’ kera godda u li tigi
awmentata |-kera, galadarba t-titolu tal-inkwilini huwa bbazat fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 158 minhabba I-ftehim ta’ enfitewsi
temporanja li kien sar maghhom. Ghalhekk il-kumpens akkordat ghandu
jigi kkalkolat b’effett sad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta. IlI-Qorti ma tagbilx langas li I-kumpens likwidat ghandu
jkun tal-ammont shih tat-telf soffert, ghaliex I-ghan legittimu fl-interess
generali tal-mizura in kwistjoni jfisser li s-sid mhuwiex nec¢essarjament
intitolat ghall-valur lokatizju fuq is-suq liberu, partikolament fejn il-mizura
tkun intiza sabiex tizgura li kull persuna fil-pajjiz ikollha saqaf fuq rasha.
Inoltre, fir-rigward tal-argument tal-atturi li huma intitolati ghal imghax fuq
l-ammont likwidat, il-Qorti tosserva li skont il-gurisprudenza I-ebda

imghax mhuwa dovut fuqg il-kumpens akkordat f'dawn il-kawzi, sabiex
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jittiehed in konsiderazzjoni I-fatt li s-sid tal-proprjeta’ kien ikollu jhallas

parti minn dik is-somma bhala taxxa li kieku kienet thallset mill-inkwilin.

19. Fir-rigward tal-quantum ta’ kumpens akkordat, il-Qorti tosserva li |-
Ewwel Qorti ma spjegatx ir-ragunament taghha dwar kif waslet ghall-
ammont likwidat minnha. lllum il-gurnata il-likwidazzjoni tal-kumpens
dovut fdawn it-tip ta’ kazijiet issegwi I-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti
fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021). F’din is-sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi
likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma i
kienet tkun percepibbli mill-atturi fug is-suq liberu minhabba I|-ghan
legittimu tal-ligi impunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti
sabiex jittiehed kont tal-in¢ertezza illi I-atturi kien jirnexxilhom izommu I-
proprjeta” mikrija tul iz-zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati mill-
perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad titnagqgas il-kera

percepita mill-atturi, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

20. Mir-relazzjoni teknika jirrizulta li bejn 1-1981 u |-2018 I-atturi kienu
jippercepixxu total ta’ ¢irka €96,755 kieku I-proprjeta’ kienet mikrija fuq
is-suq liberu. Hawnhekk il-Qorti tippreciza li qed tistrieh fuq I-istima tal-
Perit Tekniku indikata f“Fig. 2" (fol. 74) peress i, kif irrelata I-Perit stess,
din l-istima hija aktar verosimili u ndikattiva tas-sitwazzjoni fuq is-suq fiz-

zminijiet relevanti peress li ghamlitha bl-ghajnuna ta’ ricerka mill-gazzetti
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dwar il-valuri ta’ proprjeta’ u l-valuri lokatizji fiz-zminijiet relevanti ta’
proprjetajiet li kienu attwalment fuqg is-suq. Din it-tip ta’ analizi certament
taghti stampa ferm aktar ¢ara tal-valur lokatizju veru fuq is-suq liberu
kkonsidrat li mhijiex ibbazata fuq xi ipotezi astratta izda fug dak i
effettivament huwa market research tas-suq relevanti. Kif gie spjegat fil-
paragrafu prec¢edenti din is-somma trid imbaghad tithagqgas b’30%, i
jwassal ghall-ammont ta’ €67,728.50, u mbaghad b’20%, li jwassal ghall-
ammont ta’ €54,182.80. Minn dan l-ammont trid imbaghad tithagqgas is-
somma ta’ €8,055.74, li hija I-ammont ta’ kera attwalment imhallsa mill-
inkwilini. Ghaldagstant il-kumpens xieraq li ghalih huma ntitolati I-atturi
huwa fis-somma ta’ €46,127. Dan ifisser li I-atturi ghandhom ragun li |-
kumpens pekunarju akkordat mill-Ewwel Qorti huwa baxx wisqg, u

ghalhekk din il-parti tal-aggravju ged tigi milqugha.

21. Fir-rigward tal-kumpens non-pekunarju, il-Qorti tgis li ghalkemm
huwa minnu li I-passivita" tal-atturi u I-awturi taghhom hija rrelevanti ghall-
finijiet tal-kalkolazzjoni tal-kumpens pekunarju, mhux I-istess jista’
jinghad fir-rigward tal-kumpens non-pekunarju. Fil-fehma ta’ din il-Qorti
il-passivita’ assoluta tal-atturi u l-awtur taghhom ghal kwazi erbghin sena
tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li ghazel li ma jaghmel
xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal. Inoltre l-individwu ghandu obbligu
legali li kemm jista jkun inaggas id-dannu soffert minnu, haga li s-sid

certament m’ghamilx meta baqa’ passiv ghal tant snin. Detto dan il-Qorti
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tqis li s-somma ta’ €1,500 iffissata mill-Ewwel Qorti hija baxxa wisg, u ma
tirriflettix i¢-Cirkostanzi tal-kaz. Ghaldagstant il-Qorti tqis li din il-parti tal-
aggraviju tal-atturi hija wkoll gustifikata, u ged takkorda s-somma ta’ tmint
elef ewro (€8,000) bhala d-danni non-pekunarju dovuti lill-atturi, minflok

is-somma akkordata mill-Ewwel Qorti.

22. Ghaldagstant il-Qorti tqis li I-appell tal-atturi huwa §ustifikat u I-
kumpens dovut lilhom ghandu jkun fis-somma ta’ erbgha u hamsin elf,
mija u sebgha u ghoxrin ewro (€54,127), rapprezentanti in kwantu ghal
sitta u erbghin elf, mija u sebgha u ghoxrin ewro (€46,127) bhala danni
pekunarji u in kwantu ghal tmint elef ewro (€8,000) bhala kumpens non-

pekunarju.

L-izgumbrament tal-konvenuti Borg

23. L-Awtorita’ konvenuta targumenta li jekk I-Istat jillegizla biex il-kera
tkun dik gusta allura r-rimedju drastiku tat-tkec¢c¢ija ma jkunx necessarju.
Tghid li llum il-gurnata I-Istat fil-fatt introdu¢a I-emendi legislattivi
necessarji u kemm sidien li ghandhom proprjeta’ mikrija bis-sahha tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif ukoll dawk li ghandhom proprjeta’
mikrija bis-sahha tal-Kapitolu 69 ghandhom rimedju ordinarju disponibbli
ghalihom quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera biex jitolou awment fil-kera li

jista’ jasal sa 2% tal-valur tal-proprjeta’ fuq is-suq liberu. Tghid li dan
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ifisser li l-izgumbrament tal-inkwilini mill-proprjeta™ mhuwiex mehtieg

ghax is-sidien ghandhom rimedju tajjeb bizzejjed.

24. Inoltre, I-Awtorita” konvenuta tilmenta wkoll dwar il-fatt li I-Ewwel
Qorti ordnatilha ssib akkomodazzjoni alternattiva lill-inkwilini. Tghid li hija
fl-impossibilita™ li twettag din I-ordni ghaliex ghalkemm hija x-xewqga
taghha li takkomoda lil kull min hu fil-bzonn, ir-rizorsi taghha mhumiex
infiniti, u dan apparti li tkun ged twettaq ingustizzja ma’ dawk li ilhom
jistennew snin sabiex jinghataw akkomodazzjoni alternattiva. Issostni li
I-Ewwel Qorti rragunat dagslikieku I-uniku rimedju ghall-lezjoni
kostituzzjonali sofferta mill-atturi huwa I-izgumbrament tal-inkwilini, meta
dan mhuwiex il-kaz issa li I-legislatur provda mod kif jispurga I-vjolazzjoni
sofferta mis-sid. Targumenta li I-Qrati Kostituzzjonali m’ghandhomx u ma
jistghux jissostitwixxu d-diskrezzjoni taghhom ghad-diskrezzjoni
ezekuttiva, u dan billi I-Qorti m’ghandhiex |-gharfien necessarju sabiex

tordna li persuna tinghata akkomodazzjoni alternattiva.

25. L-atturi jargumentaw li r-raguni ghalfejn |-Ewwel Qorti ordnat
zgumbrament f'dan il-kaz huwa ghaliex il-kirja ma kinitx volontarja izda
giet precipitata bir-rekwizizzjoni ordnata mill-Awtorita® konvenuta. Tghid
li r-ragunament tal-Awtorita™ li [-Ewwel Qorti ma kellhiex tordna
zgumbrament fdawn il-pro¢eduri huwa zbaljat u mhux sostnut mill-

gurisprudenza. Jghidu li jekk din il-Qorti ma tordnax |-izgumbrament tal-
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inkwilini huma ser jibqghu jsofru danni li finalment ikollu jaghmel tajjeb it-

taxpayer Malti.

26. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

punt:

“35. Minbarra I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, ladarba dan
il-kaz jittratta Ordni ta’ Rekwizizzjoni, il-Qorti sejra tirrikorri ghar-
rimedju tal-izgumbrament tal-inkwilini intimati Borg mill-fond, filwaqt li
tordna lill-intimata Awtorita tad-Djar sabiex tirrialloka lill-intimati Borg
ffond mahsub ghall-akkomodazzjoni so¢jali. Fl-ahhar snin ta’ spiss
gara li I-Qorti Kostituzzjonali gaghdet lura milli taghti decizjonijiet fejn
l-inkwilini jigu zgumbrati mill-fond li huma jkunu ilhom jaghrfu bhala r-
residenza taghhom ghal diversi snin, partikolarment issa li s-sidien
ghandhom rimediji ordinarji ghad-dispozizzjoni taghhom. II-Qorti mhix
dagstant konvinta li kirja li nghatat b’Ordni ta’ Rekwizizzjoni
jisthoqqilha li tigi ttrattata bl-istess mod, partikolarment meta I-Awtorita
tad-Djar hija intimata fdawn il-pro¢eduri. Hawn il-Qorti taghmel
riferiment ghal dak li galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet
Apap Bologna vs. Malta tat-30 ta’ Awwissu, 2006, fejn il-fatt li I-Qorti
Kostituzzjonali rrifjutat li taghti rimedju xieraq, gie megqjus li kien leziv
tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti fil-kawza:

“Hence, there is no doubt that in law, the courts of constitutional
jurisdiction could annul an order and evict a tenant. Such a measure
would have prevented the continuation of the violation. Nevertheless,
it is clear from the case-law relied on by the domestic court and that
submitted by the applicant that in situations such as those of the
present case, namely where a lawful requisition has imposed an
excessive burden on an applicant leading to a violation, the courts of
constitutional jurisdiction, and in particular the Constitutional Court on
appeal, do not take such action. Indeed, the Government have not
provided one such example, despite having been requested to do so,
and despite the fact that thousands of requisition orders have been in
place in the past decades. It follows that, despite having the power to
do so, in practice, the Constitutional Court has repeatedly failed to take
the required action which would bring the violation to an end.

The Court observes that such an action would surely cause some
distress to the tenant. Nevertheless, it would be for the Government to
relocate such a tenant. It is the role of the courts of constitutional
jurisdiction to provide the available remedy for convention violations,
thereby protecting the victim from a continuing violation irrespective of
any Government discomfort. This is particularly so when the
Government could avoid any such situations by amending the law in
such a way as to provide for a reasonable amount of rent.”
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36. 1I-Qorti ghalhekk tqis li parti mir-rimedju li hija ghandha tipprovdi
lir-rikorrenti, huwa li tordna I-izgumbrament tal-intimati Borg mill-fond,
u dan sabiex ir-rikorrenti jkunu jistghu jirriprendu pussess tal-proprjeta
taghhom, anki jekk I-intimati Borg m’ghandhomx residenza
alternattiva. Ghandu jkun I-Istat Malti permezz tal-intimata |-Awtorita
tad-Djar, li jirrisolvi din il-kwistjoni bir-riallokazzjoni tal-inkwilini b’fond
residenzjali simili ghal dak li rrisjedew fih, u m’ghandux ikun is-sid
privat li jkompli jipprovdi s-soluzzjoni bil-proprjeta tieghu. II-Qorti
hawnhekk taghmel riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Gevimida
Limited vs. Carmen Fenech et, moghtija minn din il-Qorti Kkif
diversament preseduta, fejn inghad illi: “Il-Qorti tithem illi minhabba li
I-ligi u I-gurisprudenza Maltija storikament dejjem ipprotegew b’mod
ampju mhux biss l-inkwilin izda wkoll id-dixxendenti tieghu residenti
mieghu fil-fond mikri, i¢-¢ittadin Malti — f'dan il-kaz Carmen Fenech —
illum il-gurnata ghandu sens ta’ ‘entittement’ ghal din il-protezzjoni u
ghaldagstant langas ma jkun gust li tali protezzjoni tispic¢a hesrem
minhabba d-dover tal-Qrati Maltin li jaghtu widen ghall-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea. llli ghalhekk, u sakemm il-pajjiz jirrisolvi b’mod gust
ghal kulhadd permezz ta’ ledislazzjoni appozita, il-problemi assoc¢jati
mas-‘Social Housing’, I-Awtorita tad-Djar ghandha tipprovdi ghar-
riallokazzjoni tal-inkwilin li gie svestit minn din il-protezzjoni — f'dan il-
kaz Carmen Fenech — b’allokazzjoni b’fond residenzjali simili ghal dak
li fih irresjediet minn c¢kunitha.” IlI-Qorti hija tal-fehma i I-istess
trattament ghandu jinghata lill-inkwilini Borg fil-kaz odjern.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

27. 1I-Qorti tagbel mal-Awtorita” konvenuta li I-Ewwel Qorti ma kellhiex
tordna l-izgumbrament tal-inkwilini. L-inkwilini Borg ghadhom igawdu
titolu ta’ kera fuq il-proprjeta’ in kwistjoni bis-sahha tad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan billi, kif inghad, missier I-attri¢i
kien dahal fi ftehim ta’ enfitewsi temporanja ma’ Andrew Borg. FI-2018
il-legizlatur introduca I-Artikolu 12B fil-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jagnti lill-atturi I-possibilita™ kemm |i jizgumbraw lill-inkwilini jekk ma
jissodisfawx it-test tal-mezzi u |-kapital, u kif ukoll li jawmentaw il-kera

pagabbli mill-inkwilini sa 2% mill-valur tal-proprjeta’ fuq is-suq liberu u

Pagna 18 minn 20



Rik. Kost. 182/20/1

wkoll li jimponu kondizzjonijiet ta’ kera godda. Huwa ¢ar li I-Ewwel Qorti
bl-ebda mod ma hadet in konsiderazzjoni dawn |-emendi legislattivi. Fil-
fehma ta’ din il-Qorti, galadarba il-validita® kostituzzjonali jew
konvenzjonali tal-Artikolu 12B ma giet bl-ebda mod impunjata mill-atturi,
id-decizjoni moghtija fdawn il-proceduri m’ghandhiex ikollha |-effett li ggib
fix-xejn dispozizzjonijiet li huma validi u vigenti u li, almenu prima facie,

jistghu jindirizzaw I-ilment tal-atturi.

28. Ghaldagstant il-Qorti tgis li dan l-aggravju huwa fondat u ged jigi

milqugh.

Decide

Ghal dawn il-motivi il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:

I. Tilga’ limitatament I-appell tal-Awtorita™ konvenuta u I-inkwilini u
thassar u tirrevoka t-tielet u r-raba’ ordni tas-sentenza appellata
permezz ta' liema I-Ewwel Qorti ddikjarat il-kirja tal-konvenuti Borg
itterminata u ordnat lill-Awtorita™ konvenuta sabiex tirrialloka lill-istess

konvenuti, filwaqt li tichad il-bgija tal-appell taghhom;

. Tilga’ l-appell tal-atturi u tirriforma |-kumpens akkordat mill-

Ewwel Qorti billi tordna lill-Awtorita™ konvenuta thallas lill-atturi s-
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somma ta’ erbgha u hamsin elf, mija u sebgha u ghoxrin ewro
(€54,127), rapprezentanti in kwantu ghal sitta u erbghin elf, mija u
sebgha u ghoxrin ewro (€46,127) bhala kumpens pekunarju u in
kwantu ghal tmint elef ewro (€8,000) bhala kumpens non-pekunarju,

minflok il-kumpens akkordat mill-Ewwel Qorti.

L-ispejjez tal-appell in¢identali tal-atturi ghandhom jithallsu mill-Awtorita®
tad-Djar, filwaqt li I-ispejjez tal-appell tal-Awtorita” tad-Djar u tal-konvenuti
Borg ghandhom jithallsu in kwantu ghal 50% mill-atturi u 50% mill-

Awtorita” tad-Djar u I-konvenuti Borg in solidum.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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