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IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
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Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 26 ta’ Ottubru, 2022.

Numru 22

Rikors numru 183/21/1 LM

Yvonne armla minn Bernard Pace, Louis Pace u Jesmond Pace
V.

Avukat tal-Istat u Mary Borg

1. L-atturi appellaw mis-sentenza tal-ewwel Qorti tal-20 ta’ April 2022 i
llikwidat kumpens pekunjarju u mhux pekunjaru ta’ wiehed u sittin elf u hames
mitt ewro ghall-ksur tal-ewwel Artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. L-appell tal-atturi hu limitat ghall-kap tas-sentenza fejn I-ewwel Qorti
llikwidat kumpens ta’ wiehed u sittin elf u hames mitt ewro (€61,500). Fil-fatt fir-
rikors tal-appell li pprezentat fil-25 ta’ April 2022 talbet €108,583 kumpens

pekunjarju u €15,000 kumpens mhux pekunjarju.
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2. ll-kawza titratta dwar kirja ta’ qabel 1-1995 fil-fond numru 64, Triq Sir
William Reid, Gzira li I-attri¢i Yvonne Pace kienet akkwistat permezz ta’ kuntratt
ta’ bejgh u divizjoni pubblikat fis-6 ta’ Mejju 1968. ll-fond kien mikri lil Paul Borg,
ir-ragel tal-konvenuta b’kera ta’ Lm12 fis-sena. ll-konvenuta Borg galet li kienet
ilha tghix fil-fond mis-sena 1963. ll-kirja hi protetta bis-sahha tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Skont I-attri¢i, wara I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 il-kera li
gieghda tithallas illum il-gurnata hi €210 kull sena. Waqt is-smigh tal-kawza I-
Qorti nkarigat perit sabiex jaghmel stima tal-valur lokatizju tal-fond mis-sena
1965 sad-data tal-prezentata tar-rikors li bih I-atturi fethu I-kawza (18 ta’ Marzu

2021).

3. Bis-sentenza tal-20 ta’ April 2022 I-ewwel Qorti ddecidiet hekk:

“Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din
il-kawza billi:

1) Tilga’ l-ec¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat dwar il-proponibbilita ta’ din
[-azzjoni ai termini tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, stante li I-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta kien fis-sehh qabel Marzu tal-1962, filwaqt li tichad I-
eccezzjonijiet |-ohra kollha sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-
intimata Mary Borg;

2) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi ghar-
ragunijiet moghtija fis-sentenza, ir-rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom kif sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, li sar parti mil-ligi ta’ Malta bis-sahha tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319), filwaqt li tichad it-talba ghar- rigward tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

3) Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti, il-Qorti gieghda tikkundanna lill-intimat Avukat tal-/stat ihallas lir-

rikorrenti s-somma komplessiva ta’ wiehed u sittin elf u hames mitt Euro
(€61,500)".

4. Ghal dak li hu kumpens I-ewwel Qorti rragunat hekk:
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“30. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni Ili ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
iI-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali soffert minnhom mid-dhul fis-sehh
tal-Kap. 319 sal-prezent, konsegwenza tad-differenza sostanzjali bejn il-kera
li hallset l-intimata Borg fdan il-perijodu u l-ammont ta’ kera Ii r-rikorrenti
setghu jdahhlu li kieku krew dan il-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta, b’rizultat
tal-intervent legislattiv tal-Istat Malti, |-izbilanc¢ evidenti bejn I-interessi privati
tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku Ii ghalih gew introdotti ¢erti ligijiet, u I-fatt li ghal
dan il-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghandu jithallas kumpens
mill-Istat. 1I-Qorti kkonsidrat ukoll dak Ii kellu xi jghid I-intimat Avukat tal-Istat
fin-nota responsiva addizzjonali tieghu, fejn sar riferiment ghall-Att XXIV tal-
2021, li bis-sahha tieghu sidien bhar-rikorrenti ghandhom jedd imorru quddiem
il-Bord li Jirregola I-Kera u jitolou awment fil-kera li ma jkunx jec¢edi 2% tal-
valur tal-fond fis-suq miftuh, kif ukoll varjazzjonijiet ohra fil-kundizzjonijiet tal-
kera. IlI-Qorti gieset li kien biss wara d-dhul fis-sehh ta’ dawn l-emendi li r-
rikorrenti ghandhom jedd jersqu quddiem il-Bord u jitolbu zieda bhal din, u dan
fl-istess waqt li r-rikorrenti ilhom f’sitwazzjoni Ii tilledi I-jeddijiet fundamentali
taghhom ghal bosta snin. Certament li I-e¢éezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat
li hija suffi¢jenti dikjarazzjoni li kien hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti, m’ghandhiex tigi milqughha.

31. 1l-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni Civili i jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-rigward tal-
quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijarji, fis-sentenzi tal-
Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.
Minkejja dan, hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat gqabel waslet
ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrent, fosthom il-fatt i
kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-proprjeta, id-dhul li kienu jir¢ievu r-
rikorrenti kien ikun ta’ madwar €194,000, meta fir-realta r-rikorrenti rcevew
kera li kienet ferm inqas minn dan I-ammont, u kienet tammonta biss ghal ftit
aktar minn €200 fis-sena. Huwa fatt ukoll Ii ghal diversi snin, I-Istat ma wera I-
ebda hedgga sabiex jintroducCi I-bidliet legislattivi mehtiega sabiex din is-
sitwazzjoni tas-sidien tal-proprjetajiet bhar-rikorrenti tigi rrangata, u meta
eventwalment iddahhlu emendi legislattivi bhall-Att X tal-2009, dawn ma kinux
sufficjenti biex jindirizzaw is-sitwazzjoni prekarja tas-sidien.

32. 1I-Qorti tgis Ii fdan il-kaz ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali
jew non-pekunjariji, u dan in vista li I-vjolazzjoni tar-rikorrent gejja mill-fatt li
ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jemenda |-qafas legali li jirregola kirjiet
protetti u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda so¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li
wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordnat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal
dawn.

33. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju li jammonta ghal sittin elf Euro
(€60,000) u kumpens non-pekunjarju li jammonta ghal elf u hames mitt Euro
(€1,500) ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat in
rapprezentanza tal-Istat Malti. 1I-Qorti taghmel riferiment ghan-nota ta’
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sottomissjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat, fejn intqal li I-Qorti m’ghandhiex
issib li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 m’ghandhomx jibqghu jirregolaw il-kirja
bejn il-partijiet, u li I-intimata m’ghandhiex tistrieh fuq dawn id-disposizzjonijiet
tal-ligi sabiex tkompli fdin il-kirja. II-Qorti tirrileva li ma saret |-ebda talba mir-
rikorrenti f'dan ir-rigward, u ghalhekk hija qieghda ftillimita ruhha ghal sejbien
ta’ ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
flimkien mal-likwidazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti’.

5. Fir-rikors tal-appell I-atturi Imentaw li I-ewwel Qorti Zbaljat meta kkalkolat

il-kumpens mis-26 ta’ Frar 1990, ¢ioe’ meta r-rikorrenti saru sidien tal-fond

ghaliex wirtu lil missierhom. limentaw li I-ewwel Qorti ghamlet Zzball iehor meta

gieset illi I-kumpens ghandu jithallas sal-2018 ¢ioe” meta gie promulgat I-Att

XXVII tal-2018. Isostnu i I-kumpens kellu jigi kalkolat sal-2021.

6. ll-konvenuti wiegbu u taw ir-ragunijiet ghalfejn Il-appell m’ghandux

jintlaga’.

Konsiderazzjoni.

7. Mis-sentenza appellata hu ¢ar li I-ewwel Qorti ffissat il-kumpens sa mis-
sena 1987. Tant hu hekk li meta kienet qieghda taghmel il-konsiderazzjonijiet

dwar il-ksur tal-jedd fundamentali tal-atturi galet:

“26. I-Qortitqis illi fdan il-kaz jirrizulta li hemm sproporzjon mhux ragonevoli
bejn l-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, jigifieri €210 fis-sena
rivedibbli kull tliet snin, u l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jiréievu fis-suq
miftuh tal-proprjeta matul is-snin, fejn kif irrileva I-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-
valur lokatizju ta’ dan il-fond kien ivarja minn €1,188 fl-1987 ghal €14,400 fl-
2021. 1l-Qorti_mhijiex sejra tiehu konjizzjoni tal-kirjiet li_setghu jdahhlu r-
rikorrenti gabel id-dhul fis-sehh tal-Kap. 319, ladarba gieghed jigi deciz li ma
kienx hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Skont I|-Perit
Tekniku Gudizzjarju, ir-rikorrenti setghu jdahhlu kera fl-ammont ta’ €1,188 fl-
1987, €1,836 f1-1990, €3,132 fI-1995, €4,344 fl-2000, €8,196 fl-2005, €8,652
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fl-2010, €9,036 11-2015 u €14,400 fI-2020, li jaghtu total ta’ €193,944 ghal dawn
is-snin kollha, filwaqt li r-rikorrenti dahhlu biss ftit mijiet f’kirjiet minn dan il-fond
fl-istess Zmien. Huwa ghalhekk evidenti I-isproporzjon u I-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti quddiem dan I-izbilan¢, u ghalhekk ghandu jkun
hemm rimedju ghal dan it-telf soffert minnhom”.

8. Evidenti li I-ewwel Qorti llikwidat il-kumpens ghall-perjodu bejn is-sena
1987 u s-sena 2020, inkluzi. L-atturi fethu |-kawza fit-18 ta’ Marzu 2021.
Imbaghad fl-ahhar ta’ Mejju 2021 dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021. Art. 4A(1)
tal-Kap. 69 jaghmilha c¢ara li |-kundizzjonijiet f'dik id-dispozizzjoni japplikaw
b’effett mill-1 ta’ Gunju 2021. Ghalhekk minn dakinhar |-atturi setghu talbu I-
awment tal-kera skont Art. 4A(2) tal-Kap. 69. Mela ghas-sena 2021 fil-kalkolu

tal-kumpens kellhom jigu nkluzi I-ewwel hames xhur ta’ dik is-sena.

9. Fir-rikors tal-appell l-atturi ghamlu referenza ghas-sentenza tal-Qorti
Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta tal-25 ta’ Marzu 2021. Fis-sentenza
appellata lI-ewwel Qorti m’ghamlitx referenza ghal dik is-sentenza. Min-naha
taghha din il-Qorti ripetutament applikat il-linji gwida li I-Qorti Ewropea tat f'dik

is-sentenza.

10. Min-naha tal-atturi bazat fuq dik is-sentenza galu li I-kumpens pekunjarju

ghandu jkun €108,583 filwaqt li €15,000 kumpens non-pekunjariju.

11. Fir-rapport il-perit tekniku ddikjara li fl-istima tal-valur tad-dar (€450,000)
ikkonsidra wkoll il-potenzjal ta’ zvilupp li jista’ jsir skont Development Control

Design Policy Guidance and Standards 2015. Potenzjal li skont il-perit tekniku
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jikkonsisti f'blokka appartamenti ta’ residenzi, gholi sitt sulari. Dan evidenti
wassal biex per ezempiju fis-sena ta’ 2020 I-istima tal-kera kienet ta’ €1,200 kull
xahar ghall-fond antik li fih tarag u li fi kliem il-perit tekniku fih ‘diversi hitan
ghandhom bzonn jigu rinnovati’, u li milli jidher lanqas ghandu garaxx. Il-perit
tekniku gal ukoll li “/-binja ghandha bzonn rangatura generali billi I-finituri huma
kollha qodma”. Hadd mill-partijiet ma talab in-nomina ta’ periti perizjuri. ll-Qorti
ssibha difficli tara kif per ezempju persuna ser tikri dar antika fil-parti antika tal-
Gzira b’kera ta’ €1,200 fis-sena meta fis-suq hawn supply ta’ appartamenti

moderni armati b’kumditajiet.

12. Skont il-kalkoli li ghamlet din il-Qorti bazat fuqg I-istimi tal-kera fis-suq
mifuth li ghamel il-perit tekniku (fol. 61), il-kera mis-sena 1987 (b’sehh minn

Mejju 1987)! sat-30 ta’ Mejju 2021 kellha tkun €196,548.

13. Bazatfuqis-sentenza Cauchi v. Malta, ghandhom jithagqsu 30% u 20%,
u I-bilan¢ ikun €110,067. F’dan il-kaz il-Qorti ser tnaqqas 20% ohra ghaliex il-
perit tekniku qgal li fl-istima tal-valur tal-fond gies il-potenzjal tal-fond. Pero” fdan
il-kaz il-kumpens li ghandu jinghata hu tat-telf ta’ gligh li jkunu ghamlu sidien il-
kera kieku krew id-dar fis-sugq miftuh. Mela |-valur ghandu jkun tal-fond biex
jintuza bhala dar. Ghalhekk, jibga’ bilan¢ ta’ €88,053 li minnu ghandu jitnaqqas
il-kera li suppost hallset I-inkwilina matul il-perjodu rilevanti ta’ ¢irka €3,200.

Total ta’ erbgha u tmenin elf tmien mija u tlieta u hamsin ewro (€84,853).

1 Ara f'dan is-sens Art. 7 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319).

Pagna 6 minn 7



Rik. Kost. 183/21/1

14. Ghal dak li jirrigwarda I-kumpens mhux pekunjarju, is-sidien ilhom issa
snin ibatu ghaliex ma kinux geghdin jirCievu kera xierqa. M’hemmx dubju i |-
Qorti li tkun gieghda tiddeciedi dwar dan trid tuza d-diskrezzjoni taghha. Pero
meta tikkonsidra i I-ksur ilu jsehh mis-sena 1987 u kien biss fis-sena 2021 li
nbidlet il-ligi u s-sidien inghataw rimedju sabiex jibdew jircievu kera dicenti, il-
likwidazzjoni ta’ elf u hames mitt ewro (€1,500) hi baxxa wisg. Ghalhekk il-Qorti

tillikwida s-somma ta’ ghaxart elef ewro (€10,000).

Ghal dawn il-motivi tilga’ I-appell sa fejn kompatibbli ma’ dak li nghad hawn fuq
u tvarja s-sentenza tal-ewwel Qorti tal-20 ta’ April 2022 u tillikwida I-kumpens
fis-somma ta’ erbgha u disghin elf, tmien mija u tlieta u hamsin ewro (€94,853)
li ghandhom jithallsu mill-Avukat tal-Istat lill-atturi. Ghall-kumplament

tikkonferma s-sentenza appellata.

Spejjez tal-appell jingasmu in kwantu ghal 80% a karigu tal-Avukat tal-Istat u
20% a karigu tal-atturi. Il-konvenuta Borg ghandha taghmel tajjeb ghall-ispejjez
taghha peress li I-appell kien biss dwar il-kumpens li llikwidat I-ewwel Qorti. Kap

tas-sentenza li ma jikkoncernax lilha.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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