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L-Avukat tal-Istat

Dan huwa appell tal-attur minn sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fis-sede kostituzzjonali taghha tas-16 ta’ Frar, 2022, li biha sabet illi
bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-kap. 69 tal-ligijiet ta’ Malta u
tal-kap. 16 tal-ligijiet ta’ Malta, mid-19 ta’ Mejju 2016 sal-15 ta’
Jannar 2021, ghac-cirkostanzi tal-kaz tallum, inkiser id-dritt
fondamentali tal-attur imhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea. Bhala rimedju I-Avukat tal-Istat gie ordnat
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sabiex ihallas kumpens lill-attur fllammont ta’ sitt elef u erba’ mitt

ewro €6,400).

2. ll-fatti li wasslu ghall-kawza tallum huma dawn: permezz ta’ skrittura
privata tas-7 ta’ Jannar 1994 missier l-attur — li kien jismu Joseph
Mifsud — kera I-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni lil Patricia Ciantar

ghal hmistax-il sena, li bdew jiddekorru mill-1 ta’ Jannar 1994. !

3. Fl-istess skrittura privata I-partijiet gablu, fost affarijiet ohra, li I-kera
dovuta mill-inkwilina Ciantar kellha tkun fl-ammont ta’ sittin lira

Maltin (Lm 60) fix-xahar / €139.76 fix-xahar. 2

4. Gara li, peress li |-kirja saret gabel Gunju tal-1995, kienet wahda
protetta taht id-disposizzjonijiet tal-kap. 69 tal-ligijiet ta’ Malta u
ghaldagstant kull min kien jghix fil-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni fl-
iskadenza tat-terminu miftiehem i.e. kull min kien jghix gol-fond
mertu tal-pro¢eduri odjerni fil-31 ta’ Dicembru 2008, kellu dritt li
jkompli jghix fih bl-istess kera u bl-istess kondizzjonijiet stabbiliti fil-
kirja originali tas-7 ta’ Jannar 1994. Kull min kien jogghod fil-fond
fdin id-data kellu, ghalhekk, id-dritt li I-kirja in kwistjoni tiggedded
b’mod awtomatiku minn sena ghal sena, u s-sid tal-fond ma kellu I-
ebda jedd li jizgumbrah minn hemm jew li jbiddel il-kondizzjonijiet

tal-kirja.

1 F’xi zmien wara l-iffirmar ta’ din l-iskrittura privata tas-7 ta’ Jannar 1994, mar jghix fil-fond
mertu tal-proceduri odjerni I-intimat Raymond Azzopardi.

2 Skond klawsola numru tnejn tal-iskrittura privata tas-7 ta’ Jannar 1994 il-partijiet gablu li
peress li l-inkwilina Ciantar kellha taghmel kéina li kienet ser tibga’ proprjeta” tas-sid fit-
terminazzjoni tal-kirja, I-kera dovuta minnha lis-sid ghall-ewwel hames snin kellha tkun fl-
ammont ta’ hamsin lira (Lm 50) fix-xahar (u mhux sittin lira fix-xahar). Ara fol. 28 sa 30 tal-
process.
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5. Wara li missier I-attur miet fl-10 ta’ Gunju 2015, u I-fond in kwistjoni
ntiret mill-attur, naturalment soggett ghall-kirja protetta mil-ligi
applikabbli gabel I-emendi tal-1 ta’ Gunju 1995, u l-istess attur
inghata |-pUssess tal-legat imholli lilu minn missieru fid-19 ta’ Mejju,
2016 (meta sar l-att ta’ immissjoni fil-pussess mill-attur u minn huh
David Mifsud), 3 hu deherlu illi bl-applikazzjoni tal-ligijiet vigenti
ghac-c¢irkostanzi tal-kaz inkiser id-dritt fondamentali tieghu (u gabel
ta’ missieru) ghat-tgawdija pacifika ta’ proprjeta’ mhares bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fir-rikors
promotur tieghu jsemmi diversi ragunijiet ghaliex ihoss li nkiser dan
id-dritt fondamentali tieghu, fosthom li minhabba |-applikazzjoni tal-
ligijiet hawn fug imsemmijin ghac-cirkostanzi tal-kaz tallum m’huwiex
possibbli ghalih li jirriprendi I-pussess tal-fond u langas li jawmenta I-

kera tal-fond versu I-prezz tas-suq.

6. Kien ghalhekk li |-attur fetah il-pro¢eduri tallum fejn talab lill-qorti

sabiex:

»i. Tiddikjara li minhabba r-ragunijiet fug premessi, gew u ghadhom ged
jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-esponenti kif sanciti fl-Artikolu 1
Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet Fondamentali;

»ii. Taghti rimedju xieraq u opportun sabiex b’hekk ma tkomplix fis-sehn I-
imsemmija lezjoni liema rimedju jkun wiehed tali li I-esponenti ma jkollux
ghalfejn jirrikorri ghall-pro¢eduri ulterjuri biex b’hekk ir-rimedju moghti jkun
wiehed effettiv;

»iii. Taghti rimedju pekunjarju u non-pekunjarju biex jaghmel tajjeb ghad-
danni morali u danni materjali sofferti mill-esponenti minhabba I-lezjoni fuq
imsemmija.

»Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni.«

7. L-Avukat tal-Istat ressaq is-segwenti eccezzjonijiet:

8 Ara fol. 24 sa 27 tal-process.
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»1. ...
»2. ...

»3. llli I-esponent jirrespingi dawn |-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt stante li, kif ser jigi spjegat aktar ‘| isfel, I-ebda agir tal-esponent ma
kiser jew illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrent ghar-ragunijiet segwenti li
gieghdin jigu elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»4. i safejn I-ilment tar-rikorrent jinsab dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta tajjeb li jinghad li skont I-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea huwa ben maghruf |i I-margini ta’ apprezzament
moghtija lill-Istat huma wiesa’ hafna. llli ghalhekk huwa ac¢éettat kemm mill-
gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li jikkontrolla u jiehu proprjeta’ ta’
individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega f'socjeta’ demokratika biex
jassiguraw |-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-interess tal-
kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli — li zgur mhux il-kaz;

»5. llli inoltre dwar l-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-
kaz tar-rikorrent, l-ammont tal-kera li gieghed jipperéepixxi mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti
interess generali ledittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprieta’ fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrent u dan wisq ingas meta
wiehed jipparaguna kera jew ¢ens pagabbili fil-passat ma valuri kurrenti;

»6. llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta’
imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesa’ u cioe’ mill-
aspett tal-proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz
in generali;

»7. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso,
li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, fatt li gieghed jigi kontestat, I-esponent jirrileva li
fic-¢irkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta’ ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok
ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrent;

»8. llli huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha
fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonoxxiet li: “State control over
levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by
the State and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable.” ll-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-
ismijiet Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27
ta’ Jannar, 2017, qalet illi: “huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’
akkomodazzjoni socjali, l-istati membri ghandhom margini wiesa’ ta’
apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu
jwassal ghal kumpens li jista’ jkun ferm anqas mill-valur tal-fond jew il-valur
lokatizju ta’ fond fis-suq hieles”;

»9. i jekk ir-rikorrent qieghed jilmenta |i gieghed tigi ppregudikata
minhabba I-fatt li [-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de
quo, dan ma jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal-
2009 jew bl-izgumbrament tal-okkupanta. Dan jinghad ghaliex ma jkunx

Pagna 4 minn 23



Joseph Mifsud v. Raymond Azzopardi et

jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita’ tal-mizuri
msemmija biex imbghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom inapplikabbli
bl-izgumbrament tal-okkupanta;

»10. llli rigward l-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb

li jinghad ukoll li l-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll ippublikata I-White paper li ggib I-isem:
“Ligijiet tal-Kera: Il-htiega ta’ Riforma” fGunju tal-2008. Illi din il-

konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet
interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi
dwar il-kera ma sarux b’'mod superfluwu izda saret wara konsultazzjoni
serja u intensa mal-pubbliku generali u mal-entitajiet kollha milquta minn
dan l-istatut;

»11. llli xieraq ukoll li jigi ssottolineat li dan il-fond gie mikri bi gbil bejn ir-
rikorrent u l-inkwilin u hadd ma mpona fuq ir-rikorrent li dan il-fond irid
jinkera ta’ bilfors. Ma jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida
imminenti u attwali li sfurzathom li jaghtu dan il-fond b’kiri... u fil-fatt kien
hemm diversi toroq li r-rikorrent seta jaghzel dak iz-zmien, bhal li jbiegh I-
fond jew jikri I-fond bhala fond kummercjali;

»12. Salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

»Ghaldagstant, l|-esponent jitlob bir-rispett lil din [|-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt gialadarba r-rikorrent ma sofrew I|-ebda ksur tad-

drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra |-
istess rikorrent.«

L-intimat Raymond Azzopardi ressaq is-segwenti e¢¢ezzjonijiet:

»|lli fl-ewwel lok |-esponenti huwa konformi mal-ligi u m’ghandux ibati ebda
danni jew spejjes.

»Fit-tieni lok I-kera hija kera gusta ...;

»...

»llli r-rikorrenti ghandu diversi propjetajiet ohra u ma ghadhux bzonn ighix
go fih
»llli I-esponenti ghandu I-familja tgix mieghu u ghalhekk ghandu dritt

fundamentali ghad-dritt tal-familja.«

Fir-risposta ulterjuri tieghu tal-20 ta’ Lulju 2021, I-Avukat tal-Istat

Zied jghid hekk:

»1. llli bla hsara ghal dak gia ecceppit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma jistax izjed jilmenta dwar il-
fatt li I-kirja in kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Bis-sahha ta’
dan l-artikolu, r-rikorrenti jista’ jitlob lill-Bord li Jirregola |-Kera, li I-kera tigi
mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur
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10.

11.

hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li
matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata qrib
it-2% zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan
partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-
interess pubbliku, bhalma huwa fdan il-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-
kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh
ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq. llli b’zZieda ma dan kollu,
skont l-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien bhar-
rikorrenti jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru I-
inkwilini ma haqghomx protezzjoni mill-Istat;

»2. llli konsegwentement u kemm il-darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha i |-
intimati ged jokkupaw I-fond in mertu bis-sahha Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, din |-Onorabbli Qorti m’ghandiex issib ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021. Ghall-
istess ragunijiet din il-Qorti langas m’ghandha tiddikjara li d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr
effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet. Konsegwentement din |-
Onorabbli Qorti langas ma ghandha tghaddi biex tiddikjara li I-intimat ma
jistax jistrien aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta.«

L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Decide

»1) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ... d-disa e¢céezzjoni tal-intimat Avukat
tal-Istat, filwaqt li ti¢had I-ec¢ezzjonijiet kollha I-ohra tieghu;

»2) Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tar-raba’ u tal-hames eccezzjoni tal-
intimat Azzopardi... filwaqt li ticad |-e¢¢ezzjonijiet I-ohra kollha tieghu;

»3) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrent billi tiddikjara u tiddeciedi illi huwa
sofra u qieghed isofri ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti fl-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»4) Tillikwidat u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrent
kumpens pekunjarju ta’ hamest elef u hamest mitt Euro (€5,500) u
kumpens mhux pekunjarju fis-somma ta’ disa’ mitt Euro (€900), b’kollox sitt
elef u erba’ mitt Euro (€6,400), bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-
sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

»II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex fkaz li
din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-Onor
Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

»lI-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat
tal-Istat.»

ll-konsiderazzjonijiet li huma rilevanti ghall-appell tal-attur u li wasslu
lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza
appellata:

»Konsiderazzjonijiet legali

Pagna 6 minn 23



Joseph Mifsud v. Raymond Azzopardi et

»...

»...

»12. ll-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-ec¢ezzjonijiet |-ohra
sollevati mill-intimati, dan hekk kif jolgtu I-ilment principali tar-rikorrent. Kif
gie kkonstatat minn din il-Qorti aktar 'l fuq, ir-rikorrent ged jikkontendi li
permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69, l-intimat Azzopardi ghandu dritt
ta’ rilokazzjoni tal-fond, filwaqt li I-kera ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-
fond fugq is-suq. Jikkontendi li dan wassal ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni.

»13. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien gie ghand ir-rikorrent,
kif soggett ghall-kirja regolata mil-ligi applikabbli gabel I-emendi li gew fis-
sehh fl1 ta’ Gunju, 1995, wara li missieru Joseph Mifsud kien hallihulu
bhala prelegat permezz tat-testment tieghu maghmul fis-17 ta’ Settembru,
2014 fl-atti tanNutar Philip Lanfranco. Missier ir-rikorrent miet fl-10 ta’
Gunju, 2015, u fid-19 ta’ Mejju, 2016 sar l-att ta’ immissjoni fil-pussess
minnu u minn hu r-rikorrent David Mifsud. B’hekk ir-rikorrent sar sid tal-
fond kif mikri lill-intimat Azzopardi b’kera li llum hija ta’ €560.00 kull erba’
xhur.

»14. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi
kif gej:

»“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha.

»Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess
pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi internazzjonali.

»lzda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-
dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu
tal-proprjeta skont linteress generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

»15. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[hawnhekk ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-
tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq l-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll.
B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan I-artikolu,
izda sabiex I|-indhil tal-Istat jista’ jitqies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-
regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan soéjali tal-komunita
u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

»16. II-Qorti tibda billi tghid li m’hemm l|-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali.
Mhux ikkontestat li fiz-zmien i ttiehdet il-mizura permezz tal-
promulgazzjoni ta’ diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-
ghan kien wiehed legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni
socjali hija d-dmir tal-Istat, li kif sewwa jirrileva I-intimat Avukat tal-Istat,
hawn ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li I-interess
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pubbliku jintlehaq ukoll fis-settur ta’ akkomodazzjoni socjali. Madankollu
tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti taghha cirkoskritti
permezz tad-drittijiet fundamentali tacécittadin. Hawn il-Qorti ghalhekk
tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem I-intimat Avukat tal-Istat,
I-Istat ghalkemm huwa fpozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta,
m’ghandu l-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-Cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta
tieghu.

»17. Fil-kaz James and Others v. UK il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’
interess pubbliku kif gej:

»“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a
private benefit on a private party cannot be “in the public interest’.
Nonetheless, the compulsory transfer of property from one individual to
another may, “depending upon the circumstances, constitute a legitimate
aim for promoting the public interest” ... The taking of property effected in
pursuance of legitimate social, economic or other policies may be “in the
public interest” even if the community at large has no direct use or
enjoyment of the property taken”.

»18. Din is-silta tispjega dak l-ezer¢izzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
ta’ tgawdija ta’ proprjeta:

»“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No.
1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s interference,
the person concerned had to bear a disproportionate and excessive
burden (see Amato Gauci, cited above, 857). In assessing compliance with
Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an overall examination of
the various interests in issue, bearing in mind that the Convention is
intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look
behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of. That assessment may involve not only the conditions of the
rent received by individual landlords and the extent of the State’s
interference with freedom of contract and contractual relations in the lease
market, but also the existence of procedural and other safeguards
ensuring that the operation of the system and its impact on a landlord’s
property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s
conduct (see immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, 854, ECHR
1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”

»19. 1I-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont il-valur lokatizzju annwali ta’ €2,638 fis-suq liberu moghti mill-
Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar fir-rapport tieghu ghas-sena 2016,
li I-Qorti gieghda tikkonsidra bhala s-sena meta I-fond gie fidejn ir-rikorrent
wara li gie ffirmat l-att tal-immissjoni fil-pussess fMejju tal-istess sena, u
tenut kont Ii fissena 2021 meta huwa ddecida li jintavola |-proceduri
odjerni, il-valur lokatizzju annwali fis-suq liberu kien ta’ €4,650, u mehud in
konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera baxxa percepita mir-rikorrent u (b) li ma
tressget l-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-
Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita I-indhil tal-Istat
sahansitra fi sfond fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet
ferm miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar
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mod evidenti li ma kien hemm |-ebda bilan¢ bejn I-interess pubbliku u d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent. Filwaqt li tqis wkoll li r-rikorrent ghadu
sal-lum fi stat ta’ in¢ertezza dwar meta u jekk qatt ser jerga’ jiehu lura I-
pussess tal-fond proprjeta tieghu.

20 Fil-kawza Cassar v. Malta il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “[i]t is clear
that these circumstances inevitably left the applicants in uncertainty as to
whether they would ever be able to recover their property”. I[I-Qorti
ghalhekk taghraf li d-drittijiet tar-rikorrent gew limitati sew permezz tal-
ligijiet tal-kera. Kif irrilevat din il-Qorti hawn fugq, ma tirrizulta I-ebda
gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’
dawn id-drittijiet. Tasal biex sahansitra tghid li ma tista’ tikkonstata I-ebda
ghan legittimu ghal tali ndhil filkaz odjern u b’hekk tqis li r-raba’ e¢¢ezzjoni
tal-intimat Avukat tal-Istat ghandha tigi michuda. II-Qorti ghalhekk gieghda
taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrent gie kostrett li jgorr piz eccessiv u
sproporzjonat sabiex b’hekk huwa garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
ghat-tgawdija tal-possedimenti tieghu kif protett a tenur tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll.

»21. F'dan l-istadju I-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal
dak li galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo vs. Malta, fejn
inkiteb illi:

»“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such
as housing of the population, States necessarily enjoy a wide margin of
appreciation not only in regard to the existence of the problem of general
concern warranting measures for control of individual property but also to
the choice of the measures and their implementation. The State control
over levels of rent is one such measure and its application may often
cause significant reductions in the amount of rent chargeable (see, in
particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

»68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control
legislation involves wide-reaching consequences for numerous individuals
and has economic and social consequences for the country as a whole,
the authorities must have considerable discretion not only in choosing the
form and deciding on the extent of control over the use of property but also
in deciding on the appropriate timing for the enforcement of the relevant
laws. Nevertheless, that discretion, however considerable, is not unlimited
and its exercise cannot entail consequences at variance with the
Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited
above, §223).

»69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the
rental value fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the
applicant’'s premises have been requisitioned for more than twenty two
years, as well as to the abovementioned restrictions of the landlord’s
rights, the Court finds that a disproportionate and excessive burden has
been imposed on the applicant. The latter had been requested to bear
most of the social and financial costs of supplying housing accomodation
to Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited
above, 8225). It follows that the Maltese State has failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and
the protection of the applicant’s right of property.”
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»22. Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domesti¢i quddiem il-Qrati li ghandu a
disposizzjoni tieghu r-rikorrent u li ghandhom rilevanza ghall-finijiet
talproporzjonalita, il-Qorti Ewropea fil-kaz fuq ¢itat segwiet |-insenjament
kif imfisser fis-sentenza fl-ismijiet Zammit and Attard Cassar v. Malta:

»“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must make an overall examination of the various interests in issue, bearing
in mind that the Convention is intended to safeguard rights that are
“practical and effective”. It must look behind appearances and investigate
the realities of the situation complained of. That assessment may involve
not only the conditions of the rent received by individual landlords and the
extent of the State’s interference with freedom of contract and contractual
relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact
on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices
applied by the authorities — is a factor to be taken into account in
assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi v. ltaly, [GC], no.
22774/93, 8§ 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

»23. Ghalhekk ukoll il-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz
dik procedurali, sabiex tassigura ruhha li |-operat tas-sistema u I-impatt
taghha fuq id-drittijiet proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew
sahansitra jhallux lok ghall-in¢ertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea gieset
ukoll il-funzjoni tal-Bord tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’
lezjoni, fejn sabet li filwaqt li dan il-Bord seta’ offra I-protezzjoni pro¢edurali
adegwata sabiex ihares Il-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu |-
ebda effett utli ghar-rikorrent:

»“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural
safeguard by overseeing the operation of the system, in the present case it
was devoid of any useful effect, given the limitations imposed by the law
(see, mutatis mutandis, see Amato Gauci, cited above, § 62 and Anthony
Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December 2014). Consequently,
the application of the law itself lacked adequate procedural safeguards
aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no.
12027/10, § 128, 10 July 2014).”

»24. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tar-risposta ulterjuri tieghu
eccepixxa wkoll li llum wara li dahal fis-sehh [-artikolu 4A tal-Kap. 69
permezz tal-Att XXIV tal-2021, ir-rikorrent ma jistax aktar jilmenta li I-kirja
in kwistjoni ma tistax toghla b’'mod proporzjonat. 1zda kif osservat il-Qorti
Ewropea fid-decizjoni taghha ricentement moghtija fil-14 ta’ Ottubru, 2021
fl-ismijiet Baldacchino and Falzon vs. Malta, I-emenda fil-ligi saret wara I-
prezentata tar-rikors odjern u ghalhekk ir-rikorrent ¢ertament ma setax
jipprevalixxi ruhhu minn kwalunkwe rimedju ta’ zieda fil-kera li joffri I-
artikolu 4A tal-Kap. 69.

»25. L-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi wkoll li I-fond kien gie mikri bi gbil
bejn l-antekawza tar-rikorrent u l-inkwilin, u dan minghajr impozizzjoni ta’
terzi jew xi theddida imminenti u attwali li geghlithom jaghmlu dan. Isostni li
wara kollox kien hemm diversi toroq ohra li setghu gew maghzula, inkluz il-
bejgh tal-fond jew il-kiri kummercjali tieghu. lzda I-Qorti tghid li ghall-
kuntrarju l-antekawza tar-rikorrent ma kellu l-ebda ghazla libera fdak li
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ghamel, ghaliex filwaqt li huwa kellu kull dritt jiddeciedi li jzomm il-fond u
jikrih lil terzi minflok li jbieghu, kienet proprju I-ligi li ddettat ir-relazzjoni
guridika mal-inkwilin u mponiet fuqu dik ir-relazzjoni fejn huwa kien kostrett
li jibga’ jirCievi l-istess kera ghal diversi snin, salv ghal xi awment zghir,
filwaqt li kien kostrett ukoll li jkompli jgedded il-kirja favur I-istess inkwilin.
Dan kollu fsuq lokatizzju, li kif jirrifletti r-rapport peritali, kien wassal ghal
zieda fil-kera annwali pagabbli ta’ €749.00¢ fis-sena 1995, ghal €2,638.00
fis-sena 2015, u li I-Qorti tqis bhala wiehed sproporzjonat tassew, anki
fkuntest tal-obbligi tal-Istat lejn I-interess ¢enerali billi jassigura
akkomodazzjoni ghal kulhadd. Hawn il-Qorti tikkonsidra li I-hames u s-sitt
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat ma jistghux jitgiesu gustifikati.
Tikkonsidra li huwa wkoll pjuttost fieragh is-suggeriment li I-fond seta’
jinkera ghall-kummer¢, ghaliex m’hemm xejn x’jindika fil-provi li dan kien
tajjeb ghall-uzu suggerit, filwaqt li tosserva li xorta wahda I-kera kienet ser
tkun soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69.

»26. II-Qorti tgis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet tar-rikorrent kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni gew lezi. Huwa ghalhekk li [-Qorti sejra tghaddi biex
tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrent, u dan filwaqt li tesprimi li
sempli¢i dikjarazzjoni ta’ ksur kif qed jippretendi I-intimat Avukat tal-Istat
ma tistax tkun rimedju suffi¢jenti, fejn jirrizulta li I-lezjoni sahansitra ilha
tipperdura bosta snin.

»27. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-
danni li ghandhom jigu likwidati fkawzi ta’ din ix-xorta:

»“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara
sejpa ta’ lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li
d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju odjern.
[I-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-
determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ zmien li ilha ssehh il-
vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu |-pro¢eduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged
jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll |-

ghan soc¢jali tal-mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....".

»28. F’'sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et,
moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

»“... il-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur
ta’ xi jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas
ta’ danni ¢ivili mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti
bhala rimedju kemm danni pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda
din il-Qorti tissenjala li I-kumpens pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal
dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni civili ai termini tal-Artikolu
1031 et seq tal-Kodiéi Civili. Id-danni pretizi huma marbuta mat-talba ghal
dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u l-interess
generali tal-ligi.”

»29. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs.
Avukat Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,
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»“... ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt
fundamentali u mhux danni c¢ivili ghal opportunitajiet mitlufa.”

»30. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrent,
iI-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni l-ammont ta’ kera li huwa seta’
ippercepixxa fil-passat u li seta’ jippercepixxi llum li kieku I-fond kien mikri
skont il-kirjiet rizultanti fis-suq miftuh, huwa ferm akbar minn dak
attwalment ipperéepit, u ghaldagstant ma jistax jitgies li I-kera kienet jew
hija wahda gusta. B’hekk il-Qorti hawn izzid tghid li t-tieni eccezzjoni tal-
intimat Azzopardi ma tistax tigi milqughha. Tghid li dan il-fattur, maghdud
mal-fatt i ma tirrizulta l-ebda raguni valida ghall-indhil tal-Istat fil-kaz
odjern, johlog zbilan¢ evidenti bejn l-interessi privati tar-rikorrent u I-ghan
pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, u ghaldagstant tikkonsidra li
jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu li ghalih ghandu jithallas
kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat wahdu. M’hemmx ghalfejn jinghad li I-
inkwilin ma jista’ qgatt ikun responsabbli ghall-azzjonijiet tal-Istat, u
ghalhekk langas ma jista’ jigi kkunsidrat li ghandu jaghmel tajjeb ghad-
danni li jkun sofra s-sid rizultat ta’ dawk I-azzjonijiet. Ghaldagstant I-ewwel
eccezzjoni tal-intimat Azzopardi hija gustifikata.

»31. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom
jigu likwidati fi proc¢edimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-
istess bhad-danni civili li jigu likwidati fi pro¢edimenti ordinarji, ghaliex
huma danni li ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-persuna. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal
danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi
determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu. Hemm numru ta’ fatturi li din
il-Qorti kkonsidrat qabel waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom
jithallsu lir-rikorrenti, fosthom il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh
tal-kiri bejn id-19 ta’ Mejju, 2016 u I-15 ta’ Jannar, 2021, id-dhul li kienu
jir¢ievu r-rikorrenti kien ikun ta’ madwar €16,387.0020, meta fir-realta huwa
réeva kera li kienet ferm inqas minn hekk.

»32. 1I-Qorti tqis li fdan il-kaz ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali
jew non-pekunjarji, stante li |-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din
ilkwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet
protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-
pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordnat fuq is-sidien ta’
proprjetajiet bhal dawn. Izzid tghid li I-obbligu hawn kien dejjem tal-Istat,
filwaqt li l-inkwilin li ottempora ruhu mal-ligijiet maghmula mill-Istat,
certament li qatt ma jista’ jinzamm responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali tat-tgawdija talproprjeta spettanti lis-sid. Diga din il-Qorti
kellha I-opportunita li tesprimi I-fehma taghha aktar il fuq f'din is-sentenza.

»33. 1I-Qorti tqis li kumpens pekunjarju li jammonta ghal hamest elef u
hames mitt Euro (€5,500) u kumpens non-pekunjarju li jammonta ghal
disa’ mitt Euro (€900), ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat
Avukat tal-Istat lir-rikorrent stante li I-intimat Azzopardi ma jistax ikun hati
ta’ xi lezjoni ta’ xi dritt ghat-tgawdija tal-proprjeta li jispetta lir-rikorrent, u
ghalhekk il-Qorti tghid li I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat Azzopardi ghandha
tigi milqughha.
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»34. Ghal dak li jirrigwarda t-talba tar-rikorrent ghall-izgumbrament tal-
intimat Azzopardi, il-Qorti diversi drabi kellha l-opportunita li tesprimi ruhha
li minkejja li hija ghandha s-setgha legali li tipprovdi kwalunkwe rimedju
sabiex twaqqgaf il-lezjoni, it-talba tar-rikorrent ghall-izgumbrament tal-
intimat Azzopardi mill-fond, ghandha tigi ezaminata quddiem il-gorti
kompetenti, liema rimedju tipprovdi ghalih il-ligi ordinarja, u mhux quddiem
gorti ta’ kompetenza kostituzzjonali. Ghalhekk tastjeni milli tiehu konjizzjoni
tal-ahhar Zzewg eccezzjonijiet tal-intimat Azzopardi, u anki tad-disa’
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, fejn din tirrigwarda I-kwistjoni tal-
izgumbrament tal-intimat Azzopardi.«

L-attur appella b’rikors tat-23 ta’ Frar 2022 li ghalih wiegbu |-Avukat
tal-Istat u I-konvenut Azzopardi fit-8 ta’ Marzu 2022 u fil-21 ta’ Marzu

2022 rispettivament.

Qabel ma tindirizza |-appell tal-attur appellant, din il-qorti tosserva li
ma sar |-ebda appell minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-
ewwel qorti sabet ksur tad-dritt fondamentali tal-attur appellant
imhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea mid-19 ta’ Mejju 2016 sal-15 ta’ Jannar 2021. Langas ma
kien hemm appell minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-
ewwel qorti ddecidiet illi ghandu jkun I-Avukat tal-Istat li jhallas
kumpens lill-attur appellant ghall-ksur lamentat. Dawn il-partijiet tas-

sentenza appellata ghalhekk, illum, ghaddew in gudikat.

Nibdew bl-ewwel aggravju tal-attur appellant li bih jattakka dik il-parti
tas-sentenza appellata fejn |-ewwel qorti sabet ksur tad-dritt
fondamentali tieghu mhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-perjodu ta’ bejn id-19 ta’ Mejju 2016

sal-15 ta’ Jannar 2021.

Skond l-attur appellant, il-kumpens dovut lilu bhala konsegwenza

tal-imsemmi ksur kien imissu gie kkalkulat mill-1 ta’ Jannar 2009 i.e.
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16.

17.

18.

minn meta skada t-terminu originali tal-kirja u I-kirja bdiet tiggedded
ope legis minghajr ebda awment possibbli fil-kera, u mhux mid-data
tal-kuntratt ta’ immissjoni fil-pussess tal-legat mholli lilu minn

missieru tad-19 ta’ Mejju 2016 kif iddecidiet [-ewwel gorti.

Jghid li “li kieku I-fond kien jinkera fis-suq liberu, I-income relattiv
kien jidhol fil-patrimonju ta’ missieru u eventwalment ... kien isib dan
il-patrimonju” u ghaldagstant ghandu jinghata kumpens mid-data
meta skadiet il-kirja originali u mhux mid-data tal-kuntratt ta’

immissjoni fil-pdssess tal-legat mholli lilu minn missieru.

L-ewwel aggravju tal-attur appellant gie mfisser b’dan il-mod:

»L-ewwel aggravju

»llli fl-ewwel lok I-Ewwel Onorabbli Qorti llikwidat il-kumpens fir-rigward
tad-danni materjali b’effett mid-data tal-kuntratt ta’ immissjoni fil-pussess
tal-legat lilu mholli minn missieru. F'dan ir-rigward |-esponenti jirrileva illi I-
lezjoni bdiet issehh mill-1 ta’ Jannar 2009 meta skada t-terminu originali
tal-kirja u I-kirja bdiet tiggedded ope legis minghajr ebda awment possibbli
fil-kera.

»Li kieku I-fond kien jinkera fis-suq liberu, l-income relattiv kien jidhol fil-
patrimonju ta’ missieru u eventwalment |-esponenti kien isib dan il-
patrimonju. Inoltre, mill-mewt ta’ missieru huwa wkoll beda jsofri b’'mod
aktar dirett billi dan beda jolqot il-patrimonju lilu spettanti mil-propjeta’ li
huwa wiret u ghalhekk I-esponenti jissottomettu illi ghall-fini ta’ kalkolu tal-
kumpens materjali, il-kumpens kellu jibda jiddekorri b’effett mill-1 ta’

Jannar 2009 jew almenu mill-1 ta’ Gunju 2015 u mhux kif likwidat mill-
Ewwel Onorabbli Qorti.«

Kif inghad aktar ‘l fug, u peress li ma gie ntavolat I-ebda appell mill-
Avukat tal-Istat minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel
gorti: i) sabet ksur tad-dritt fondamentali tal-attur appellant mhares
bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

ghall-perjodu bejn id-19 ta’ Mejju, 2016 u I-15 ta’ Jannar 2021; u ii)
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ordnat lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallas kumpens lill-istess attur
appellant ghal dan il-ksur, dawn il-partijiet tas-sentenza appellata
illum ghaddew in gudikat. Konsegwentement dak li ser jinghad aktar
1 isfel ma jbiddilx dak deciz mill-ewwel qorti viz. illi kien hemm ksur
tad-dritt fondamentali tal-attur appellant bejn id-19 ta’ Mejju, 2016 u
[-15 ta’ Jannar, 2021 u li I-Avukat tal-Istat ghandu jhallas kumpens fl-
ammont ta’ sitt elef u erba’ mitt ewro (€6,400) lill-attur appellant

bhala rimedju ghal dan il-ksur.

19. Stabbilit dan, din il-qorti ser tindirizza |-ewwel aggravju tal-attur
appellant li bih jitlob lil din il-qorti sabiex tiddikjara illi kien hemm ksur
tad-dritt fondamentali tieghu mhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll mill-iskadenza tal-kuntratt
ta’ lokazzjoni tal-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni tas-7 ta’ Jannar
1994 bejn missier l-attur Joseph Mifsud u Patricia Ciantar i.e. mill-1
ta’ Jannar 2009, 4 sad-data meta sar l|-att ta’ immissjoni fil-plssess

tal-legat imholli lilu minn missieru i.e. sad-19 ta’ Mejju, 2016.

20. Wara li fliet I-atti kollha pro¢esswali, din il-gorti hija tal-fehma illi dan
l-ewwel aggravju tal-attur appellant ghandu jigi mi¢hud peress i
kuntrarjament ghal dak li jsostni |-attur appellant, bejn I-1 ta’ Jannar
2009 u d-19 ta’ Mejju, 2016 ma kien hemm I-ebda ksur tad-dritt
fondamentali tieghu mhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea.

4 Ara fol. 28 sa 30 tal-process.
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21.

22.

23.

24.

25.

L-ammont ta’ kera Ili seta’ jdahhal I-attur appellant skond id-
disposizzjonijiet rilevanti tal-ligi — mhux biss bejn I-1 ta’ Jannar, 2009
u d-19 ta’ Mejju 2016 izda wkoll mid-19 ta’ Mejju, 2016 sal-15 ta’
Jannar 2021 — huwa, fil-fatt, oghla mill-kera li kien entitolat li jdahhal
l-istess attur li kieku kera I-fond fuq is-suq hieles, dejjem skond il-
valuri li wasal ghalihom il-perit tekniku, meqjus I-ghan socjali tal-ligi u

megqjusin wkoll il-prin¢ipji I-ohra stabbiliti fil-kaz ta’ Cauchi v. Malta.

Skond l-istima tal-perit tekniku I-kera li kien idahhal |-attur appellant
fis-suq hieles bejn I-1 ta’ Jannar 2009 sad-19 ta’ Mejju, 2016 kienet

tkun madwar sbatax-il elf, sitt mija u disa u erbghin ewro (€17,649).

Wara tnaqgis ta’ 30% ° - minhabba I-ghan legittimu tal-ligi - jifdal
madwar tnax-il elf, tlett mija u erba’ u hamsin ewro u tletin ¢entezmu

(€12,354,30).

Tnaqgis iehor ta’ 20% © - sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi I-
istess attur appellant kien jirnexxielu jzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-
zmien relevanti kollu - jifdal madwar disa’ t'elef, tmien mija u tlieta u

tletin ewro u erba’ u erbghin ¢entezmu (€9,833.44).

Min-naha |-ohra, |-kera li dahhal jew li seta’ jdahhal l-attur appellant
fiz-zmien relevanti (bejn |-1 ta’ Jannar 2009 u d-19 ta’ Mejju 2016)
skond il-ligi kien ta’ tnax-il elf, disa’ mija u seba’ u tmenin ewro u

seba’ u sittin ¢entezmu (€12,987.67).7

5€17,649 x 70% = €12,354,30.

6€12,354.30 x 80% = €9,883.44.

7 Bejn I-1 ta’ Jannar 2009 sal-1 ta’ Jannar 2013 il-kera dovuta kienet fl-ammont ta’ €1,677.12
fis-sena (l-ekwivalenti fewro ta’ Lm 60 fix-xahar, li kien I-ammont miftiehem fl-iskrittura privata
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28.

Joseph Mifsud v. Raymond Azzopardi et

L-attur ghalhekk seta’ jircievi madwar tlett elef, mija u erba’ u hamsin
ewro u tlieta u ghoxrin ¢entezmu (€3,154.23) iktar skond id-
disposizzjonijiet relevanti tal-ligi minn l-ammont li kien entitolat li
jdannal li kieku kera I|-fond fis-suq hieles, skond il-valuri li wasal
ghalihom il-perit tekniku, meqjus I-ghan legittimu tal-ligi u meqjusin

ukoll il-prin¢ipju stabbiliti fil-kaz ta’ Cauchi v. Malta.

Bhala werriet ta’ missieru, flimkien ma’ huh David Mifsud, huwa
ghalhekk kien ikollu dritt li jiret ukoll id-dritt ta’ dan ghall-kumpens
pekunjarju, kif fissret din il-qorti fis-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2022

fil-kaz ta’ Erika Gollcher et v. L-Avukat tal-Istat et:

Mor een e il-gorti tibda billi tosserva illi ma tagbilx mal-ewwel qorti li z-zmien
relevanti beda jiddekorri mill-2001, u cioé minn meta I-fond in kwistjoni sar
proprjeta tal-atturi. Jirrizulta li I-atturi akkwistaw dan il-fond bhala I-eredi ta’
ommhom, u ghalhekk iz-zmien relevanti m’ghandux jigi ristrett ghad-data
meta l-atturi saru l|-proprjetarji, galadarba bhala eredi ta® ommhom huma
dahlu fiz-zarbun taghha. Dan ifisser ghalhekk li I-ewwel gorti ma akkordatx
kumpens ghal numru ta’ snin li ghalihom latturi kienu intitolati ghal
kumpens.«

Madanakollu, peress li, kif inghad aktar ‘I fug, ma kien hemm |-ebda
ksur tad-dritt fondamentali tal-attur appellant (jew ta’ missieru) bejn |-
1 ta’ Jannar 2009 sad-19 ta’ Mejju, 2016 — fost affarijiet ohra, peress
li -ammont ta’ kera miftiechem mill-partijiet fl-iskrittura privata tas-7
ta’ Jannar 1994 fil-verita’ ma kienx wiehed baxx - I-ebda kumpens

ma huwa dovut lill-attur appellant ghal dan il-perjodu. M’'ghandu,

tas-7 ta’ Jannar 1994 a fol. 28 tal-pro¢ess). Ghalhekk il-kera dovuta bejn I-1 ta’ Jannar 2009
sal-1 ta’ Jannar 2013 kellha tkun fl-ammont ta’ €6,708.48.

Mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-1 ta’ Jannar 2016 il-kera gholiet — ai termini tal-art. 1531C(2) tal-
kap. 16 tal-ligijiet ta’ Malta — ghal €1,788.78 fis-sena. Ghalhekk il-kera dovuta bejn I-1 ta’
Jannar 2013 sal-1 ta’ Jannar 2016 kellha tkun fl-ammont ta’ €5,366.34.

Mill-1 ta’ Jannar 2016 il-kera regghet gholiet — ai termini tal-istess art. 1531C(2) tal-kap. 16
tal-ligijiet ta’ Malta — ghal €1,825.70 fis-sena. Ghalhekk il-kera dovuta bejn I-1 ta’ Jannar 2016
u d-19 ta’ Mejju, 2016 kellha tkun fl-ammont ta’ €912.85.

Ghalhek il-kera dovuta bejn I-1 ta’ Jannar 2009 sad-19 ta’ Mejju, 2016 kellha tkun fl-ammont
ta’ €12,987.67.
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29.

30.

31.

ghalhekk, jizdied |-ebda ammont ta’ kumpens ma’ dak li wasslet

ghalih l-ewwel qorti fis-sentenza appellata. &

Ghar-ragunijiet hawn fuq imfissra, u mhux ghax id-dritt ghall-
kumpens ma jintiritx, I-ewwel aggravju tal-attur appellant mhux ser

jintlaga’.

Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-attur appellant li jolgot dik il-
parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel gorti ddikjarat illi “t-talba
tar-rikorrent  ghall-izgumbrament tal-intimat Azzopardi mill-fond,

ghandha tigi ezaminata quddiem il-qorti kompetenti, liema rimedju

J

tipprovdi ghalih il-ligi ordinarja, u mhux quddiem qorti ta

kompetenza kostituzzjonali.”

It-tieni aggravju tal-attur appellant gie mfisser b’dan il-mod:

»|t-tieni aggravju, li huwa l-iktar aggravju importanti ghall-esponenti, huwa
I-fatt li nonostante li I-Qorti sabet lezjoni u li I-esponenti ghadu qed isofri |-
istess lezjoni minhabba li I-inkwilin ghandu security of tenure u minkejja I-
fatt li l-esponenti m’ghandux fejn ighix u ghandu bzonn il-fond ghalih
innifsu, il-Qorti la ordnat I-izgumbrament u langas ma ordnat li l-intimat
Azzopardi m’ghandux jibbenefika mid-dispozizzjonijiet protettivi fil-Kap. 69
tal-ligijiet ta’ Malta.

»llli [-esponenti minn mindu hareg mill-habs sab ruhu fsitwazzjoni i
m’ghandux fejn ighix u ghalhekk ghandu bzonn dan il-fond ghalih innifsu.
Galadarba huwa ghandu proprijeta’ li hija tieghu, ghandu dritt igawdi dil-
proprjeta’ u jokkupa huwa stess u mhux jissokkombi ghall-inkwilinat favur
terz u jekk tali terz ghandu bzonn akkomodazzjoni, soc¢jali jew mhux,
m’ghandux ikun I-esponenti li ghandu jaghmel tajjeb ghall-istess.

»Dan m’huwiex kaz li jsir means test izda huwa kaz fejn |-esponenti
ghandu bzonn il-fond in kwistjoni ghalih innifsu u ghalhekk
indipendentement mill-mezzi tal-intimat Azzopardi, I-esponenti ghandu d-
dritt li jiehu lura dan il-fond halli jokkupah huwa stess. L-intimat Azzopardi

8 Din il-gorti ticcara wkoll illi mit-30 ta’ Jannar 2018 ‘I quddiem ma jistax jinghad illi nkiser id-
dritt fondamentali tal-attur appellant imhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea peress li ma sar |-ebda tentattiv i jinkiseb rimedju quddiem il-Bord i
Jirregola I-Kera: rimedju li din il-qorti tgisu bhala wiehed li jista’ jkun tajjeb u bizzejjed.

9 Ara fol. 90 tal-process.
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gawda ga iktar minn tlettax-il sena b’kirja protetta mill-ligi u galadarba li
issa l-esponenti gieghed fdan il-bzonn, huwa umilment jissottometti illi
ghandu jkollu rimedju effettiv.

»F’aspetti ta’ indoli kostituzzjonali, huwa umilment sottomess illi |-
esponenti ghandu dritt jitlob li meta I-Qorti ssib lezjoni, li I-Qorti ggib tali
lezjoni fit-tmiem u ma thallihiex tkompli tigi pperpetwata. Huwa evidenti illi
hawnhekk mhux si tratta ta’ kumpens pekunjarju billi |-esponenti
primarjament irid il-fond biex jgawdih huwa stess.

»Minkejja |-fatt li hemm emendi fil-ligi li gew fis-sehh fGunju 2021 sid jista’
jitlob li I-kumpens jigi awmentat ghal 2% tal-valur fis-suq liberu tal-fond,
dan mhux rimedju li huwa adatt ghall-esponenti. L-esponenti m’ghandux
fond fejn ighix u ghandu bzonn il-fond proprju biex ighix fih huwa stess.

»llli ghalhekk @galadarba gie riskontrat dan il-fatt, I-esponenti umilment
jissottometti illi din I-Onorabbli Qorti, bhala I-oghla Qorti tal-pajjiz u I-unika
Qorti li tista’ taghti adit ghal dan ir-rimedju, ghandha tordna I-izgumbrament
tal-intimat Azzopardi fi zmien li din il-Qorti jidhrilha xieragq.

»Jekk il-Qorti tiddikjara li m’ghandiex tkun hi li tordna l-izgumbrament, u li
ghalhekk il-kwistjoni ghandha tigi riferita quddiem Qorti ohra u jigi umilment
sottomess illi dan m’huwa rimedju xejn billi:

»1. Ma hemmx garanzija li tali pro¢eduri jkunu ta’ su¢¢ess ghall-esponenti.

»2. Ma hemmx terminu kemm jistghu jdumu tali proceduri — tenut kont
anke |-possibilita’ ta’ appell.

»3. Li sabiex jsiru proc¢eduri ohra I-esponenti ser jinkorri spejjez
addizzjonali.

»4. lli fdan it-trapass kollu |-esponenti, mhux biss ser jinkorri spejjez
ulterjuri, izda ser jibqa’ jissokkombi lezjoni — lezjoni li ga giet ravizata mil-
Ewwel Onorabbli Qorti.

»F’dawn i¢-Cirkostanzi ghalhekk, galadarba jidher ¢ar u manifest illi |-
esponenti bhala sid m’huwiex kuntent ihalli I-fond mikri iktar lill-intimat u
galadarba jirrizulta provat illi I-esponenti ghandu bzonnu ghalih innifsu biex
ighix fih huwa stess, jigi sottomess illi din il-Qorti ghandha tghaddi biex
teffettwa I-izgumbrament tal-inkwilin ope sententiae u mhux thalli dan il-
pro¢ess ghal haddiehor.

»Tali dritt huwa rinforzat mid-dispozizzjonijiet tal-Art 13 tal-Konvenzjoni kif
inghad mill-Qorti Ewropea:

»At the same time, the remedy required by Article 13 must be “effective” in
practice as well as in law, in the sense of either preventing the alleged
violation or its continuation, or providing adequate redress for any violation
that has already occurred...

»F’dan ir-rigward l-esponenti jaghmel referenza ghas-sentenza re¢enzjura
ta’ ‘Cauchi vs Malta’ mill-fejn gie enfasizzat illi I-Qrati kostituzzjonali
ghandhom id-dover u obbligu li jaghtu rimedju xieraq u effettiv u mhux
jipposponu tali rimedju billi jitfghu lis-sid li jkun qed isofri lezjoni,
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32.

f'sitwazzjoni fejn tali lezjoni tibga’ tkompli ssehh minkejja sentenza ta’ din I-
Onorabbli Qorti.

»53. s In particular, the Court has taken issue with the approach of
the Constitutional Court, which has regularly failed to prevent the
continuation of the violation (for example, by evicting tenants or awarding a
higher future rent to applicants remaining in the same situation as a result
of the laws in place), and secondly, it has repeatedly found that the sums
awarded in compensation by the Constitutional Court do not constitute
adequate redress. It has specifically found that when eviction has been
ordered or a future rent established by the first-instance court, it would be
revoked by the Constitutional Court on appeal... Similarly, an analysis of
the cases brought before the Court has also shown that the Constitutional
Court has persistently reduced the compensation awarded by the first-
instance courts for no valid reason. This has led to a number of Chamber
judgments and a series of repetitive well-established case-law judgments
finding a violation of Article 13 and Article 1 of Protocol No. 1 since
applicants remained victims of the violation found... ... ...

»54. The only exception to this long list of cases, and only in part, is a
specific group of cases lodged by the same family, where the properties
affected by the law in question (in that case Article 12A of the Ordinance)
had been vacated by the time of the domestic judgment and the
compensation awarded until then was deemed adequate by the Court ...
However, in relation to the properties still occupied and subject to the
same law, notice of the complaints was given to the Government...

»Jigi umilment sottomess li sabiex din il-Qorti ma tibqghax iktar kritikata
b’dan il-mod, ghandha hi stess tuza |-mezzi biex tittutela d-drittijiet tal-
persuna li tkun gieghda ssofri tali lezjoni u §gib tali lezjoni fit-tmiem fl-ingas
zmien possibbli u mhux thalli tali lezjoni tibqa’ tigi pperpetwata.«

Din il-qorti ser tibda billi tghid illi ma tressqu I-ebda provi li juru li I-
attur appellant m’ghandux post fejn jghix u li ghandu bzonn il-fond
ghalih innifsu. Anzi, |-provi prodotti juru li hu wiret diversi proprjetajiet
minghand missieru, 1° u ghalhekk I-allegazzjoni li ressaq fit-tieni
aggravju tieghu fis-sens li ged isofri ksur tad-dritt fondamentali
tieghu mhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea peress li “l-inkwilin ghandu security of tenure u ... I-

esponenti m’ghandux fejn ighix u ghandu bzonn il-fond ghalih

10 Ara fol. 24 sa 27 tal-process.
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innifsu” 1* huwa frivolu u vessatorju u ghaldagstant mhux ser

jintlaga’.

33. Argument iehor li jressaq l-attur appellant f'dan it-tieni aggravju
tieghu huwa dan: minkejja li l|-ewwel qorti sabet ksur tad-dritt
fondamentali tieghu mhares bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea mid-19 ta’ Mejju 2016 sal-15 ta’ Jannar
2021, “la ordnat l-izgumbrament u langas ma ordnat li l-intimat
Azzopardi m’ghandux jibbenefika mid-dispozizzjonijiet protettivi fil-
Kap. 69 tal-ligijiet ta’ Malta.” *> Skond hu, din il-gorti imissha “ggib
tali lezjoni fit-tmiem u ma thallihiex tkompli tigi pperpetwata.” 12 1zid

jghid li hu “primarjament irid il-fond biex jgawdih huwa stess.” 14

34. Dwar l-argument tal-attur appellant — li I-ewwel qorti kien imissha
ordnat l-izgumbrament tal-appellat Azzopardi — kif ipprovdiet din il-
gorti fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Ottubru, 2020 fil-kawza fl-ismijiet

Michael Farrugia et v. L-Avukat Generali et 15 :

»44. F’kawza ta’ din ix-xorta id-dmir tal-Qorti hu li tiddeciedi jekk il-ligi
tiksirx il-jedd fundamentali tar-rikorrent u taghti rimedju. Il-persuna i
ghandha twiegeb ghall-ksur tal-jedd fundamentali hu I-Istat. Ghalhekk il-
Qorti, irrispettivament hijiex il-Prim’Awla jew din il-Qorti, ma tordnax |-
izgumbrament gialadarba dak huwa rimedju kontra I-privat. Ovvjament il-
privat ser jintlagat indirettament ghaliex ma jkunx jista’ jistrieh iktar fuq dik
il-ligi jew parti tal-ligi li ma jkollhiex iktar effett bis-sahha tad-decizjoni tal-
Qorti.« 16

35. Ghandu jinghad ukoll li hija zbaljata I-idea li qorti b’kompetenza

kostituzzjonali tista’ timxi bhallikieku [-ligijiet li jirregolaw il-

11 Ara fol. 100 tal-process.

12 Ara fol. 100 tal-process.

13 Ara fol. 100 tal-process.

14 Ara fol. 100 tal-process.

15 Q.K., 6 ta’ Ottubru 2020 (Rik. Kost. Nru. 79/2016 AF).

16 Ara wkoll Joseph Camilleri v. Avukat Generali et, Q.K., 8 ta’ Ottubru, 2020.
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36.

37.

38.

kompetenza tal-grati u |-proceduri gudizzjarja ma jghoddux ghaliha.
Jekk l-attur appellant ihoss li hemm bazi legali sabiex I-inkwilin
Azzopardi jigi zgumbrat, ghandu jressaq it-talba appozita quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera, li ghandha tezamina ¢-Cirkostanzi tal-kaz
odjern, tapplika I-ligi applikabbli ghalihom u sussegwentement

tiddeciedi jekk talba bhal din ghandhiex tintlaga’ jew le.

Dwar l-argument l|-iehor tal-attur appellant — fis-sens li I-ewwel qorti
kien imissha ddikjarat li I-appellat Raymond Azzopardi ma jistax
ikompli jistrieh fuq il-protezzjoni li taghtih il-ligi / ma jistax ikompli
jistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-kap. 69 tal-ligijiet sabiex ikompli
jghix fil-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni — din il-qorti tosserva illi din
il-parti tal-aggravju ghandha tintlaga’ fis-sens illi relattivament ghall-
quantum tal-kera I-kerrej ma jistax jingeda bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif kienu fis-sehh gabel I-emendi maghmula bl-Att XXIV tal-
2021, bla hsara ghall-applikabilita tal-Kap. 69 kif prezentement fis-

sehh.

F’dan is-sens biss ghandu jintlaga’ dan it-tieni aggravju.

Ghaldagstant, u ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, din il-gorti
tirriforma s-sentenza appellata billi tikkonfermaha b’dan illi zzid tghid
illi I-konvenut Azzopardi ma jistax jingeda bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 safejn dawn jirregolaw il-quantum tal-kera kif kienu fis-sehh
gabel I-emendi maghmula bl-Att XXIV tal-2021, bla hsara ghall-

applikabilita tal-Kap. 69 kif prezentement fis-sehh.
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39. L-ispejjez ta’ dan l-appell jithallsu mill-attur appellant. Dawk tal-

ewwel istanza jibqghu kif ordnat I-ewwel qorti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim’Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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