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Colette Schembri
V.

Tabib Ewlieni tal-Gvern fil-kapacita tieghu
bhala Supretendent tas-Sahha Pubblika u bhala
[-Awtorita dwar il-Li¢enzjar; Awtorita dwar
il-Mediéini; Ministru tas-Sahha; |-Avukat Generali,
illum Avukat tal-Istat; u I-Awtorita tad-Djar li
ssejhet fil-kawza b’digriet tal-31 ta’ Ottubru 2007

1. Dan huwa appell tal-konvenut Tabib Ewlieni tal-Gvern minn sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili tad-9 ta’ Marzu 2017 li sabet illi d-decizjoni li ha I-
appellant illi ma jipprocessax talba tal-attri¢i ghall-hrug ta’ licenza sabiex
tiftah spizerija saret ghal ghanijiet mhux xierqga u giet msejsa fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u hija ghaldaqgstant ultra vires kif ighid |-

art. 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili.

2. ll-fatti li wasslu ghall-kawza tal-lum gew imfissra hekk mill-ewwel gorti:
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3.

»Mill-provi prodoatti jirrizulta li |-attrici hija s-sid tal-hanut ... ... ... I-Imtarfa,
......... L-attrici akkwistat dan il-hanut minghand I-Awtorita tad-Djar. Skont
I-istess kuntratt, hija obbligata li tuza dan il-hanut bhala spizerija.

»Qabel akkwistat dan il-hanut |-attri¢i kienet diga applikat mad-Dipartiment
tas-Sahha Pubblika fit-2 ta’ Settembru 1998 sabiex tinghata licenza biex
topera spizerija mill-imsemmi fond. Permezz ta’ ittra datata 4 ta’ Lulju
2003, [-attrici, tramite I|-konsulent legali taghha, giet infurmata mill-
Ministeru tas-Sahha li I-applikazzjoni taghha ma setghetx tigi pprocessata
peress li kienet giet imposta administrative freeze fuq hrug ta’ licenzi
godda ghal spizeriji.

»lrrizulta mill-provi li permezz tal-Avviz Legali 117 tal-1996, ir-Regolamenti
dwar hrug ta’ licenzi ghal spizeriji gew emendati b’dan illi thassar ir-
regolament numru 5 li kien jimponi kwota ta’ spizeriji ghal kull rahal, biex
b’hekk il-ligi wasslet ghal-liberazzjoni kompleta tas-settur. Minhabba r-
reazzjoni negattiva ta’ diversi operaturi fis-settur, inkluz il-Kamra tal-
Ispizjara, |-awtoritajiet immedjatament imponew administrative freeze fuq
licenzi jodda sakemm jintlahaq ftehim dwar regolamenti godda.

»Fl-istess Zzmien gie ffurmat Tripartite Committee maghmul minn
rapprezentanti tal-gvern, il-GRTU, u |-Kamra tal-Ispizjara. Maryanne Sant
Fournier, president tal-Kamra tal-Ispizjara, spjegat li I-ftehim mal-gvern
kien illi waqgt li dan il-kumitat kien qieghed jahdem fuq proposti ghal
regolamenti godda, il-gvern ma johrogx licenzi godda ghal spizeriji
sakemm l-applikazzjoni ma tigix diskussa mal-imsemmi kumitat. Ghaldags-
tant, waqt li kienet fis-sehh |-administrative freeze kienu hargu biss numru
limitat ta’ licenzi fkazijiet eccezzjonali. Mark Cilia, rapprezentant tal-
Awtorita dwar il-Medicini, jispjega li ma kienx hemm linji gwida dwar kif
kellu jiddeciedi fug applikazzjonijiet pendenti dan it-Tripartite Committee.

»Meta applikat I-attrici fit-2 ta’ Settembru 1998, fl-Imtarfa kien ghad ma
hemmx spizeriji izda, minkejja I-administrative freeze, fis-sena 1999 kienet
harget licenza ghal spizerija fit-tarf tal-lmtarfa. Mill-provi prodotti jirrizulta li
I-applikazzjoni ghal din il-licenza kienet waslet ghand is-Supretendent tas-
Sahha Pubblika gabel dik tal-attrici.

»Minkejja li kienet saret talba mill-Kunsill Lokali tal-Imtarfa lill-awtoritajiet
sabiex l-attrici tinghata licenza biex tibda topera spizerija mill-proprjeta
taghha, ghaliex kien hemm bzonn illi fil-lokal ikun hemm spizerija ohra, it-
talba taghha baqghet ma gietx ipprocessata minhabba I-imsemmija
administrative freeze.

»Sussegwentement, gdie promulgat I-Avviz Legali 279 tal-2007, li rega’
impona demographic ratio ta’ spizerija wahda ghal kull 2,500 persuna u
ma baqghetx fis-sehh l-administrative freeze. Ghalhekk, fis-sena 2007
regghu bdew jigu pprocessati I-applikazzjonijiet pendenti fordni krono-
logika, biex b’hekk, fit-30 ta’ Awissu 2011, u cioé fil-mori ta’ din il-kawza, |-
attri¢i finalment inghatat il-licenza li applikat ghaliha fis-sena 1998 sabiex
topera spizerija mill-proprjeta taghha.«

Billi dehrilha li dan il-process amministrattiv kien bi ksur tad-drittijiet

taghha, I-attri¢i ferthet din il-kawza u talbet illi I-qorti:

»1. tiddikjara illi r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond ... ... ... I-Imtarfa,
limiti tar-Rabat, ... ... ... u li dan il-fond jista’ jigi uzat biss bhala
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spizerija wara l-approvazzjoni mill-MEPA u mill-Awtorita tad-Djar u li
ghandha [|-kwalifiki kollha necessarji skond il-ligi biex ikollha u
tinghata tali licenza biex tiggestixxi spizerija fi Mtarfa Government
Estate, Town Centre, Mtarfa;

»2. tiddikjara illi I-ghemil tal-intimati li nagsu milli jiddeciedu u ¢ahhdu lir-
rikorrenti milli tinghata licenza biex topera spizerija fi Mtarfa Govern-
ment Estate, Town Centre, Mtarfa huwa abbuziv u illegali u dan
stante illi agixxew ultra vires billi ma segwewx il-kriterji stabbiliti mil-
ligi;

»3. tiddikjara u tiddeciedi illi I-ghemil tal-intimati li ¢ahhdu lir-rikorrenti
milli tinghata licenza biex topera spizerija fi Mtarfa Government
Estate, Town Centre, Mtarfa kien [sc. abbuz (?)] tas-setgha tal-
intimati, billi tali rifjut sar ghal ghanijiet mhux xierga u gie msejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti bhal administrative freeze;

»4. tiddikjara u tiddeciedi illi I-ghemil li bih ir-rikorrenti giet im¢ahhda mill-
intimati milli tinghata I-licenza biex topera spizerija fi Mtarfa Govern-
ment Estate, Town Centre, Mtarfa tohloq vjolazzjoni tal-Kostituzzjoni
kemm tal-artikli 7, 12, 14 u 21 tal-Kostituzzjoni u article (ll-75) tat-
Trattat li jistabbilixxi I-Kostituzzjoni Ewropea kif elenkati fil-Libertajiet
ta¢-Charter of Fundamental Rights tal-Unjoni Ewropea, klawsola 1(2)
tal-European Social Charter oltre d-Dikjarazzjoni Universali tad-
Drittijiet  tal-Bniedem adottata mill-Assemblea Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti fl-artiklu (23) u fl-artiklu (6) tal-Konvenzjoni Inter-
nazzjonali on Economic Social and Cultural Right li Malta hija
firmatarja taghha u billi tivvjola d-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprieta a tenur tal-artiklu 37 tal-Kostituzzjoni u 45 tal-istess
Kostituzzjoni billi tivvjola I-projbizzjoni kontra d-diskriminazzjoni;

»5. tiddikjara u tiddeciedi illi I-ghemil li bih ir-rikorrenti giet im¢ahhda mill-
intimati milli tinghata I-licenza biex topera spizerija fi Mtarfa
Government Estate, Town Centre, Mtarfa, tohloq vjolazzjoni tal-
artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u cioé tad-dritt
tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta kif ukoll tal-artiklu 14 mehud
in konsiderazzjoni mal-artiklu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u cioé
diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti fit-tgawdija tal-proprjeta

taghha;

»6. tordna lill-intimati jew min minnhom biex jaghtu licenza lir-rikorrenti
biex tkun tista’ topera spizerija mill-fond ... ... ... I-Imtarfa, limiti tar-
Rabat ... ... ... li ser ikun maghruf bhala Mtarfa Pharmacy fi Mtarfa

Government Estate, Town Centre, Mtarfa u dan fi zmien qgasir u
perentorju stabbilit minn din il-gorti; u

»7. fin-nuqgas illi I-intimati jew min minnhom jaghtu licenza lir-rikorrenti
biex tkun tista’ topera spizerija fi Mtarfa Government Estate, Town
Centre, Mtarfa fi zmien hawn fuq stabbilit ghandu jigi kkunsidrat illi r-
rikorrenti tkun tista’ topera spizerija mill-fond fug imsemmi.

»Bl-ispejjez ... ... ... «
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4. It-Tabib Ewlieni tal-Gvern (flimkien mal-Awtorita Dwar il-Medic¢ini, il-Mini-
stru tas-Sahha u I-Avukat Generali, illum |-Avukat tal-Istat) ressaq din I-

eccezzjoni, fost ohrajn:

»2. .........|l-esponenti gieghdin jecCipixxu formalment ukoll illi l-azzjoni
tar-rikorrenti hija preskritta ai termini tal-artikolu 469A(3) bit-trapass ta’
snin mid-data minn meta saret talba bil-miktub mir-rikorrenti sabiex
tinghata decizjoni dwar din it-talba tar-rikorrenti u n-nuqgas ta’ tali
decizjoni jikkostitwixxi rifjut fi zmien xahrejn mindu tkun saret it-talba u
dan ai termini tas-sub artikolu (2) tal-artikolu 469A,;

5. L-ewwel qorti, wara li cahdet |-ec¢ezzjoni taht I-art. 469A(3) tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, iddecidiet hekk:

»1. tillibera lill-Avukat Generali, Ministru tas-Sahha, I-Awtorita dwar il-
Medic¢ini u I-Awtorita tad-Djar mill-osservanza tal-gudizzju;

»2. tilga’ t-tieni u tielet talbiet attri¢i kif dedotti kontra t-Tabib Principali tal-
Gvern;

»3. tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel, sitt u seba’ talbiet attric¢i in
kwantu i fil-mori tal-kawza l-attrici nghatat licenza sabiex topera
spizerija mill-fond proprjeta taghha fl-Imtarfa Government Estate,
Town Centre, Imtarfa;

»4. tastjeni milli tiehu konjizzjoni tar-raba’ u hames talbiet attri¢i in kwantu
li din il-gorti fil-kkompetenza ordinarja taghha m’ghandhiex il-mansjoni
sabiex tikkunsidra I-imsemmija talbiet;

»Spejjez tal-kawza jithallsu in kwantu ghal /5 mill-attrici u %/5 mit-Tabib
Principali tal-Gvern »

6. Il-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghad-decizjoni taghha dew

imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Din hija kawza ghal stharri§ gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv skont |-
artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap. 12). Il-
principji li jirregolaw kawza ta’ din ix-xorta huma ormai sew stabbiliti fil-
gurisprudenza tal-grati taghna.

»L-intimati princCipali je¢cepixxu ... ... ... illi t-talbiet attrici huma preskritti
bid-dekors ta’ sitt xhur a tenur tal-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Fis-sentenza taghha fl-ismijiet Joseph Spiteri et v. Direttur Generali
tad-Dipartiment tas-Sahha et tat-23 ta’ Frar 2012, din il-qorti kif presjeduta
diga kellha opportunita sabiex tezamina e¢¢ezzjoni identika f'¢irkostanzi li
kienu pjuttost simili ghal dawk li huma I-mertu tal-kawza tal-lum. Kif inghad
fl-imsemmija decizjoni ta’ din il-qgorti, ghalkemm I-artikolu 469A(3) citat
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jimponi I-perjodu ta’ sitt xhur mill-ghemil lamentat, fil-kaz in ezami I-ghemil
li gieghda tilmenta minnu [-attri¢i huwa wiehed kontinwu u perdurat stante
li huwa n-nuqqgas tal-intimati milli jippro¢essaw l|-applikazzjoni taghha ghal-
licenza ghal spizerija li huwa I-pern tal-ilment taghha. Ghalhekk din I-
eccezzjoni gieghda tigi michuda.

»Ilmiss issa li jigi kkunsidrat il-mertu. Jirrizulta li fil-konfront tal-attrici |-
intimat Supretendent tas-Sahha Pubblika, inkarigat bil-ligi sabiex jezercita
d-diskrezzjoni tieghu fl-ipprocessar ta’ licenzji, ghazel li ma jezercitax id-
diskrezzjoni moghtija lilu ghal tlettax-il sena. L-unika raguni wara dan in-
nuggas kienet l-administrative freeze li baqghet fis-sehh sas-sena 2007.

»L-intimati prinCipali je¢¢epixxu fil-mertu li |-pretensjonijet vantati mill-attrici
huma infondati fil-fatt u fid-dritt peress illi hija m’ghandha I-ebda ‘dritt’ li
tottjeni licenza izda li din il-licenza ghal gestjoni ta’ spizerija tinhareg a bazi
ta’ diversi konsiderazzjonijiet li huma fl-interess pubbliku. Huma je¢¢epixxu
wkoll illi I-politika dwar ir-regolament ta’ spizeriji hija appplikata b’kon-
sistenza u abbazi ta’ konsiderazzjonijiet fl-interess pubbliku u m’hijiex
animata minn xi motivi mhux xierqa jew konsiderazzjonijiet irrelevanti u
ghalhekk m’hijiex ultra vires.

»Din il-qorti tibda billi tippreciza li l-operat tas-Supretendent tas-Sahha
Pubblika huwa sindikabbli fdan il-kaz in kwantu |i d-diskrezzjoni
amministrattiva ghandha tigi uzata u mhux abbuzata.

»Wara li din il-gorti fliet bir-reqga I-provi kollha prodotti, jirrizulta minghajr |-
icken dubju li I-unika ostakolu li kienet gieghda taffac¢ja I-attrici bhala
applikant sabiex tinghata licenza biex topera spizerja kienet il-politika
imposta ta’ administrative freeze li ma kienet ibbazata fuq I-ebda ligi. Dwar
din ix-xorta ta’ policy din il-qorti diversament presjeduta fis-sentenza
taghha fl-ismijiet Nazzareno Fenech v. Chairman _ghan-nom tal-Awtorita
dwar it-Trasport Pubbliku tad-9 ta’ Marzu 2001 qalet hekk:

» id-decizjoni li tkun michuda t-talba tieghu ttiehdet fuq bazi ta’
policy li ma kinitx specifikata u mfissra kif trid il-ligi; ghalhekk id-decizjoni
kienet wahda ultra vires.”

»Huwa precizament dak li eventwalment gara fil-kaz in ezami, in kwantu li
issa li spi¢cat l-administrative freeze li giet imposta minhabba r-reazzjoni
negattiva tal-operaturi fis-settur, finalment giet ipprocessata I-applikazzjoni
tal-attri¢i. 1zda jibga’ I-fatt li ghal tlettax-il sena shah I-attrici giet im¢ahhda
minn licenza sabiex topera spizerija mill-proprieta taghha, proprjeta li
nghatat lilha mill-Awtorita tad-Djar proprju ghal dak il-ghan, minghajr I-ebda
raguni valida fil-ligi. lI-ligi li trid tigi applikata hija I-ligi li kienet ezistenti meta
[-attrici applikat biex tinghata lic¢enza. Ir-responsabbilta sabiex jiproc¢essa I-
applikazzjonijiet hija biss tas-Supretendent tas-Sahha Pubblika in kwantu li
huwa |-persuna awtorizzata bil-ligi sabiex jiddeciedi jekk persuna ghand-
hiex tinghata licenza jew le u l-ebda Tripartite Committee ma huwa
awtorizzat bil-ligi sabiex jiehu decizjonijiet minfloku (Reginald Fava et v.
Awtorita dwar il-Medi¢ini et, de¢iza minn din il-qorti diversament presjeduta
fit-3 ta’ Mejju 2011).

»Kif inghad minn din il-qorti diversament presjeduta fis-sentenza taghha fl-
ismijiet Reginald Fava et v. Awtorita dwar il-Medicini et tat-3 ta’ Mejju 2011
citata:
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»“Din il-gorti kif presjeduta certament li ma tagbilx mar-ragunar tal-ewwel
parti ta’ din il-kwotazzjoni. I¢-c¢ittadini li jitolbu licenzi e¢¢etra, ghandhom
dritt ghalihom jekk konformi mal-ligi u m’hu ebda pjacir ta’ ebda uffi¢jal
amministrattiv li jaghmel xoghlu kif suppost. Kif jghid l-istess supretendent
fit-tieni parti ta’ din il-kwotazzjoni hija li hu jevalwa b’'mod korrett I-
applikazzjoni u japplika I-ligi, u d-decizjoni tista’ tkun kemm pozittiva kif
ukoll negattiva. Bhal gudikant, hu ghandu I-obbligu Ii jiddeciedi wara i
jevalwa I-fatturi kollha, u ma jaghti kaz ta’ ebda kunsiderazzjoni ohra, izda
hu ferm zbaljat li jghid i r-rikorrent gqatt ma ghandu dritt ghal licenza, ghax
jekk it-talba tieghu hija konformi mal-ligi, ir-rikorrent ghandu dritt ghaliha.

»“Ghalhekk jirrizulta li r-rikorrenti kellu kull dritt Ii jitlob i I-gorti tissindika I-
operat dwar il-hrug ta’ licenza fil-parametri oggettivi elenkati mil-ligi. 1I-
gorti ghandha I-obbligu tissindika [-eghmil amministrattiv biex tevalwa jekk
kienx ultra vires u jekk gewx osservati r-regolamenti kollha u I-kriterji li
johorgu mil-ligi. Irid isir l-istharrig gudizzjarju u I-qorti ghandha guris-
dizzjoni tistharreg il-validita tal-ghemil amministrattiv u fxi kazijiet
tiddikjara ghemil null, invalidu u minghajr effett (may enquire into the
validity of any administrative act).”

Pt en . din il-qorti jirrizultalha |li ma kien hemm |-ebda bazi legali jew
raguni valida ghalfejn l-applikazzjoni tal-attrici bagghet ma gietx ippro-
¢cessata ghal snin shah, ghaliex kienet ibbazata fug policy li imponiet
administrative freeze fuq hrug ta’ licenzi. ld-decizjoni tas-Supretendent tas-
Sahha Pubblika ma kellhiex tkun motivata mill-biza’ reali jew prezunta ta’
azzjoni jew reazzjoni ta’ terzi, kif jirrizulta li gara fil-kaz tal-lum, liema biza
kienet ir-raguni ewlenija wara |-administrative freeze li ¢ahhdet lill-attrici
mid-drittijiet taghha ghal snin shah. Ghaldagstant, din il-qorti ssib illi -mod
kif ezer¢ita d-diskrezzjoni tieghu s-Supretendent tas-Sahha Pubblika fiz-
zmien illi kienet fis-sehh |-imsemmija administrative freeze kienet ultra
vires ghaliex huwa ma segwiex kriterji stabbiliti mil-ligi.

»Ghal dak li jirrigwarda ir-raba’ u hames talbiet attri¢i, il-qorti tqis illi fil-
mansjonijiet taghha prezenti dawn ma jistghux jigu kkunsidrati in kwantu li
huma kwistjonjiet li jaqghu fil-kompetenza esklussiva ta’ din il-qorti fis-sede
kostituzzjonali taghha. Din hija kawza taht il-procedura ta’ stharrig
amministrattiv u mhux taht il-pro¢edura li tirregola kawzi dwar drittijiet
fondamentali.«

It-Tabib Ewlieni tal-Gvern appella b’rikors tad-29 ta’ Marzu 2017. L-appell
jolgot biss il-parti tas-sentenza li laqghet it-tieni u t-tielet talbiet tal-attrici
wara li ¢ahdet |-e¢cezjonijiet relativi; il-partijiet |1-ohra tas-sentenza ghal-

hekk saru finali.

Wiegbu I-Awtorita tad-Djar fl-4 t’April 2017 u I-attri¢i fit-30 ta’ Mejju 2017.
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9. L-ewwel aggravju tal-appell jolgot i¢-cahda tal-ec¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni,
jew, ahjar, dekadenza, taht |-art. 469A(3) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili. Dan l-aggravju gie mfisser hekk:

»L-appellata ippruvat a bazi tal-artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili tattakka d-decizjoni tal-administrative freeze fuq il-pre-
messa li dan [-artikolu jipprovdi ghal iskrutinju mill-grati fl-operat tad-dis-
krezzjoni amministrattiva governattiva.

»Pero irrizulta illi I-appellata intavolat ir-rikors guramentat fil-prim’istanza fl-
2007 meta hija kienet applikat ghall-licenza fit-2 ta’ Settembru tas-sena
1998; imbaghad fl-4 ta’ Lulju tas-sena 2003 hija giet infurmata illi kien
hemm administrative freeze u ghalhekk ghaddew erba’ snin sew biex hija
intavolat r-rikors minn meta hija giet infurmata bl-freeze.

»Ghaldagstant |-azzjoni tinkwadra ruhha tanht I-artikolu 469A(1)(b) u hija
ghalhekk preskritta ai termini tal-artikolu 460A(3), ligi li ilha in vigore sa
minn 1995.

»Ghalhekk |-appellata setghet facilment tintavola |-kawza malli kienet
infurmata bil-freeze, cioe fl-2003 izda nagset illi taghmel dan u ma
pprevalixxietx runhha mill-perjodu moghti taht I-artikolu msemmi u ghalhekk
[-azzjoni hija preskritta.

[-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza bl-ismijiet Galea Emanuel v. Kummissarju
tal-Pulizija, deciza fil-31 ta’ Lulju tas-sena 2007 galet hekk:

»“M’huwiex moghti lil persuna il-benefi¢¢ju li I-ewwel thalli jghaddi ghal-
xejn iz-zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd taghha, u
mbghad tressaq ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali dwar l-istess
ksur bhallikieku I-pro¢edura kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi
rimedju in extremis li wiehed jista jinkorri ghalih biex isewwi zball jew
nuqqgas li ma missux twettaq qabel.”«

10. It-twegiba tal-attri¢i ghal dan I-aggravju ma tindirizzax il-kwistjoni mgangla
mill-appellant, viz. jekk l-azzjoni saritx fiz-zmien ta’ sitt xhur i jaghti I-art.

469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

11. Id-dispozizzjonijiet relevanti jghidu hekk:

»469A. (1) ... ... ...
»(2) F'dan l-artikolu —

»“ghemil amministrattiv” tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita
pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita:
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12.

13.

14.

»lzda, hlief fdawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih awtorita
pubblika tenhtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub minn persuna li
tigi notifikata lill-awtorita u din I-awtorita tibga’ ma taghtix decizjoni dwar dik
it-talba, dak in-nuggas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostit-
wixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din it-tifsira;

»(3) Kawza biex twaqqga’ ghemil amministrattiv taht is-subartikolu (1)(b)
ghandha ssir fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew
seta’ jsir, jaf, skont liema jigi -ewwel, b’dak |I-ghemil amministrattiv.«

Ghemil amministrattiv jista’ jigi impunjat taht il-para. (a) tal-art. 469A(1) —
ksur tal-Kostituzzjoni — jew tant il-para. (b) — ghemil ultra vires. Fil-kaz
tallum [-attrici fittxet li twaqga’ I-ghemil kemm taht il-para. (a) u kemm taht
il-para. (b) izda l-ewwel qorti, ghalkemm laqghet it-talba taht il-para. (b)
ma qisitx it-talba taht il-para. (a) u minn din il-parti tas-sentenza ma sarx
appell. Ghalhekk, it-talba tal-attri¢i ntlaqghet safejn titgies li saret b’kawza

tant il-para. (b) u, safejn hija hekk, tintlagat bl-art. 469A(3).

It-talba tal-attrici saret fit-2 ta’ Settembru 1998. Minhabba f'dak li sejhulu
administrative freeze l-awtoritajiet ma qisux din it-talba. Ghalhekk, ladarba
ma ttehditx decizjoni mill-awtoritajiet fi Zzmien xahrejn mit-talba li saret bil-
miktub, “dak in-nuggas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika [sc. tat-
talba lill-awtorita], jikkostitwixxi rifjut”. Mela, jekk it-talba tal-attrici titqies
michuda fit-2 ta’ Novembru 1998, il-kawza kellha tinbeda sa mhux aktar
tard mit-2 ta’ Mejju 1999, jew forsi ftit jiem wara jekk it-talba tal-attrici ma
waslitx ghand I-awtoritd dakinhar stess li saret. Il-kawza izda nfethet ferm

wara, fl-24 ' Awissu 2007.

Ghalkemm it-talba tal-attri¢i kellha, fi kliem il-ligi, titgies mi¢huda u ghal-
hekk, ladarba z-zmien li jaghti I-art. 469A(3) huwa ta’ dekadenza u mhux

ta’ preskrizzjoni, iz-zmien biex tinfetah il-kawza ma setax jiggedded, saret
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15.

16.

17.

Colette Schembri v. Tabib Principali tal-Gvern et

talba ohra, b'ittra tat-30 ta’ Mejju 2003, u din id-darba I-konvenut appellant
Tabib Ewlieni tal-Gvern wiegeb fl-4 ta’ Lulju 2003 fis-sens illi t-talba “ma
tistax tigi processata fdan l-istadju”. Effettivament din id-decizjoni Ii I-
awtorita ma tiddecidix jew hija decizjoni wkoll, u ghalhekk setghet tigi
impunjata taht I-art. 469A sa sitt xhur wara, jew hija nuqgas ta’ decizjoni
fuq it-talba, u wara xahrejn titgies dagslikieku rifjut, u wkoll setghet tigi
impunjata sa sitt xhur wara r-rifjut. F’kull kaz, is-sitt xhur li taghti I-ligi ilhom

snin li ghaddew.

Kienet saret talba ohra, din id-darba mill-Kunsill Lokali tal-Imtarfa, biex
tinhareg licenza lill-attrici. Din it-talba wkoll ma ntlagghetx minhabba I-
administrative freeze kif imfisser fittra mill-Ministeru tas-Sahha tad-19
t'Ottubru 2000?. Ukoll jekk din it-talba, ghalkemm saret mill-Kunsill Lokali,
titqies illi saret fisem I-attrici u illi din ghalhekk ghandha interess timpunja-
ha, iz-zmien li taghti I-ligi biex issir I-azzjoni relattiva kien ilu li ghadda

meta nfethet il-kawza tal-lum fl-24 t Awwissu 2007.

L-ewwel qorti ¢ahdet I-e¢cezzjoni taht |-art. 469A(3) ghax gieset I-ghemil
amministrattiv li gieghda tilmenta dwaru I-attric¢i fil-kaz tal-lum bhala
‘wiehed kontinwu u perdurat stante li huwa n-nuggas tal-intimati milli
jipprocessaw l-applikazzjoni taghha ghal-licenza ghal spizerija li huwa I-

pern tal-ilment taghha”.

Din il-gorti izda ma tagbilx. Rajna illi I-ligi stess tghid illi n-nuggas tal-
awtorita li taghti decizjoni “ghandu, wara xahrejn ... ... ... , jikkostitwixxi

rifjut”.  Sitwazzjoni li tixbah dik tal-lum gamet ukoll fil-kaz ta’ Joseph

Fol. 16
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Spiteri et v. Direttur Generali tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika et 2. Din

il-gorti kienet qalet hekk:

Pers e din il-gorti ma taqgbilx mal-konkluzjoni tal-ewwel gorti meta ¢ahdet
[-e¢cezzjoni ta’ dekadenza peress li fil-fehma taghha I-ghemil ilmentat kien
wiehed kontinwu u perdurat. L-azzjoni attrici hija wahda ta’ stharrig
gudizzjarju fil-konfront ta’ zewg decizjonijiet amministrattivi ben distinti,
f¢irkostanzi differenti, dik tal-1995 u dik tal-2005, li minnhom skatta I-
perjodu ta’ dekadenza, u mhux kwistjoni ta’ ghemil kontinwat. Ladarba |-
azzjoni attri¢i saret wara li ghadda I-imsemmi perjodu ta’ sitt xhur, dik il-
gorti ma kellhiex triq ohra hlief li tilga’ r-raba’ e¢éezzjoni tal-konvenuti
appellanti.

P il-fatt li friza amministrattiva baqghet fis-sehh, fil-fehma ta’ din il-
gorti, ma jikkostitwixxix ghemil amministrattiv gdid jew omissjoni ta’
twettieq ta’ ghemil amministrattiv da parti tal-konvenut appellant, kif
jittantaw jghidu l-atturi appellati fir-risposta tal-appell taghhom. Id-decizjoni
tal-administrative freeze fil-konfront tal-applikazzjoni tal-atturi appellati
kienet ilha li ttiehdet kif spjegat gabel, u I-fatt li I-konvenut appellant ma
adottax ir-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman, u li I-konvenut appellant
baga’ inadempjenti, minkejja interpellazzjoni permezz ta’ ittra ufficjali, ma
jfissirx li t-terminu ta’ dekadenza beda jiddekorri mill-gdid, peress li kif
inghad gabel dan il-perjodu ma jistax jigi interrott jew sospiz.

»Konsidrat dan kollu, jirrizulta li I-ewwel aggravju tal-konvenut appellant
huwa meritevoli li jintlaga’ u ghalhekk isegwi li ladarba tintlaqga’ I-e¢éezzjoni
ta’ dekadenza, l-azzjoni attri¢i tispicéa u ghalhekk din il-qorti tinsab
prekluza milli tinvesti ulterjorment il-kaz.«

18. L-azzjoni tal-attrici ghalhekk waqghet b’dekadenza taht I-art. 469A(3) tal-

19.

Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, u I-aggravju relativ ghandu
jintlaga’. Ladarba l-azzjoni waqghet b’dekadenza, u ghalhekk it-talbiet tal-
attrici fkull kaz ma jistghux jintlagghu, ma jibgax mehtieg li nqgisu I-

aggraviji I-ohra tal-appell.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tilga’ I-appell u tirriforma s-sentenza appell-
ata: tikkonfermaha fejn helset lill-konvenuti I-ohra mill-harsien tal-gudizzju
u fejn ma qisitx it-talbiet tal-attrici hlief it-tieni u t-tielet talbiet, u thassarha
fil-bgija; minflok, tilga’ I-ec¢ezzjoni taht I-art. 469A(3) tal-Kodici ta’ Organ-

izzazzjoni u Procedura Civili u tichad it-tieni u t-tielet talbiet tal-attrici.

App. 26 ta’ Jannar 2018.
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20. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad kif ukoll ta’ dan Il-appell, thallashom I-

attrici .
Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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