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1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-

kompetenza kostituzzjonali taghha tas-26 ta’ April 2022 li sabet illi bl-

applikazzjoni tal-art. 5 tal-Ordinanza li tnehhi |-Kontroll tad-Djar [‘Kap.

158”"] ghac-c¢irkostanzi tal-kaz tal-lum inkisru d-drittijiet fondamentali tal-

attur imharsa taht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u

bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni

tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [‘l-Ewwel Proto-

koll’]. Bhala rimedju I-ewwel gorti ordnat lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallas

lill-attur kumpens ta’ hamsa u erbghin elf euro (€45,000) bhala danni

pekunjarji u non-pekunjarji.
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2. |l-fatti li wasslu ghall-kawza tal-lum gew imfissra hekk mill-ewwel gorti:

»lkkunsidrat illi permezz ta’ din |-azzjoni, ir-rikorrent gieghed jitlob lill-Qorti
ssib lezjoni tad-drittijiet tieghu kif sanciti permezz tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
europea dwar il-protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali, minhabba I-operat tal-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXIII tal-1979.

»Mill-provi prodotti jirrizulta li I-kawza tirrigwarda I-fond dekontrollat bin-
numru 8, The Orchid, Flat 4, Trig it-Tamal ga Triq il-Palma, San Giljan.
Permezz ta’ skrittura tad-29 ta’ Settembru 1976, is-socjeta Cassar Estates
Limited kriet dan il-fond lil Albert Grasso, illum mejjet, ghall-perjodu ta’
tmien snin mill-1 ta’ Jannar 1977 bil-kera ta’ Lm20, illum €46.58, kull xahar
bil-quddiem.

»ll-kirja kellha tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 1984. Madanakollu, a tenur tal-
artikolu 5 tal-Kap. 158, kif emendat permezz tal-Att XXIII tal-1979, Albert
Grasso u martu l-intimata bhala ¢ittadini Maltin li jokkupaw il-fond bhala r-
residenza ordinarja taghhom, inghataw id-dritt ili jkomplu jokkupaw il-fond
b’titolu ta’ kera stante li bdew japplikaw fil-konfront taghhom il-
provvedimenti tal-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini, Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

»ll-konjugi Grasso allura nghataw dritt jibgghu jokkupaw I|-fond b’kera li
tkun dags il-kera li kien jithallas tant I-istess kirja, mizjud wara d-data tal-
ewwel tigdid tal-kirja u sussegwentement kull hmistax-il sena, b’ammont li
jkun mhux izjed minn dik il-kera li kien jithallas |i jirrapprezenta bi
proporzjon ghal dik il-kera z-Zieda fl-inflazzjoni minn meta I-kera li ghandha
tizdied giet stabbilita I-ahhar.

»Ghaldagstant, fi tmiem il-kirja Cassar Estates kienet kostretta tkompli
tirrikonoxxi lill-konjugi Grasso bhala inkwilini tal-fond bil-kera ta’ Lm400.80,
illum €933.61, fis-sena. FI-2000 il-kera gholiet ghal Lm542, illum
€1,262,52, fis-sena. FI-1 ta’ Jannar 2015 il-kera regghet gholiet ghal
€1,685.40 u fI-2018 regghet gholiet bis-sahha tal-emendi skont I-Att X tal-
2009 b’'dan li tibga’ tizdied kull tllet snin skont ma jipprovdi l-artikolu 1531C
talKodici Civili.

»lr-rikorrent akkwista I|-fond mertu tal-kawza permezz ta’ kuntratt ta’
divizjoni tat-28 ta’ Novembru 1985 fl-atti tan-Nutar Dottor Myriam Spiteri
Debono.

»Skont il-perit tekniku, il-valur lokatizju tal-fond fI-2020 kien ta’ €12,203 fis-
sena filwaqt illi I-valur fug is-suq fI-2020 kien jammonta ghal €225,000.

»Ir-rikorrent ghalhekk jikkontendi li bl-operat tal-artikolu 5 tal-Kap. 158 ged
isofri minn lezjoni tad-drittijiet tieghu bhala sid tal-fond mertu tal-kawza
peress li hemm nuqgas ta’ proporzjonalita bejn il-valur lokatizju tal-fond u |-
kera stabbilita mil-ligi tul is-snin illi ilu kostrett jirrikonoxxi lill-intimata fil-kera
minn meta kellha tiskadi |-kirja kif pattwita fl-1984.

»Konsegwentement, gieghed jitlob lill-Qorti tiddikjara li gqed jigi lez id-dritt
fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta u tillikwida u tordna I-hlas
ta’ kumpens gust ghal din il-lezjoni kif ukoll kull rimedju xieraq fic-
¢irkostanzi.«

3. L-attur fil-fatt talab illi I-qorti:
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»1. tiddikjara ... illi fil-kkonfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet tal-Artikolu 5
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, u bl-
operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimata Maria Dolores sive Doris Grasso ghall-fond 8, The Orchid, Flat 4,
Trig it-Tamal gia Trig il-Palma, San Giljan u jirrenduha impossibli lir-
rikorrenti li jirriprendi I-pussess tal-proprjeta tieghu minkejja ftehim espress
skond kuntratt tad-29 ta’ Settembru 1976;

»2. konsegwentement tiddikjara ... illi ged jigu vjolati d-drittijiet taghhom
ghat-tgawdija tal-proprieta taghhom ... bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenz-
joni europea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk
taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni;

»3. tiddikjara ... illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u
dak ta’ I-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju
tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini tal-ligi;

»4. tillikwida [-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti;

»5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas l-istess kumpens u
danni likwidati.

»Bl-ispejjez ...«

4. L-Avukat tal-Istat ressaq dawn |-ec¢ezzjonijiet li huma relevanti ghall-

ghanijiet ta’ dan l-appell:

»7. Fir-rigward tat-tielet talba u dan dwar Il-isproporzjon fil-kera mhallsa,
ghandu jigi sottolinejat illi gabel id-dhul tal-Att XXVII tal-2018, bl-artikolu
39(4A) tal-Att X tal-2009 il-valur tal-kera ma kinitx toghla biss kull hmistax-il
sena skont l-artikolu 5(3)(¢) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta izda kull tliet
snin skont l-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»8. Wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn fdan il-kaz, il-kumpens dovut
lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom jigbed lejh ammont i
jkun ferm ingas mill-valur shih tas-sugq.

»9. Ghaldagstant dan I-ilment ukoll ma jimmeritalux li jigi akkolt minn din |-
onorabbli gorti tenut kont li ma hemm I-ebda ksur tal-ligi u b’hekk kull talba
ghal rimedji mitluba minnhom mhix misthogqga.

»10. Ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma
jistghux jintlagghu r-raba’ u I-hames talba tar-rikorrenti dwar ir-
responsabbilita u I-hlas tal-kumpens.«

5. Wiegbet ukoll il-konvenuta Maria Dolores sive Doris Grasso izda |-

eccezzjonijiet taghha ma humiex relevanti ghall-ghanijiet tal-appell.

6. L-ewwel gorti ddecidiet hekk:
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> . filwaqt illi tichad I-ec¢¢ezzjonijiet tal-intimati,
»1. tichad l-ewwel talba;

»2. tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara li l-artikolu 5 tal-Ordinanza li Tnehhi |-
Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) illeda d-drittijiet tar-rikorrent
ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu ... bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni europea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem;

»3. tilga’ t-tielet talba billi tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu
jikkompensa lir-rikorrent ghal-lezjoni tad-drittijiet tieghu;

»4. tilga’ r-raba’ talba u tillikwida dan il-kumpens fl-ammont ta’ hamsa u
erbghin elf euro (€45,000), kwantu ghal erbghin elf euro (€40,000) danni
pekunijarji u hamest elef euro (€5,000) danni non pekunjarii;

»5. tilga’ I-hames talba u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallas lir-
rikorrent is-somma ta’ hamsa u erbghin elf euro (€45,000).

»L-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-Avukat tal-Istat.»

7. Safejn rilevanti ghall-appell il-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti

ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Fil-kaz tal-lum, din il-gorti ghandha quddiemha kemm tiswa I-proprjeta,
kemm hu I-valur lokatizju taghha u kemm ged tithallas kera mill-intimata.
Meta wiehed igabbel il-valur lokatizju tal-proprieta mal-kera attwali li r-
rikorrent ghandu dritt jippercepixxi taht l-effetti tal-Att XXIII [tal-1979],
wiehed isib li hemm sproporzjon gawwi bejn gaghda u ohra.

»Dwar is-sitwazzjoni mill-2018 ’il quddiem, ghandu jinghad li bid-dhul fis-
sehh tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, is-sid ta’ fond milqut bl-artikoli 5, 12, u
12A tal-Kap. 158 jista’ llum jirrikorri ghall-pro¢edura gdida li permezz
taghha jitlob revizjoni tal-kera u anke l-izgumbrament tal-inkwilin f'¢ertu
¢irkostanzi fejn linkwilin ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-
test tal-mezzi stabbilit fir-Regolamenti dwar it-Tkomplija tal-Kirja (Kriterji ta’
Test tal-Mezzi), mahruga taht I-artikoli 1531F u 1622A tal-Kodici Civili. Is-

sid jista’ jitlob ukoll li I-kirja tigi xolta jekk ikun jista’ jipprova, permezz ta’
evidenza inekwivoka, li I-kerrej huwa persuna li ma tinhtiegx protezzjoni
soc¢jali.

»Din il-Qorti ma tistax tinjora l-ezistenza tar-rimedju li llum huwa moghti
mil-ligi ordinarja. Madanakollu ... ... ... [-Att XXVII tal-2018 ma jsewwix
vjolazzjonijiet im@arrba fil-passat izda I-qorti gieghda zzomm quddiem
ghajnejha li llum ir-rikorrent ghandu rimedju ordinarju li jista’ jkun illi
jindirizza I-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu.

»Fil-fehma tal-qorti, fil-kaz prezenti d-dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni wahedha
ma tkunx bizzejjed imma I-qorti ghandha taghti kumpens pekunjarju ghal
dik il-vjolazzjoni.
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»Dan il-kumpens jinghata mhux taht l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni, kif talab
ir-rikorrent, ghax dak I-artikolu mhuwiex parti mil-ligi domestika. ll-kumpens
jinghata taht is-setgha ta’ din il-qorti li taghti rimedju ghall-ksur ta’ drittijiet
fundamentali. Dan il-kumpens jithallas mill-Avukat tal-Istat, mhux mill-
intimata billi din kull ma ghamlet kien li nqdiet b’jedd li taghtiha I-ligi.

»Skont I-istima maghmula mill-perit tekniku, ir-rikorrent seta’ potenzjalment
dahhal madwar €148,000 f’kirjiet mill-1985 sal-2018 imma minflok dahhal
biss madwar €40,000. Huwa stabbilit fil-gurisprudenza illi I-kumpens dovut
fkazijiet fejn il-ligi impunjata ikollha skop legittimu fl-interess generali, u
partikolarment fejn dak l-iskop ikun jirrigwarda akkomodazzjoni socjali,
m’ghandux jirrifletti il-valur lokatizju shih li kien ikun percepibbli fuq is-suq
liberu.

»Fil-kaz ri¢enti fl-ismijiet Cauchi v. Malta, deciz fil-25 ta’ Marzu 2021, il-
Qorti Europea ... ... ... ikkonkludiet li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30%
minhabba I-ghan legdittimu wara I-protezzjoni u 20% tnaqqis iehor
minhabba l-in¢ertezza dwar kemm il-proprjeta kienet ser tkun mikrija ghall-
perjodu kollu.

»ll-qorti sejra ghalhekk tiehu in konsiderazzjoni s-segwenti fatturi fil-
likwidazzjoni tal-quantum tal-kumpens dovut lirrikorrent ghal-lezjoni tad-
dritt fundamentali soffert minnu:

»i. l-isproporzjon fid-differenza bejn il-kera percepita u dik li setghet tkun
percéepita fis-suq hieles li kieku ma kienitx kontrollata bil-ligi;

»ii. iz-zmien li dam ir-rikorrent ibati minn dan in-nugqgas ta’ proporzjonalita;
»iii. l-inerzja tal-istat li baqa’ passiv ghal tul irragjonevoli ta’ Zmien sabiex
jipprova jirrimedja ghas-sitwazzjoni b’legislazzjoni ad hoc;

»iv. il-fatt illi r-rikorrent dam tul ta’ zmien qgabel ma inizja |-pro¢eduri
odjerni;

»V. il-kera mhallsa mill-inkwilini.

»Ghalhekk, il-gorti, wara li gieset dawn il-fatturi kollha u gieset ukoll I-istima
maghmula mill-perit tekniku, kif ukoll illi I-funzjoni taghha mhijiex li tillikwida
danni ¢ivili izda danni ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, hi tal-fehmailli s-
somma ta’ erbghin elf euro (€40,000) ghandha tithallas lir-rikorrent bhala

kumpens pekunjarju. Il-gorti tgis ukoll illi tenut kont tal-fatti tal-kaz, ir-
rikorrent ghandu jir¢ievi wkoll is-somma ta’ €5,000 bhala kumpens non-
pekunjarju.
D «

L-attur appella b’rikors tat-28 ta’ April 2022 Ii I-Avukat tal-Istat wiegeb
ghalih fid-9 ta’ Mejju 2022. L-appell huwa biss dwar il-quantum tal-

kumpens, li I-attur ighid illi huwa baxx wisq.

L-aggravju tal-attur gie mfisser hekk:
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»L-appellant hassu aggravat minn din it-tali sentenza stante illi waqt li
jagbel illi I-artikolu 5 tal-Kap. 158 illeda d-drittijiet tieghu ghat-tgawdija tal-
proprjeta ... bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Europea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem, id-danni hemm likwidati ghal din it-tali lezjoni mhumiex
ibbazati fuq is-sentenza ta’ Cauchi v. Malta tal-25 ta’ Marzu 2021.

»Il-Qorti Kostituzzjonali taghna f'decizjonijiet li nghataw wara s-sentenza
suriferita, imxiet mal-gorti Europea u rriteniet li jrid ikun hemm tnaqqis fil-
kumpens ghad-danni kif spjegat f Cauchi v. Malta.

»Skont il-valuri stmati fil-prospett tal-perit tekniku r-rendita mill-valur
lokatizju fuq is-suq kellu jammonta ghal €116,773.59¢.

»L-esponenti jhoss illi billi huwa ghamel telf ta’ €158,414.64¢, skond il-
prin¢ipju ta’ restitutio in integrum huwa intitolat jircievi I-istess ammont li
huwa ghamel ftelf bhala danni, liema ammont, jekk jigi diminwit minn din
il-qorti, applikati dawn il-valuri murija fit-tabella fuq referita ghall-kaz in
ezami, m’'ghandux jkun inqgas minn €61,563.04¢, sabiex jkun jikkombacja
mal-ammont ta’ danni moghti fkawzi ohra simili, iktar u iktar meta dan I-
ahhar dawn il-grati ghollew bil-bosta I-quantum ta’ kumpens li ged jinghata
fkawzi ta’ din ix-xorta, u dan sabiex jersqu vi¢in ta’ dak li ilha tishaq il-gorti
Europea li ghandu jigi likwidat. Dan ghandu jghodd aktar ghall-kaz odjern
meta wiehed iqis il-fatt illi r-rikorrenti fdin il-kawza kienet affac¢jata b’tibdil
legislattiv illi bidel drastikament ir-regim legali li kien jirregola |-proprjeta
taghha — fi kliem iehor, din il-konc¢essjoni enfitewtika temporanja kienet
pre-1979 u b’hekk ir-rikorrenti sofriet dannu ikbar minn sidien ohra bhalha
illi sabu ruhhom f'sitwazzjoni simili izda taw il-proprjeta taghhom wara li
kien diga dahal fis-sehh I-Att XXIIl tal-1979. Sidien bhal dawn tal-ahhar
wkoll jircievu danni konsiderevoli fkawzi bhal dik odjerna, u sahansitra gieli
hadu anke aktar minn 50% mit-telf li jkunu ghamlu. Dan il-persentagg
ghandu jkun oghla fil-kaz odjern ghax il-konéessjoni enfitewtika temporanja
kienet pre-1979 u b’hekk ir-rikorrenti kienet affac¢jata wkoll b’tibdil
legislattiv retroattiv li kompla jippregudika s-sitwazzjoni taghha.

»Dan il-kumpens ghandu jithallas oltre d-danni morali b’dan illi dan il-
kumpens ghandu jithallas mill-Avukat tal-Istat flimkien mal-imghaxijiet bir-
rata ta’ 8% fis-sena mid-data tal-prezentata tal-kawza odjerna, sad-data
tal-pagament effettiv.

»Ghar-rigward id-danni non pekunjarji, iI-€5,000 moghtija ghall-perijodu ta’
lezjoni mill-1985 sal-2020 hija dahqa fil-wi¢¢, meta I-Prim’Awla tal-Qorti
Civili llikwidat dan l-ammont bir-rata ta’ ¢irca €100 fis-sena, meta |-Prim
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) u din il-Qorti Kostituzzjonali
fosthom is-sentenza fl-ismijiet Henry Deguara Caruana Gatto v. L-Avukat
tal-Istat_et, dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020, gie
deciz li ghandu jkun fl-ammont ta’ €500 ghal kull sena ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu.

»Hawnhekk lanqas ged jintalab bir-rata ta’ €500 imma bir-rata €330 fis-
sena. Dan huwa iktar ekwu u gust fi¢-Cirkostanzi.
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10. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»Ghas-sahha tal-argument, minkejja illi I-esponent ma jagbilx illi -kumpens
pekunjarju ghandu jigi mibdul ... u dan kif ser jigi spjegat izjed ’il quddiem,
il-kalkolu kif maghmul mir-rikorrent fir-rikors tal-appell in risposta huwa
zbaljat. It-total ta’ valur lokatizju skont il-perit espert fiz-zmien rilevanti
huwa €148,000. Jekk jigu mnaqqgsa I-kirja mhallsa ghas-snin rilevanti ghall-
ammont ta’ €40,000 I-ammont jonqos €108,000.

»Li kieku ghas-sahha tal-argument, I-ewwel gorti hadet ad litteram il-figuri
ta’ tnaqqis ta’ 30% u ta’ 20% minn din is-somma, kienet tillikwida somma
ta’ €54,000. L-appellant fir-rikors tal-appell gieghed jitlob madwar
€61,563.00c ossia differenza ta’ €7,563.00c.

»L-argument tal-appellant huwa evidentement ankrat fis-sentenza tal-qorti
Europea fl-ismijiet Cauchi v. Malta li giet deciza fil-25 ta’ Marzu, 2021. L-
appellant jishaq illi, sabiex wiehed jasal ghal ammont ta’ kumpens
pekunjarju gust, wiehed irid izid flimkien il-kera teoretikament percepibbli
mir-rikorrent matul is-snin skond ir-rapport tal-perit tekniku, inaqgas mill-
ammont rizultanti l-oghla bejn I|-kera li giet attwalment peréepita mir-
rikorrenti jew li kienet percepibbli skond il-ligi, u jitnaggsu wkoll: (i) tletin fil-

mija (30%) tal-ammont rimanenti stante li I-mizura kienet fl-interess
pubbliku; u (ii) ghoxrin fil-mija (20%) tal-ammont ghaliex ma hemm ebda
garanzija illi I-fond kien jinkera matul dawn is-snin kollha. Ghalhekk,

essenzjalment, wiehed japplika I-formula li ssegwi:

»(total ta’ kera percepibbli fis-sug miftuh - kera percepibbli skont il-ligi)
x 50% = kumpens gust.

»L-esponent ma jinnegax illi, mad-daqqa t'ghajn, is-sentenza ta’ Cauchi
kontra Malta iggieghlek tahseb illi, sabiex jigi stabbilit kumpens gust fkawzi
bhal dawn, wiehed tabilfors irid juza u jimxi skruplozament ma’ din il-
formula. Pero, sabiex verament issir gustizzja, wiehed ma jistax japplika
din il-formula b’ghajnejh maghluga. Kull kaz ghandu jigi ezaminat fuq il-
fattispece tieghu u I-kumpens ghandu jigi stabbilit wara kunsiderazzjoni
approfondita tal-elementi kollha illi jistghu jghollu jew inaqqsu I-kumpens li
ghandu jithallas.

»Tajjeb li wiehed jemfasizza illi fl-ebda parti tas-sentenza ta’ Cauchi kontra
Malta ma jinghad illi din hija I-formula li ghandha tigi applikata stricto sensu
sabiex jigi ikkalkulat kumpens pekunjarju gust. Kemm hu hekk illi anki |-
gorti Europea stess ma timxix skruplozament ma’ dik il-formula. ... ... ...

»Ghalhekk, il-formula msemmija aktar ’il fuq ghandha sservi biss bhala
gwida tal-kumpens li |-grati taghna ghandhom jaghtu, u m’ghandhiex tigi
applikata awtomatikament akkost ta’ kollox, kif jippretendu l-appellanti.

»Fil-kaz odjern jidher bi¢-car illi I-ewwel gorti ikkunsidrat b’mod approfondit
il-kwistjoni tal-kumpens. L-ewwel gorti ikkunsidrat, inter alia, (i) l-istima tal-
perit tekniku; (i) l-ammont ta’ kera li I-appellanti kienu fil-possibilita illi
jippercepixxu fkera matul is-snin; (iii) li danni ghal sejba ta’ lezjoni ta’
drittijiet fundamentali ma jekwiparax ma’ likwidazzjoni ta’ danni Civili; (iv) it-
tul ta’ zmien li fiha sehhet il-vjolazzjoni; (v) l-isproporzjon fil-kera; (vi) li I-
mizura legdislattiva in kwistjoni kienet fl-interess pubbliku; (vii) li kull kaz
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ghandu jigi ezaminat fuq il-fattispece tieghu; (viii) li l-istat wera nuqqas ta’
hegga sabiex jintroducéi bidliet legislattivi matul is-snin; (ix) li I-fond kien
mizmum tajjeb mill-inkwilin. Wara kunsiderazzjoni ta’ dawn [-elementi
kollha, I-ewwel gorti akkordat kumpens ta’ erbghin elf euro (€40,000) bhala
kumpens ghal danni pekunjarju. Bid-dovut rispett, |-appellant ma ressaq
ebda argumentazzjoni b’sahhitha ghala din il-qorti ghandha tiddisturba d-
diskrezzjoni illi ezercitat l-ewwel qorti meta giet sabiex tistabbilixxi |-
kumpens pekunjarju dovut.

»L-appellant jilmenta ukoll illi, mal-kalkolu preciz ta’ 50% tas-somma skont
il-formali hawn fuq spjegata, ghandu jizdied ammont li jirapprezenta d-
danni morali ossia danni non pekunarji li l-ewwel qorti akkordat ghal
ammont ta’ hamest elef euro (€5,000).

»La fil-gurisprudenza tal-grati nostrana u wisq angas fil-gurisprudenza tal-
gorti Europea ma hemm ben stabbilit ghal kemm ghandu jammonta |-
kumpens non-pekunjarju. Terga’ u tghid, l-appellant m’ghamel ebda
argument fl-appell in risposta in sostenn ta’ ghalfejn ghandu jizdied |-
ammont ta’ kumpens non-pekunjarju. Fih innifsu, dannu non-pekunjarju
jfisser ammont ta’ kumpens ghal dannu li ma jistax jigi kwantifikat b’'mod
pekunjarju, izda jinghata bhala kumpens ghal xi tip ta’ hsara mhux
kwantifikabbli illi tkun sofriet il-persuna, bhal ansjeta u stress.

»ll-komputazzjoni ghal danni non-pekunarji ta’ hames mitt euro (€500) jew
tllet mija u tletin euro (€330) fis-sena li I-appellant gieghed jitlob fir-rikors
tal-appell tieghu abbazi tas-Sentenza tat-23 ta’ Novembru 2020 fl-ismijiet
Henry Dequara Caruana Gatto v. |-Avukat tal-Istat et huwa ammont
eccessiv tenut illi I-Qorti Kostituzzjonali generalment tirrifijuta din il-
komputazzjoni ghas-sempli¢i raguni illi meta wiehed jara li s-sid dam sitta
u tletin (36) sena passiv u ma intavola ebda azzjonijiet judizzjarji sabiex
jipprotegi d-drittijiet tieghu, ¢ertament ma soffra ebda dannu morali huwa
dagsekk ecécessiv ghal kull sena ta’ lezjoni. Li kieku per ezempju ingabet
prova illi r-rikorrent kien gieghed verament jghix hajja b’diffikultajiet kbar
minhabba il-kontroll jew uzu tal-propjeta de quo, hemmhekk wiehed ikollu
argument validu ghal danni morali ta’ ¢ertu portat. Din ma kinitx is-
sitwazzjoni u I-fatti specie tal-kawza odjerna.

»Ric¢entament il-Qorti Kostituzzjonali tenniet illi I-passivita tas-sidien
ghandha sservi ghal riduzzjoni fil-kumpens moghti mill-grati. ... ... ...

»Tenut kont is-Sentenzi ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali, johrog ¢ar illi |-
komputazzjoni ta’ hames mitt euro (€500) fis-sena, u kif ukoll ta’ tliet mija u
tletin euro (€330) fis-sena, ghal kull sena ta’ lezjoni m’hijiex komputazzjoni
awtomatika. Id-danni non-pekunarji ghandhom ikunu semmai ‘simboli¢i’
aktar milli morali fil-veru sens tal-kelma. Ma ngabitx prova li s-sid soffra
danni morali ta’ portat e¢cezzjonali kif diga Jie spjegat.

»Ghaldagstant it-talba ghall-ammont ta’ danni non pekunarji sabiex jigi
varjat minn hamest elef euro (€5,000) ghal hmistax-il elf euro (€15,000)
hija wahda |i ma treggix fi¢c-cirkostanzi. Aktar minn hekk jekk wiehed
jaghmel komputazzjoni ta’ tliet mija u tletin euro (€330) ghal tlieta u tletin
(33) sena l-ammont jitla’ ghal ghaxart elef, tmien mija u disghin euro
(€10,890) u mhux hmistax-il elf euro (€15,000).

»Fir-rigward tal-argument tal-appellant illi fdan il-kaz si tratta ta’
koncessjoni enfitewtika pre-1979, l|-appellant b’ebda mod ma gie pre-
gudikat kif kkumparat ma’ persuni ohra li kkoncedew koncessjoni
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12.

Hadrian Cassar Torreggiani v. Avukat tal-Istat et

enfitewtika wara |-promulgazzjoni tal-att XXIII tal-1979 stante illi fi
kwalunkwe kaz fiz-zewq istanzi |-proprjetajiet kienu ser jigu kolpiti b’dak I-
Att bl-istess mod. Fi kwalunkwe kaz ma gewx invokati |-artikoli relatati
mad-diskriminazzjoni;

»Ghaldagstant jirrizulta illi I-kumpens likwidat mill-ewwel gorti huwa gust
kemm fejn jidhol dannu pekunjarju u kemm dak non-pekunjarju u ghalhekk
dan l-aggravju m’ghandux jintlaga’;«

Tassew illi I-kriterji ta’ Cauchi huma biss gwida u mhux xi formula
matematika li ghandha bilfors tigi applikata rigorozament. Madankollu,
sakemm ma jintweriex li hemm ragunijiet specjali fil-kaz partikolari, fl-
interess tac-Certezza legali u tal-prevedibilita tar-rimedju huwa xieraq i

dawk il-kriterji jigu applikati b’mod kemm jista’ jkun konsistenti.

ll-qorti izda ma taqgbilx mal-attur illi fil-kaz tieghu garrab predudizzju akbar
minn dawk li taw proprjeta b’enfitewsi wara 1-1979, meta jghid illi “din il-
koncessjoni enfitewtika temporanja kienet pre-1979 u b’hekk ir-rikorrenti
sofriet [recte, ir-rikorrent sofra ...] dannu ikbar minn sidien ohra bhalha illi
sabu ruhhom f'sitwazzjoni simili izda taw il-proprjeta taghhom wara li kien
diga dahal fis-sehh [-Att XXIII tal-1979”. L-ewwelnett fil-kaz tal-lum il-
proprjeta ntlagtet bil-Kap. 158 mhux ghax l-awtur tal-attur kien ta |-pro-
prieta b’enfitewsi, izda ghax kien kera fond dekontrollat. F’kull kaz izda,
kemm fil-kaz tal-attur u kemm fil-kaz ta’ enfitewsi, kemm gabel u kemm
wara 1-1979, il-konsegwenzi huma pratikament l-istess, ghax min jokkupa
I-fond xorta jinghata d-dritt li jkompli jokkupah b’kiri, jekk ikun tharsu |-
kondizzjonijiet li trid il-ligi. Jekk imbaghad l-attur ixebbah is-sitwazzjoni
tieghu ma’ dik ta’ min ta I-proprjeta b’enfitewsi qabel 1-1979, ghax fiz-zewg
kazijiet in-negozju jkun sar gabel I-emendi mdahhla bl-Att XXIII tal-1979,

mela s-sitwazzjoni tieghu tixbah il-kaz ta’ Cauchi ghax fdak il-kaz ukoll I-
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13.

14.

15.

16.

17.

enfitewsi kienet ta’ qabel 1-1979, u ghalhekk ma hemmx raduni ghala I-

kriterji ta’ Cauchi ma ghandhomx japplikaw ghall-kaz tal-lum ukoll.

Nghaddu mela ghal-likwidazzjoni tad-danni fuq il-kriterji ta’ Cauchi.

Mill-istima tal-perit tekniku jidher illi I-kera li kien idahhal l-attur fis-suq
hieles bejn I-1 ta’ Jannar tas-sena 1985 u I-1 ta’ Awwissu 2018 kien ikun

madwar mija u erba’ u erbghin elf, seba’ mija u hamsin euro (~ €144,750).

Wara tnaqqis ta’ 30% jifdal madwar mija u elf, u tliet mija u hamsa u
ghoxrin euro (= €101,325). Tnaqqis iehor ta’ 20% iwassal ghal madwar

wiehed u tmenin elf u sittin euro (~ €81,060).

ll-kera li dahhal jew seta’ dahhal I-attur fiz-zmien relevanti kien ta’ madwar
erbghin elf, hames mija u tletin euro (= €40,530), li huwa ezattament in-
nofs tal-wiehed u tmenin elf u sittin euro (€81,060) li kien ikun il-kera
xieraq. Jifdal ghalhekk bilan¢ ta’ erbghin elf, hames mija u tletin euro
(€40,530), li huwa ferm vic¢in tal-erbghin elf euro (€40,000) danni pekun-
jarji likwidati mill-ewwel qorti. Peress illi |-kriterji ta’ Cauchi huma
approssimazzjonijiet u mhux kriterji matematici rigoruzi, il-gorti ma tarax li
ghandha tiddisturba d-diskrezzjoni tal-ewwel qorti fdin il-likwidazzjoni. L-

aggravju safejn jolgot id-danni pekunjarji huwa ghalhekk mi¢hud.

Dwar id-danni non-pekunjarji I-gorti tagbel illi I-argument illi d-dewmien tal-
attur li jfittex rimedju ma ghandux jolqgot il-quantum tad-danni pekunjarji
ma jghoddx fil-kaz tad-danni morali. Il-fatt illi l-attur jibga’ ghal zmien
passiv ifisser li ma kienx gieghed ibati dagstant minn dik l-ansjeta u

dwejjaq li jgib mieghu I-ksur tad-drittijiet fondamentali. Madankollu, meta
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22.

Hadrian Cassar Torreggiani v. Avukat tal-Istat et

tgis illi I-ksur ilu jsehh mill-1985 u illi d-disponibilita tar-rimedju —
ghalkemm kienet hemm — ma kinitx dagstant maghrufa hlief fi snin aktar
ricenti, il-qorti hija tal-fehma illi I-kumpens moghti mill-ewwel qorti huwa

x’aktarx baxx u jixraq li jizdied ghal ghaxart elef euro (€10,000).

B’kollox, ghalhekk, il-kumpens misthoqq bhala danni pekunjarji u non-

pekunjarji jitla’ ghal hamsin elf euro (€50,000).

L-attur jippretendi wkoll illi “dan il-kumpens ghandu jithallas ... flimkien
mal-imghaxijiet bir-rata ta’ 8% fis-sena mid-data tal-prezentata tal-kawza

odjerna sad-data tal-pagament effettiv”.

Dwar pretensjoni bhal din, din il-gorti galet hekk fis-sentenza taghha tas-

27 t'Ottubru, 2021 fl-ismijiet Gaetano Attard v. Avukat Generali et:

»Din il-gorti m’hijiex tal-fehma illi b’Zieda mal-ammont hawn fuq likwidat
ghandhom jithallsu wkoll imghaxijiet bir-rata ta’ 8% fis-sena mid-data tal-
prezentata tal-kawza sad-data tal-hlas kif jippretendi lattur. Li kieku s-sid
kien gieghed jirCievi kera b’rata tas-suq miftuh, kien ser ikollu jhallas it-
taxxa ta’ qligh fuq dik is-somma, izda ladarba I-kumpens likwidat minn din
il-gorti huwa b’titolu ta’ danni ma huwiex taxxabbli. Ghalhekk il-benefi¢¢ju
ta’ nuqgas ta’ taxxa — benefic¢ju mhux zghir — jaghmel tajjeb ghall-
imghaxijiet li jippretendi |-attur.«

Din il-pretensjoni tal-attur ghalhekk ma hijiex sejra tintlaga’.

ll-qorti ghalhekk tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-sentenza appellata:
thassarha biss fejn illikwidat danni non-pekunjarji fllammont ta’ hamest
elef euro (€5,000) u, minflok, tillikwida dawk id-danni fl-ammont ta’
ghaxart elef euro (€10,000), b’mod ghalhekk illi d-danni li I-Avukat tal-Istat
ghandu jhallas lill-attur jigu, b’kollox, hamsin elf euro (€50,000).

Tikkonferma s-sentenza fil-bgija.
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23. L-ispejjez tal-ewwel grad jibgghu kif regolati fis-sentenza appellata. L-
ispejjez tal-appell jingasmu hekk: zewg ishma minn tlieta (%) jhallashom I-

attur u s-sehem I-iehor minn tlieta (/3) jhallsu I-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef
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