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1. L-Awtorita’ tal-lppjanar;

2. L-Awtorita’ tal-Ambjent u r-Rizorsi; u
3. L-Avukat Generali llum |-Avukat tal-Istat
1. L-attur huwa koproprjetarju ta’ art skedata li tinsab fil-limiti tar-

Rabat. L-attur kien ta permess lil terzi persuni li jahdmu l-art adjacenti
sabiex jaghmlu xi xoghlijiet fuq din I-art, u ¢ioe" li jimlew xi hofor fit-trejga
tal-moghdija li taghti ghar-raba’ li jahdmu I-istess terzi. Fit-13 ta’ Marzu
2009 I-Awtorita™ tal-lppjanar innotifikat lill-attur b’Avviz biex Tieqaf u ta’
Twettiq relattiv ghall-zvilupp minghajr permess konsistenti fid-depozitu u

twittija ta’ materjal fuq art skedata. Il-kaz gie wkoll investigat mill-Pulizija
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li kien hadu passi kontra t-terzi persuni li effettivament ikkommettew |-
illegalitajiet in kwistjoni. Dawn kollha gew illiberati mill-akkuzi migjuba
kontra taghhom. L-attur jilmenta li I-Artikolu 52(5) u 56(1) tal-Kapitolu 356
tal-Ligijiet ta’ Malta huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tieghu sanciti
permezz tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 u 7 tal-Konvenzjoni
Ewropea u dan billi jpogdu fis-sehn sistema li tikkastiga persuna ghall-att
imwettag minn terzi minghajr is-sejbien ta’ xi forma ta’ htija u ghaliex it-
twettiq tar-reat mhuwiex prevedibbli fi¢c-cCirkostanzi, u wkoll billi jilledu d-
drittijiet tieghu sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

2. F’dawn il-pro¢eduri huwa talab ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara li bil-fatti kif fuq elenkati u premessi geghdin jigu vjolati id-
drittijiet fondamentali tar-rikorrent ghall-smiegh xieraq minn tribunal
imparzjali u indipendenti kif ukoll ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu,
liema drittijiet huma prottetti u stabbiliti bhala fondamentali fil-
kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet Fondamentali tal-
bniedem;

2. Tiddikjara illi I-fatti fug esposti jammontaw ghal ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti ai terimini tal-Artikolu 39 tal-Kosituzzjoni u I-
Artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fondamentali tal-
Bniedem kif ukoll id-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu protett
taht l-artikolu 1 tal-ewwel protokoll tal-istess konvenzjoni;

3. Taghti kull rimedju, ordni, direttiva, inklus jekk hem bzonn
dikjarazzjoni li l-artikoli in kwistjoni ma ghandhomx jigu applikati fil-
konfront tieghu ghaliex jiksru id-drittijiet fondamentali tiehgu jew ordni
biex jitwaqqfu il-proceduri mehuda kontra tieghu, kif ukoll fosthom I-
ghoti ta’ kumpens xieraq, kif din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq u
opportun;

4. Fil-kaz illi din I-Onorabbli Qorti tillikwida kumpens, tordna lill-intimati
sabiex ihallsu lir-rikorrenti tali kumpens;
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Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimat in subizzjoni”.

3. L-Awtorita” tal-lppjanar ec¢cepiet, inter alia, (1) li I-attur nagas milli
jezawrixxi r-rimedji ordinarji disponibbli lilu, (2) li hija m’ghandhiex u ma
tistax twiegeb ghall-ebda lanjanza mressqa mir-rikorrenti li hija ntiza
sabiex tattakka I-validita® kostituzzjonali tal-Artikolu 52(5) u I-Artikolu
56(1) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta, (3) li s'issa qatt ma nbdew xi
proceduri penali kontra I-attur u ghalhekk huwa impossibbli li jinstab hati
ta’ xi reat, (4) li t-talbiet attri¢ci huma nfondati ghaliex |I-enforcement notice
inharget b’konformita™ shiha mal-ligi u huwa rrelevanti li I-illegalita’ giet
allegatament kommessa minn terzi u f'dak il-kaz |-attur huwa moghti mil-
ligi dritt ta’ rizar¢ciment minn min ikun realment u fattwalment ikkommetta
l-illegalita, u (5) li r-rimedju ta’ kumpens mitlub mill-attur mhuwiex

gustifikat anke jekk jinstab xi ksur ta’ drittijiet fondamentali.

4. L-Avukat tal-Istat eccepixxa, inter alia, (1) li mhuwiex edott mill-
mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, (2) li mhuwiex il-legittimu kontradittur, (3) li I-
attur naqas milli jezawrixxi r-rimedji ordinarji disponibbli, (4) li I-ilment tal-
attur ibbazat fug I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni huwa intempestiv, (5) li I-ilment tal-attur huwa nfondat fil-fatt

u fid-dritt u (6) li m’hemmx lok ghall-hlas ta’ kumpens.
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5. L-Awtorita™ tal-Ambjent u r-Rizorsi ecéepiet, inter alia, (1) li mhijiex
il-legittimu kontradittur u (2) li gatt ma giet interpellata b’xi att gudizzjarju

rigward din il-pendenza.

6. Bis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

tas-16 ta’ Frar 2022 gie deciz hekk:

“Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi —

1. Tichad it-tieni u t-tielet e¢éezzjoni tal-Avukat Generali, tastjeni milli
tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-e¢cezzjonijiet fil-mertu marbuta mal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni filwaqt i
tilga’ I-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tieghu;

2. Tichad I-ewwel u t-tieni e¢cezzjoni tal-Awtorita’ tal-Ippjanar, tastjeni
milli tiehu konijizzjoni ulterjuri tal-e¢cezzjonijiet fil-mertu marbuta mal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni filwaqt i
tilga’ I-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet taghha;

3. Tichad I-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita’ tal-Ambjent u r-Rizorsi;

4. Tichad it-talbiet tar-rikorrent bl-ispejjez kontra tieghu”.

7. L-attur prezenta r-rikors tal-appell tieghu fit-2 ta’ Marzu 2022
permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex (1) thassar u tirrevoka |-
provvediment tal-Ewwel Qorti tat-12 ta’ Mejju 2021 u d-digriet tal-20 ta’
Ottubru 2021 u tibghat I-atti lura lill-Ewwel Qorti diversament presjeduta
sabiex tiddeciedi mill-gdid it-talbiet tar-rikorrenti kif verbalizzati waqt is-
seduti tal-11 ta’ Jannar 2021 u tat-28 ta’ Lulju 2021 jew tilga’ hi I-istess
talbiet u tawtorizza hi stess il-korrezzjoni jew ri-ezami mitluba, u (2)
tirriforma s-sentenza appellata billi tikkonfermaha safejn ¢ahdet it-tieni u

tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, l-ewwel u t-tieni ec¢ezzjoni tal-
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Awtorita” tal-lppjanar u l-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-Awtorita™ tal-Ambjent u
r-Rizorsi, u thassarha u tirrevokaha fil-bgija billi tichad I-e¢cezzjonijiet
kollha tal-konvenuti appellati u tilga’ t-talbiet kollha attrici, bl-ispejjez taz-

zew( istanzi a karigu tal-appellati.

8. L-Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi prezentat ir-risposta tal-appell
taghha flimkien ma’ appell in¢identali fit-30 ta’ Marzu 2022 permezz ta’
liema talbet lil din il-Qorti sabiex tichad I-appell tal-attur u tirriforma s-
sentenza appellata billi tilga’ I-e¢¢ezzjonijiet taghha, bl-ispejjez taz-zewg

istanzi kontra |-appellant.

9. L-Awtorita’ tal-Ippjanar prezentat ir-risposta taghha ghall-appell tal-
attur fl-4 ta’ April 2022 permezz ta’ liema talbet lil din il-Qorti sabiex tichad
[-appell tal-attur u tikkonferma s-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg

istanzi kontra l-appellant.

10. L-attur prezenta r-risposta tieghu ghall-appell in¢identali tal-

Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi fil-25 ta’ April 2022 permezz ta’ liema

ssottometta li dan l-appell in¢identali ghandu jigi michud fis-shih.

11. L-Awtorita’ tal-lppjanar prezentat ir-risposta taghha ghall-appell

inCidentali tal-Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi fit-3 ta’ Mejju 2022
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permezz ta’ liema ssottomettiet li [-appell in¢identali huwa nfondat fil-fatt

u fid-dritt.

12. L-Avukat tal-Istat prezenta r-risposta tal-appell tieghu ghall-appell
principali tal-attur fit-30 ta’ Mejju 2022 permezz ta’ liema talab lil din il-
Qorti sabiex tichad I-appell tal-attur u tikkonferma s-sentenza appellata in

toto.

Ikkonsidrat;

L-Appell mid-digriet tat-12 ta’ Mejju 2021 u tal-20 ta’ Ottubru 2021

13. Waqt is-seduta tal-11 ta’ Jannar 2021 I-attur talab lill-Ewwel Qorti
tawtorizzah jaghmel korrezzjoni tax-xhieda tieghu tas-16 ta’ Ottubru
2020, wara li sostna li kien hemm zball li rrizulta mit-traskrizzjoni tax-

xhieda tieghu, f'dan il-bran:

Mistogsija: “Ta xejn ha noqghod nghid x’relazzjoni hemm bejn Gordon
George u Carlo Micallef ghax diga’ gieghda fl-affidavit tieghek, nagblu
li terrapien li intefa fugha hija tieghek jew parzjalment tieghek?”

Risposta: “Iva.”

14. L-Ewwel Qorti cahdet it-talba tal-attur permezz ta’ digriet datat 12

ta’ Mejju 2021 wara li kkonsidrat hekk:
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“ll-Qorti tinnota in primis li t-talba tad-difensur tal-Awtorita’ tal-lppjanar
sabiex jixhed ir-rikorrent in kontro-ezami fid-data msemmija saret kwazi
xahar gabel u cioe’ fit-18 ta’ Settembru 2020. Kwindi r-rikorrent huwa
meqjus li kellu mhux biss zmien adegwat sabiex jipprepara ruhu ghax-
xhieda tieghu fis-16 t'Ottubru 2020 izda wkoll I-gharfien li d-domandi li
kellhom isirulu kienu ser ikunu kollha marbuta ma’ xhieda li huwa kien
diga’ ta precedentement.

Oltre minn hekk, jekk ir-rikorrent ried jikkoregi jew jirrimedja xi parti mix-
xhieda tieghu huwa kellu jaghmel dan fil-kors tal-istess depozizzjoni
meta kien fuq il-pedana tax-xhud mhux iressaq talba ghal dan il-ghan
kwazi tlett xhur wara u wara lil partijiet salv ghal dan I-odjern digriet
iddikjaraw li ghalqu I-provi taghhom. Tara ukoll li wara li §ie konkluss il-
kontro-ezami sar anki ri ezami lilu mill-avukat tieghu allura kellu aktar u
kull zmien biex jikkoregi ghal dak li kien gal qabel bil-gurament in
kontro-ezami”.

15. Fid-digriet taghha tal-20 ta’ Ottubru 2021 I-Ewwel Qorti mbaghad
¢ahdet it-talba tal-attur ghall-awtorizzazzjoni biex jappella mid-digriet tat-

12 ta’ Mejju 2021.

16. Permezz tal-aggravju tieghu l-attur jargumenta li huwa ma setax
jinduna b’dan l-izball gabel ma ra t-traskrizzjoni, u li langas ma kien zball
li seta’ jigi evitat ghaliex ma kienx possibbli ghalih li jintebah qabel ma ra
t-traskrizzjoni tad-depozizzjoni tieghu minhabba [-ambigwita® tal-
mistogsija li saritlu. Jghid li minn qari tal-mistogsija li saritlu huwa ¢ar li
din hija ambigwa ghaliex grammatikalment u sintattikament ma taghmilx
sens. Jghid li jew it-traskrittur halla barra xi kliem mill-mistogsija, jew id-
domanda kif impoggija grammatikalment ma ssegwix, u dan peress i
tintuza I-kelma “hija” li ma tistax grammatikalment tirreferi ghat-terrapien
peress li I-kelma terrapien hija maskili. Jghid li ghalhekk, jekk id-domanda

hija traskritta sew, wiehed jista’ jifthem li d-domanda tirreferi ghall-art li
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fugha ntefa’ t-terrapien u mhux ghat-terrapien innifsu u ghalhekk hadd
ma jista’ jlumu jekk hu fehem id-domanda hekk u rrispondiha skont il-mod
kif fehemha. Jghid li I-korrezzjoni li ged jitlob hija aktar min-natura ta’
kjarifika ta’ xhieda, altrimenti tista’ tinftiehem b’Zewd modi differenti u
huwa fl-interess tal-veracita™ u tal-gustizzja li tali korrezzjoni tithalla ssir.
Jaghmel referenza ghall-Artikolu 595 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
u jghid li I-ligi taghti dritt lix-xhud li jitlob il-korrezzjoni tax-xhieda tieghu kif
traskritta. Jghid li jibza’ li I-verzjoni tax-xhieda kif baqghet fl-atti setghet
induciet lill-Ewwel Qorti biex tasal ghall-konkluzjoni zbaljata li huwa kellu
materjali llegali fil-proprjeta’ tieghu li ghalih kien responsabbli, meta dan
mhuwiex il-kaz, u ghalhekk huwa aktar u aktar importanti i jithalla

jaghmel din il-korrezzjoni.

17. L-Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi tirribatti li r-risposta tax-xhud
trid tittiehed fil-kuntest tax-xhieda kollha, u li I-biza’ tal-attur hija
manifestament infondata ghaliex fid-decizjoni taghha I-Ewwel Qorti ma
tatx valur ghar-risposta moghtija minnu ghad-domanda in kwistjoni u

ghalhekk m’hemmx raguni ghalfejn id-digrieti appellati jigu disturbati.

18. L-Awtorita’ tal-lppjanar tirribatti li wiehed ma jistax iqis din id-
domanda b’'mod izolat izda ghandu jagraha fil-kuntest tax-xhieda kollha,
u fil-kuntest tal-provi kollha prodotti matul il-pro¢eduri. Tghid li I-attur stess

kien ikkjarifika I-istess dubju fil-bgija tax-xhieda tieghu, u li I-pozizzjoni
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dejjem kienet ¢ara li ma kienx I-attur li tefa’ t-terrapien fuq I-art tieghu izda
terza persuna. 1zzid li fil-fatt il-konsiderazzjonijiet tal-Ewwel Qorti gatt ma
kienu msejsa fuq l-allegat dubju li l-attur jghid Ii nholoq f'dik il-parti tax-

xhieda li dwarha nghata d-digriet appellat.

19. L-Avukat tal-Istat jghid li ghalkemm huwa kien originarjament
oggezzjona ghall-korrezzjoni tax-xhieda tal-attur, imbaghad kien ghazel
li ma joggezjonax ghat-talba. Jargumenta li mill-provi jirrizulta b’'mod ¢ar
li huwa s-sit li jappartjeni lill-attur u mhux it-terrapien li kien tpogga minn
terzi ghalkemm bil-kunsens tal-attur. |zid li ma kienx in-nuggas tal-
korrezzjoni mitluba mill-attur li wassal lill-Ewwel Qorti sabiex iddecidiet
bil-mod kif ghamlet u li c¢ertament din ir-risposta tal-attur ma affetwatx |-

ezitu tal-kawza.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. Dan l-appell tal-attur mid-digriet tal-Ewwel Qorti tat-12 ta’ Mejju
2021 huwa manifestament infondat. Minn gari tas-sentenza huwa c¢ar li
d-decizjoni tal-Ewwel Qorti mhijiex imsejsa fuq xi konsiderazzjoni li kien
[-attur stess li t-tefa’ t-terrapien fuq l-art in kwistjoni. Dan tant li [-Ewwel
Qorti kkonsidrat hekk: “...ir-rikorrent stess li ta lok ghal sitwazzjoni fejn bl-
awtorizzazzjoni tieghu nbdew minn terzi xoghlijiet ta’ mili ta’ hofor

minghajr il-permess mehtieg tal-awtoritajiet - liema sitwazzjoni
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eventwalment sfuggiet minn idejh ghax ma zammx kontroll fug dak i
kompla jsir minn terzi ohra fuq I-art.” Dan il-bran juri li m’hemm I-ebda
dubju li I-Ewwel Qorti ma kinitx taht I-impressjoni li kien l-attur i tefa’ t-
terrapien fuq l-art in kwistjoni kif jargumenta f'dan l-aggravju. Huwa ¢ar li
[-Ewwel Qorti sejset il-konkluzjoni taghha fuq il-konsiderazzjoni li I-ewwel
nett l-attur ta permess lil terzi biex jaghmlu ¢ertu xoghlijiet fuq l-art in
kwistjoni u t-tieni nett li l-attur sussegwentement nagas milli jzomm
kontroll fug dawn ix-xoghlijiet, zewg konsiderazzjonijiet li manifestament

jeskludu I-konsiderazzjoni li t-terrapien intefa’ fuq l-art mill-attur stess.

21. Fikwalunkwe kaz, anke mir-risposti tal-appell li gew prezentati mill-
konvenuti jidher li din il-konfuzjoni allegata mill-attur ma tezistix ghaliex
jirrizulta b’'mod ¢ar li hemm qgbil bejn il-partijiet li ma kienx I-attur li tefa’ t-
terrapien fuq l-art in kwistjoni, izda terza persuna. Jirrizulta li fil-fatt gatt
ma kienet il-pozizzjoni tal-konvenuti li kien I-attur li tefa’ dan it-terrapien
fuq l-art in kwistjoni. Ghalhekk ma jidhirx li hemm xi konfuzjoni li jehtieg li
tigi kjarifikata. Fir-risposta taghhom il-konvenuti ghamluha ¢ara li r-
risposta tal-attur ghall-mistogsija mertu tad-digriet appellata kienet fis-
sens li l-art li fugha ntefa’ t-terrapien hija tieghu, u mhux li t-terrapien
innifsu hija tieghu, u din il-Qorti m’ghandha I-ebda raguni sabiex tifhem

din ir-risposta b’'mod iehor.
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22. Ghaldagstant m’hemmx lok li jigi revokat id-digriet tat-12 ta’ Mejju
2021. Peress li d-digriet tal-20 ta’ Ottubru 2021 jirrigwarda ¢-¢ahda tal-
awtorizazzjoni sabiex jigi appellat id-digriet tat-12 ta’ Mejju 2021, u
permezz li dak id-digriet gieghed jigi kkonfermat, il-Qorti tqis li m’hemmx

lok li tiehu konjizzjoni tal-appell dwar id-digriet tal-20 ta’ Ottubru 2021.

L-Appell mis-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022

L-Ewwel u t-Tieni Aggravju tal-attur

23. Permezz tal-ewwel aggravju tieghu I-attur jilmenta li [-Ewwel Qorti
ma kellhiex tilga’ I-e¢¢ezzjoni ta’ intempestivita™ tal-ilment tieghu a bazi
tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni Ewropea,
u jghid li I-Ewwel Qorti semmai kellha tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-
talbiet tieghu fdan ir-rigward u mhux tichadhom galadarba ma gewx
ezaminati fil-mertu taghhom. Isostni li ma kellux jigi pretiz li joqghod
jistenna li jigi mixli b’reat kriminali ghaliex hekk kif ikun hemm decizjoni
finali li tikkonferma Il-ordni ta’ enfurzar il-pozizzjoni tieghu tkun
pregudikata kompletament billi r-reat jiddependi biss mill-ezistenza o
meno tal-enforcement order u huwa ma jkollu |-ebda difiza x’jaghti.
Jargumenta li I-poteri Kostituzzjonali tal-Qorti jinkludu I-poter li I-Qorti

tipprevjeni milli jsehh ksur ta’ drittijiet fondamentali u I-kuntest fejn huwa
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jigi mixli b’reat kriminali mhuwiex wiehed merament ipotetiku izda huwa

theddida reali u imminenti.

24. Permezz tat-tieni aggravju mbaghad jargumenta li ghalkemm huwa
minnu li s’issa ghadu ma giex affac¢jat bi pro¢eduri kriminali, il-mod kif
inhu promolugat I-Artikolu 56(1) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta
jfisser li fil-mument li jigu istitwiti pro¢eduri kriminali kontra tieghu I-
konsegwenti htija hija fait accompli. Jghid li I-ligijiet li jirrigwardaw il-ksur
tad-drittijiet tal-bniedem huma ntizi sabiex jissalvagwardjaw mill-
possibbilita® li jsehh dak il-ksur, remota kemm tkun remota din il-
possibbilita’. Jargumenta li I-Qorti tal-Appell ghamlitha ¢ara li ladarba
jirrizulta li hu huwa s-sid tal-art in kwistjoni huwa awtomatikament
responsabbli u bil-mod kif huma abbozzati I-Artikoli 52 u 56 tal-Kapitolu
356 tal-Ligijiet ta’ Malta hu ser jitqies hati minkejja li gie debitament pruvat
li ma kellu l-ebda involviment fil-kommissjoni tar-reat, u ghalhekk huwa
jinsab f'pozizzjoni fejn irid bilfors igib il quddiem I-ilment kostituzzjonali
tieghu. Isostni li I-ligi taghti lill-Awtorita’ d-diskrezzjoni li tohrog ordni ta’
enforzar kontra s-sid tal-art, jew |-okkupant jew kontra t-tnejn u agixxiet
b’mod irragonevoli meta ghazlet li tohrog ordni ta’ enforzar kontra tieghu
bhala s-sid tal-art, u jzid li, likieku |-pro¢eduri kriminali kontra Carmelo
Dimech saru kif suppost, Dimech kien jinstab hati u kien jigi kkundannat
biex inaddaf u jirripristina s-sit, apparti s-sanzjonijiet fil-ligi. Skont I-

appellant, issa li I-kaz tieghu gie deciz mill-Qorti tal-Appell Inferjuri u
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ntbaghat lura lit-Tribunal, hu ma jistax jirriskja li tigi applikata fil-konfront
tieghu ligi li trendih responabbli ghall-affarijiet li huwa ma ghamilx, u hija
biss din il-Qorti li tista’ taghti d-direzzjoni mehtiega biex tizgura li ma
jsofrix ksur tad-drittijiet fondamentali tieghu minhabba I-applikazzjoni tal-
ligi. Jargumenta li jekk it-Tribunal m’ghandux ghazla hlief li jichad I-appell
tieghu minhabba d-dic¢itura tal-ligi, dan effettivament ifisser li dak is-sid
m’ghandux rimedju effettiv ta’ appell u prattikament ifisser li ged jigi
mcanhhad mid-dritt ghall-ac¢ess ghal tribunal indipendenti u imparzjali.
Skont l-appellant il-gafas legali in kwistjoni johloq sistema ta’ ‘strict
liability’ li mhijiex gustifikabbli ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
Kostituzzjoni ghaliex il-ligi taghmilha impossibbli li jezonera lilu nnifsu mir-
responsabbilita” fil-kkaz odjern hekk kif tkun inharget u giet kkonfermata
enforcement order fil-konfront tieghu. Jghid li a kuntrarju tal-kaz ta’
direttur ta’ kumpanija li ghandu favur tieghu mod kif jezonera ruhu bis-
sahha tal-Artikolu 13 tal-Att dwar |-Interpretazzjoni, hu ser jibqa’ jgorr il-
htija u l-ispejjez ta’ illegalita™ kommessa minn haddiehor minkejja provi
skja¢canti li juru l-inno¢enza tieghu, u jzid li hu ghandu biss sehem ta’ 17
minn 880 sehem mill-proprjeta” in kwistjoni u xorta spi¢ca jitghabba bir-

responsabbilita’ kollha wahdu.

25. L-Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi tirribatti li d-decizjoni tal-
Ewwel Qorti li tichad it-talbiet tal-attur u mhux tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri taghhom kienet korretta ghaliex gatt ma jista’ jigi

Pagna 13 minn 27



Rik. Kost. 42/16/1

rriskontrat ksur tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 u 7 tal-
Konvenzjoni Ewropea mill-fatti esposti mill-appellant peress li sal-lum il-
gurnata huwa ghadu gatt ma gie mixli kriminalment. Tghid |i ghalhekk I-
Ewwel Qorti kienet korretta meta kkonsidrat li I-lanjanzi tal-appellant
relattivi ghal dawn |-artikoli huma biss ipotetici u intempestivi. Targumenta
li galadarba m’hemmx pro¢eduri kriminali kontra I-appellant ma jistghux
jissussistu l-ilmenti tieghu ghaliex I-artikoli citati jirreferu ghall-persuna i
hija “akkuzata b’reat kriminali.” 1zzid li |-fatt li I-Ewwel Qorti cahdet it-talbiet
attrici u mhux sempliciment astjeniet milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-
gudizzju bl-ebda mod ma jippregudika lill-appellanti ghaliex mhux ser
iwaqggaf lill-appellant milli jiftah pro¢eduri kostituzzjonali f'kaz li jitmexxew

proc¢eduri kriminali kontra tieghu.

26. Fir-rigward tat-tieni aggravju I-Awtorita™ ghall-Ambjent u r-Rizorsi
targumenta li l-appellant gieghed jinfaxxa rasu qabel jagsamha ghaliex
mhuwiex awtomatiku li jinbdew proc¢eduri kriminali kontra tieghu u wkoll
ghaliex jekk gatt jinbdew pro¢eduri kriminali kontra I-appellant huwa mhux
biss jinghata ¢-¢ans li jressaq id-difiza tieghu izda wkoll jinghata s-
salvagwardji kollha li jemanu mil-ligi. 1zzid li meta jsir ilment ta’ ksur ta’
smigh xieraq irid jittiehed qgies tal-pro¢edimenti kollha fl-assjem taghhom.
Tghid li kien impossibbli ghall-Ewwel Qorti li tistharreg dan |-allegat ksur
ghaliex m’hemmx pro¢eduri kriminali kontra |-appellant sahansitra billi

langas Letter to Prosecute ma nharget fil-konfront tieghu. Dwar I-Artikolu
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7 tal-Konvenzjoni Ewropea targumenta li dan Il-artikolu ma japplikax
ghaliex dan l-artikolu jitratta pro¢eduri kriminali, li fil-kaz tal-appellant ma
jezistux. Targumenta li fi kwalunkwe kaz, il-pro¢eduri kriminali li setghu
jittiehdu kontra |-appellant skont I-Artikolu 56(1)(c) tal-Kapitolu 356 tal-
Ligijiet ta’ Malta jkunu marbutin man-nuqqas tieghu li jikkonforma ruhu
mal-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq li nhared skont il-ligi, u ghalhekk I-
appellant dejjem kellu kull opportunita’ li jikkonforma ruhu mal-Avviz biex

jevita kull possibbilita™ ta’ proceduri kriminali.

27. L-Avukat tal-Istat jargumenta li dan huwa kaz per eccellenza ta’
kemm sid ta’ art ghandu joqghod attent ghal dak li jigri fugha. Jghid li |-
Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kien meta sehh il-kaz in kwistjoni,
kien jorbot lill-Awtorita™ unikament mas-sit u mhux mal-individwi u
ghalhekk huwa s-sid li jirrispondi ghal kwalunkwe haga li tista’ tigri fuq is-
sit, u dan ghaliex I-iskop principali ta’ Enforcement Order huwa I-
protezzjoni tas-sit fl-interess generali. L-Avukat tal-Istat jghid i minkejja li
jissimpatizza genwinament mas-sitwazzjoni tal-appellant, ma jistax iqis li
dan huwa kaz fejn il-ligi ged tilledi d-drittijiet tieghu, partikolarment ghaliex
dejjem ghandu a dispozizzjoni tieghu rimed;ji legali biex ifittex lil min
ghamel it-terrapien in kwistjoni biex jaghmel tajjeb ghal kwalunkwe spiza
li kellu jinkorri l-appellant. Jargumenta li I-Ewwel Qorti kienet korretta
meta sabet li I-lanjanza tal-attur ai termini tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni

u l-Artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni Ewropea huma intempestivi, galadarba
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jirrizulta li I-ebda proc¢eduri kriminali ma ttiehdu kontra l-appellant, u jzid li
llum il-gurnata kwalunkwe pro¢eduri kriminali fil-konfront tal-appellant
huma preskritti u ghalhekk aktar u aktar ghandhom jigu michuda dawn |-
iimenti tal-appellant. Fir-rigward tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea
jghid li dan japplika biss wara li jkun hemm sejbien ta’ htija, li fdan il-kaz

gatt ma kien hemm.

28. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

punt:

“Fit-tielet ec¢ezzjoni tal-Awtorita’ tal-lppjanar u fir-raba’ e¢cezzjoni tal-
Avukat Generali giet sollevata l-intempestivita’ tal-azzjoni fir-rigward tal-
lanjanzi mressqga mir-rikorrent ai termini tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
u l-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni. Dan peress li ma ttiehdu ebda
pro¢eduri kriminali fil-konfront tar-rikorrent.

Ir-rikorrent jilmenta li bl-Avviz biex Tiegaf u ta’ Twettiq mahrug kontrih
huwa ser ikollu jew jidhol fi spejjez kbar biex jissana I-att imwettaq minn
terzi jew inkella jinstab hati ai termini tal-artikolu 56 (1) tal-Kap 356 ta’
reat kriminali bil-possibilita’ li jehel piena ta’ prigunerija. Huwa
jargumenta wkoll li b’hekk ged jigi negat kull possibilta’ li jiddefendi ruhu
mill-akkuzi migjuba kontrih, ikunu X’ikunu ¢-Cirkostanzi tal-kaz, u I-ligi
ged tohloq prezunzjoni ta’ htija fir-rikorrent b’mod irribattibbli u assolut
li huma ndipendenti mir-rieda tieghu.

[omissis]

Jirrizulta bhala fatt mill-atti li sal-lum ma ttiehdu ebda proc¢eduri kriminali
kontra r-rikorrent u langas jirrizulta li ged jittiehdu jew li aktarx ser
jittiendu xi passi mill-awtoritajiet kompetenti biex huwa jitressaq il-Qorti
b’xi akkuza kriminali. Dan huwa wkoll konfermat mir-rikorrent fix-xhieda
tieghu stess—

“‘Av: ... meta ghedt jew hekk jew ninstab hati bi proc¢eduri kriminali, issa
pro¢eduri kriminali kontra George Gordon u Carlo Micallef ittiehdu , u
anka kontra Carmelo Dimech, issa proceduri kontrik kriminali at some
point ittiehdu?

Xhud : le sa fejn naf jiena.
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Av: Tajjeb. Allura kif tghid li nista’ ninstab hati?

Xhud : Fi stanza wahda ha tiswini hafna flus nimmagina ...

Av: Imma proc¢eduri kriminali kontrik ma ttihdux qatt allura kif ged tghid
ha jittiendu issa ? Li d-drittijiet tieghek gew lezi ?

Xhud : Sa fejn naf jien hadd ma ha proc¢eduri kontrija le.”

Addirittura jirrizulta li meta ttiehdu |-pro¢eduri kriminali kontra Carmelo
Dimech, Carmelo Micallef u Gordon George Micallef, I-uniku
nvolviment tar-rikorrent kien bhala xhud.

Fl-isfond ta’ dawn ir-rizultanzi 1-Qorti tirreferi ghall-artikolu 46 (1) tal-
Kostituzzjoni li jipprovdi hekk —

“Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (6) u(7) ta’ dan I-
artikolu, kull persuna li tallega li xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-artikoli
33 sa 45 (maghdudin) ta’ din il-Kostituzzjoni tkun giet, tkun ged tigi jew
tkun x'aktarx ser tigi miksura dwarha, jew kull persuna ohra li I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fMalta tista’ tahtar ad istanza ta’ xi persuna li
hekk tallega,tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar I-istess haga li
tkuntista’ ssir legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimedju.”

Ukoll, I-artikolu 4(1) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi li

“Kull persuna li tallega li xi wiehed mid-Dirittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali jkun gie, ikun ged jigi jew ikun x’aktarx ser jigi miksur
dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fMalta tista’
tahtar ad istanza ta’ xipersuna li hekk tallega, tista’, bla hsara ghal kull
azzjoni ohra dwarl-istess haga li tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimedju.”

Dawn id-dispozizzjonijiet juru li sabiex persuna tivvanta allegazzjoni ta’
ksur ta’ dritt fundamentali trid jew tkun diga sofriet ksur ta’ tali dritt, jew
tkun geghda fil-prezent issofri I-ksur tad-dritt jew x’aktarx tkun ser issofri
[-ksur tad-dritt.

|zda biex titgies li x’aktarx tkun ser issofri ksur ta’ dritt fundamentali jrid
jissusisti probabilta’ ta’ ksur imminenti u reali u mhux sempli¢iment
possibilta’ ipotetika.

Fil-kaz odjern dan ma rrizultax sa fejn jirrigwarda t-tehid ta’ pro¢eduri
kriminali kontra r-rikorrent u allura huwa ma jistax jinvoka I-artikoli tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni fil-kuntest ta’ smiegh xieraq taht I-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Ir-rikorrent jibbaza wkoll il-lanjanzi tieghu fuq l-artikolu 7 (1) tal-
Konvenzjoni jipprovdi li —

Pagna 17 minn 27



Rik. Kost. 42/16/1

“(1) Hadd ma ghandu jitgies li jkun hati ta’ reat kriminali minhabba fxi
att jew ommissjoni li ma kinux jikkostitwixxu reat kriminali skont ligi
nazzjonali jew internazzjonali fil-hin meta jkun sar. Langas ma ghandha
tinghata piena akbar minn dik li kienet applikabbli fiz-zmien meta r-reat
kriminali jkun sar.”

[omissis]

Mis-suespost huwa ghalhekk ¢ar li I-protezzjoni koperta b’dan l-artikolu
tal-Konvenzjoni hija li

1. M’hijiex permessa l|-applikazzjoni retroattiva ta’ reat kriminali u
cioe’ persuna ma tistax tigi akkuzata b’reat li ma kienx meqjus bhala
tali fil-mument li wettget Il-att; u

2. F’kaz ta’ sejbien ta’ htija ma tistax tinghata piena aktar harxa minn
dik Ii kienet fis-sehh meta gie mwettaq ir-reat.

lI-Qorti tgies i I-protezzjoni moghtija minn dan l-artikolu langas biss
tapplika ghar-rikorrent ghax kif inghad, ma ttiehdu ebda proc¢eduri
kriminali kontrih.

[omissis]

Kwindi la l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni lanqas biss japplika fkaz ta’
pro¢eduri kriminali pendenti stante I-possibilta’ li I-akkuzat ma jinstabx
hati, bil-wisq izjed ma japplikax fil-kaz tal-lum fejn ma hemm ebda
pro¢eduri kriminali kontra r-rikorrent b’rabta mal-fattispecje tal-kaz
odjern.

Finalment issir referenza ghal dak li qalet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz
Conrad Axisa vs Avukat Generali et deciz fis-7 ' Awissu 2013 fejn gie
ssottolineat li —

“II-Qorti inoltre tirrepeti li I-kawzi kostituzzjonali ma humiex ezercizzji
akkademici sabiex fihom jigi ezaminat xi punt legali fl-astratt u I-Qorti
taghti l-opinjoni taghha dwaru, izda fkawza kostituzzjonali, li bhall-
kawza odjerna ma tkunx tinkwadra bhala actio popolaris, persuna
interessata tilmenta minn fatti, li jridu jigu pruvati, li permezz taghhom
allegatament ikun gie miksur xi dritt fundamentali taghha.”

Ghalhekk f'dan l-istadju I-lanjanzi tar-rikorrent ai termini tal-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 u 7 tal-Konvenzjoni ma jistghux hlief
jitgiesu ipoteti¢i u ntempestivi u kwindi ma hemm ebda bazi biex il-Qorti
tezaminhom ulterjorment.

Ghalhekk ser jintlaqghu it-tielet eccezzjoni tal-Awtorita’ tal-Ippjanar u r-
raba’ eccezzjoni tal-Avukat Generali filwaqt li ser tastjeni milli tiehu
konjizzjoni ulterjuri tal-e¢cezzjonijiet tal-intimati fil-mertu marbuta mal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni.
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Ser jigu michuda konsegwentement it-talbiet tar-rikorrent safejn jolqgtu
I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni”.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

29. Fil-fehmata’ din il-Qorti dawn I-aggraviji tal-attur m’ghandhomx mis-
sewwa. Huwa minnu li d-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni
fis-sistema legali Maltija mhumiex intizi biss sabiex jirrimedjaw lezjoni li
diga’ sehhet, izda wkoll sabiex jipprevjenu li ssehh tali lezjoni. Dan ma
jfissirx pero” li individwu jista’ jaghmel ilment astratt dwar xi ligi jew azzjoni
li tista’ ipotetikament taffetwah, ghaliex il-ligi tesigi li I-lezjoni li dwarha

jilmenta l-attur tkun x’aktarx ser issehh, u mhux li possibbilment issehh.

30. 1I-Qorti tosserva li llum il-gurnata m’hemm |-ebda riskju li I-attur
isofri lezjoni tad-drittijiet kif allegat minnu ghaliex il-perjodu preskrittiv
ghadda u ma jirrizultax li I-attur qatt gie mixli b’xi reat in konnessjoni mal-
hrug tal-Ordni ta’ Infurzar in kwistjoni. Ghalhekk il-lezjoni ta’ drittijiet li
dwarha jilmenta I-attur fdawn il-pro¢eduri fdan il-punt mhijiex biss
ipotetika izda sahansitra impossibbli. Ghaldagstant il-Qorti tqis li dan |-

aggravju ghandu jigi michud.

It-Tielet aggravju

31. Permezz ta’ dan l-aggravju l-appellant jilmenta li I-Ewwel Qorti

kienet fattwalment skorretta meta kkonsidrat li kien hu stess li ta lok ghas-
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sitwazzjoni mertu ta’ dawn il-proceduri ghaliex kien hu Ili ta
awtorizzazzjoni lil terzi biex jaghmlu xoghlijiet ta’ mili ta’ hofor minghajr il-
permess mehtieg mill-awtoritajiet u billi ma Zzammx kontroll fug dak li kien
gieghed isir minn dawn it-terzi. Jghid li I-Ewwel Qorti njorat ghal kollox
dak konkluz mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza fl-ismijiet Francis Cachia
Caruanav. L-Awtorita” ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar tas-7 ta’
Mejju 2014, u cioe’ li hu gatt ma kien ta |-kunsens u l-awtorizzazzjoni
tieghu biex isir l-izvilupp kontestat u li hu kien formalment oggezzjona
ghall-applikazzjoni sanatorja tentata mill-okkupant. Isostni li hu gatt ma ta
I-kunsens tieghu biex titwettaq xi llegalita” izda kien biss indika li ma kellux
oggezzjoni li jimtlew il-hofor li kien hemm fit-triq u gatt ma ezonera lil hadd
milli jgib il-permessi necessarji ghax-xoghol pjanat. Jghid li langas ma
kellu l-obbligu li joqghod jissorvelja u jara jekk kienx ged isir xi xoghol,
minn min, u kif kien gieghed isir. Jargumenta li ghalhekk ma kienx gust,
ekwu u ragonevoli li I-Ewwel Qorti tqis li dak li gara kien b’xi mod tort
tieghu, partikolarment ikkonsidrat li bejn il-partijiet ma kienx kontestat li
hu ma kienx ta l-awtorizazzjon tieghu biex isir l-izvilupp illegali mit-terzi.
Jghid li I-impozizzjoni ta’ spejjez fuqu ghall-agir li ma kellu I-ebda
involviment fih huwa minnu nnifsu sproporzjonat meta wiehed iqis |-
interess pubbliku ghaliex is-salvagwardja tal-ambjent ma tistax issir a
skapitu tieghu u tal-patrimonju tieghu, u jzid li jaghmel x’jaghmel jidher li
ma jistax jahrab mill-impozizzjoni ta’ dawn l-ispejjez. Isostni li I-Artikolu

52 (5) u I-Artikolu 56 (1) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta huma
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minnhom infushom piz ec¢¢essiv fit-tgawdija tal-istess proprjeta’ fuq is-sid
jew l-okkupant meta f'dan il-kaz partikolari jirrizulta minghajr ebda ombra
ta’ dubju li hu ma kellu I-ebda involviment. Jghid li I-fatt li I-ligi taghtih il-
fakolta li jfittex lit-terz bl-ebda mod ma’ tohloq proporzjonalita™ u anzi
jkompli jiftah il-pjaga li ged tohloq I-Awtorita konvenuta ghaliex ikollu
jinkorri spejjez ulterjuri biex jirkupra dak li gatt ma kellu jhallas ghalih mill-
bidu nett, bit-tama li jottjeni sentenza favur tieghu, u dan meta I-Awtorita’
setghet u ghadha tista’ tippro¢edi direttament fil-konfront ta’ min verament

agixxa bi ksur tal-ligi.

32. L-Awtorita’ ghall-Ambjent u r-Rizorsi tirribatti li ladarba kien I|-attur
stess i ta lok ghal din is-sitwazzjoni meta awtorizza lil terzi jaghmlu
xoghlijiet, hu ma jistax jilmenta li mbaghad tilef il-kontroll tas-sitwazzjoni.
Targumenta li hu kuncett ben stabbilit Ii s-sid ta’ proprjeta’ ghandu jerfa’
Certu responsabbilita® ghal dak li jsir fuq il-proprjeta’ tieghu anke jekk I-
azzjoni ma saritx minnu direttament, specjalment wara |i hu jaghti I-

kunsens tieghu biex isiru x-xoghlijiet.

33. L-Awtorita’ tal-lppjanar tghid li I-appellant nagas li jispjega fir-rikors
tal-appell tieghu li fil-kawza odjerna xehed bil-gurament li huwa kien ta I-
kunsens tieghu sabiex jwitti triq sabiex jimtlew il-hofor ta’ art xaghri u
ghalhekk bl-ebda mod ma jista’ jinghad li I-Ewwel Qorti ma kinitx korretta

meta sejset il-konsiderazzjonijiet taghha fuq dak li [-appellant stess gal li
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ghamel bil-gurament. Targumenta li mhuwiex minnu li I-appellant ser igorr
piz sproporzjonat jekk ikollu jhallas ghall-ispejjez inkorsi matul azzjoni
diretta ghaliex kien hu li awtorizza t-twittija tat-triq fuq art xaghri skedata.
Skont |-Awtorita™ tal-Ippjanar, il-legizlatur ried li r-responsabbilita’ tal-
awtorita’ regolatorja tkun Ii tfittex il-protezzjoni tas-sit u t-tnehhija tal-
illegalita™ u mhux ukoll li tkun hi li tiddetermina kwistjonijiet ¢ivili nkluz min
hu responsabbli mil-lat ta’ danni. 1zzid li dan huwa konformi mal-ligi
generali civili fejn is-sid huwa responsabbli ghal dak li jigi kagunat minn
terzi fil-proprjeta’ tieghu bi dritt ta’ azzjoni kontra terzi, u d-dritt ta’ rkupru
ta’ flus inkorsi mis-sid minghand il-persuna responsabbli kien anki dritt

moghti taht I-Artikolu 55A(4) tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta.

34. L-Avukat tal-Istat jirribatti li [-appellant m’ghandhux dritt li jaghmel
li jrid fil-proprjeta’ tieghu jew li ma jkunx vigilanti ghall-agir kommess minn
terzi, u dan minkejja li huwa s-sid tal-art. Jargumenta li I-ligijiet tal-ippjanar
huma mahsuba biex izommu l-ordni fil-pajjiz u I|-ghan tal-legizlatur
permezz tal-Artikoli 52 u 56 tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta kien li
jistabbilixxi mizuri u penali fir-rigward ta’ zvilupp illegali li jsir fuq
proprjeta’. lkompli, li mill-atti jirrizulta li I-art in kwistjoni hija skedata u hija
arja protetta minhabba konsiderazzjonijiet ekologi¢i u I-high landscape
value taghha, u ghalhekk [-Ewwel Qorti kienet Kkorretta fil-

konsiderazzjonijiet u |I-konkluzjoni taghha. 1zid li galadarba hemm stat ta’
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illegalita™ wiehed m’ghandux jivvanta Imenti dwar ksur ta’ drittijiet

fondamentali tal-bniedem.

35. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

punt:

“Il-Qorti tissottolinea fl-ewwel lok li huwa pacifiku u kristalizzat fil-
gurisprudenza li |-Istat ghandu d-dritt u I-obbligu li jippromulga I-ligijiet
li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess
generali. Infatti I-Istat ghandu fidejh diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika xX'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema
huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess §enerali.
Madankollu, fit-thaddim ta’ din id-diskrezzjoni tieghu huwa ghandu
dejjem izomm il-bilan¢ u |-proporzjonalita’ bejn il-varji drittijiet involuti u
fin-nuqqas ghandu jgorr ir-responsabbilta’ ghal tali zbilan¢. Minn naha
wahda hemm |-ghan tal-legislatur li permezz tal-artikoli 52 u 56 tal-Kap
356 stabilixxa mizuri u penali sabiex jindirizzaw il-kwistjoni ta’ zvilupp li
jsir fuq proprjeta’ minghajr il-permess mehtieg mill-ligi, liema ghan huwa
mhaddem bil-poter moghti lill-Awtorita’ ntimata. Bis-sahha tal-poter
moghti lilha I-Awtorita’ msemmija ghandha d-dritt u d-dmir li tassigura li
kwalunkwe zvilupp ikun sar skond il-pjanijiet u policies vigenti f'dak iz-
zmien, b’dana li jekk jirrizulta xi zvilupp li m’huwiex konformi mal-ligi, |-
istess Awtorita’ ghandha s-setgha li tohrog Avviz ta’ Twettiq skond id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 52 u fin-nuqgas ta’ konformita’ mar-rekwiziti
u t-termini hemm stipulati jiskattaw il-penali ai termini tal-artikolu 56 tal-
Att imsemmi.

Minn naha I|-ohra d-drittijiet vantati mir-rikorrent li jilmenta li b’rizultat
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi mpunjati huwa ser ikollu jsoffri I-
konsegwenzi ta’ Ordni ta’ nfurzar ibbazata fuq agir li kkommettew terzi
persuni u kwindi I-ligi hija leziva tad-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-
propjeta’ in kwistjoni. Huwa jargumenta wkoll li jekk I|-effett tal-ligi huwa
li biex jezimi ruhu mir-responsabilta’ irrid bilfors inehhi I-illegalita’ li ma
ghamilx huwa, allura jsoffri menomazzjoni fil-patrimonju tieghu. Inoltre,
I-fatt li hemm ordni ta’ nfurzar fuq il-proprjeta’ li minnha ghandu sehem,
iwassal ghal zvalutar tal-istess proprjeta’ u limitazzjonijiet ohra (ez ma
jistax jaghmel applikazzjonijiet ohra mal-Awtorita’ ntimata qabel ma
jitnehha dak l-ordni ta’ nfurzar. Ukoll, peress li huwa ma jahtix ghall-
illegalita’, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-ligi in kwistjoni se jsofri
ndhil fil-propjeta’ tieghu b’detriment ghall-uzu I-valur tal-istess propjeta’.

II-Qorti tibda billi tosserva li bhala fatt, filwaqt li r-rikorrent ripetutament

jipprova jiddistakka ruhu mill-ghemil tat-terzi li tefghu il-materjal li dwaru
inhareg I-Avviz ta’ Twettiq fuq I-art in kwistjoni, I-provi juru li kien proprju
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hu li inizjalment ta I-kunsens tieghu biex jimtlew it-toqob/hofor fart
xaghri. Dan huwa mhux biss ammess minnu fl-affidavit u I-kontro-ezami
tieghu fil-kawza odjerna izda anke minn Gordon u Carmelo Micallef, li
kienu talbuh tali permess kif jirrizulta mill-atti. Jirrizulta mill-atti li din |-
art hija debitament skedata u si tratta ta’ area protetta ghal skopijiet
ekologic¢i u I-high landscape value taghha. U allura bhala punt tat-tlug
ir-rikorrent huwa tenut li kien jaf, jew li messu kien jaf li anke sabiex isir
mili ta’ hofor/twittija ta’ moghdija fdik iz-zona kif awtorizzata minnu lil
ta’ Micallef, xorta kien mehtieg il-permess tal-izvilupp mill-Awtorita’
ntimata. Inulti llum jiprova jiskulpa ruhu u sahansitra jghid li hu ma kien
jaf b’xejn b’dak li kien qed jigri dwar rimi ta’ skart ghax I-ghelt bdieh hu
u hu biss u gab b’idejh il-konsegwenzi Imentati.

Maghmula din I-osservazzjoni, I-Qorti zzid li anke jekk kif irrizulta mill-
provi, strettament ma kienx ir-rikorrent innifsu li awtorizza t-tkomplija ta’
tfigh ta’ materjal minn Dimbros Ltd u Carmelo Dimech u anke jekk ma
jidhirx li kien konsapevoli ta’ dak li ged jigri ghax ma kienx ged jac¢edi
fuq il-proprjeta’ ghal xi zmien, dan ma jesonerahx mir-responsabiltajiet
tieghu qua sid fir-rigward tal-art. Hija I-fehma tal-Qorti li §jaladarba kien
ir-rikorrent stess li ta lok ghal sitwazzjoni fejn bl-awtorizzazzjoni tieghu
inbdew minn terzi xoghlijiet ta’ mili ta’ hofor minghajr il-permess
mehtied tal-awtoritajiet - liema sitwazzjoni eventwalment sfuggiet minn
idejh ghax ma zammx kontroll fug dak li kompla jsir minn terzi ohra fuq
l-art - ma jistax issa jipponta subghajh lejn il-ligi u l-awtoritajiet
kompetenti li geghdin iduru fuqu biex jenforzaw Awviz intiz li tigi
ripristinata l-art ghall-istat originali taghha bi skuza li dawn geghdin
jiksrulu d-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu.

B’Zieda ma’ dawn l-osservazzjonijiet il-Qorti tqis ukoll li I-ghan tal-Kap
356 fl-assjem tieghu huwa —

“To make provision for the planning and management of development,
for the establishment of an authority with powers to that effect and for
matters connected therewith or ancillary thereto.”

U kif xehdu r-rapprezentanti tal-Awtorita’ ntimata r-rwol taghhom hu
marbut mas-sit u mhux mal-individwu —

“Xhud: L-Awtorita’ marbuta mas-sit mhux mal-individwi . Ahna jaghmel
min jaghmel l-izvilupp marbutin mas-site.

Qorti : Importanti li jitnehha .

Xhud : Ghalina dak I-importanti.”

Interpretati fil-kuntest ta’ dawn |-ghanijiet, il-Qorti tgis li kemm I-artikolu
52(5) u l-artikolu 56 (1) Kap 356 mhumbhiex lezivi tad-drittijiet proprjetarji
tar-rikorrent stante li jipprovdu ghar-rwol regolatorju tal-Awtorita’
ntimata fl-ambitu tal-protezzjoni tas-sit skedat u t-tnehhija ta’ kull
illegalita’ fl-interess generali. Dan irrispettivament minn materji ta’
natura civili marbuta ma’ min huwa s-sid, I-okkupant u min effettivament
ikkaguna l-illegalita’.
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U allura I-ghan kemm tal-ligi u anke tal-uzu tad-diskrezzjoni mill-
Awtorita’ ntimata f'dan il-kuntest huwa wiehed legittimu.

Jifdal ghalhekk |-element tal-proporzjonalita’ li I-Qorti tgis huwa wkoll
sodisfatt. Kif anke specifikat fl-artikolu 55A (4) tal-Kap 356, f’kaz fejn I-
Awtorita’ ntimata, fl-ezercizzju tar-rwol taghha tfittex lis-sid ghall-spejjez
inkorsi minnha, is-sid imbaghad xorta ghandu d-dritt ta’ rivalsa kontra
kwalunkwe persuna ohra li hu jgis kienet responsabbli ghal dak li gara.
Fil-kaz odjern infatti dan id-dritt huwa disponibbli ghar-rikorrent bhala
sid u m’ghandu ebda ostakolu fl-ezercizzju ta’ dan.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti tqis li fil-kaz odjern I-element ta’
proporzjonalita® u bilan¢ ta’ drittijiet gew rispettati u kwindi ma jirrizultax
li hemm ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni”.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

36. II-Qorti tqis li anke dan |-ilment huwa nfondat. Fl-aggravju tieghu I-
appellant donnu jinsa li mhux kull interferenza fid-dritt ta’ tgawdija pacifika
tal-possedimenti hija leziva tal-istess dritt. Jekk din I-interferenza tkun
legali, ikollha ghan legittimu fl-interess pubbliku u tkun proporzjonata, ma

jkun hemm |-ebda lezjoni ta’ dan id-dritt.

37. F’dan il-kaz m’hemmx dubju li l-interferenza in kwistjoni hija legali,
peress li tohrog minn ligi li hija ¢ara u acc¢essibbli. Huwa ¢ar ukoll li I-iskop
tal-ligi huwa legittimu u fl-interess pubbliku, ikkonsidrat li |-iskop tal-ligi
huwa sabiex |-Awtorita’ tal-lppjanar tkun fpozizzjoni li tiehu passi
minghajr dewmien kontra llegalijiet kommessi kontra I-ligi li hija tenforza.
Fil-fehma tal-Qorti hemm ukoll il-proporzjonalita mehtiega, galadarba I-
attur jista’ jdur kontra min effettivament ikkommetta l-illegalita sabiex

jirkupra l-ispejjez inkorsi minnu biex jirripristina I-art. Ghalkemm I-attur
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jilmenta li dan mhux bizzejjed ghaliex ikollu jinkorri spejjez gudizzjariji, il-
Qorti tosserva li skont il-ligi anke l-ispejjez gudizzjarji jistghu jigu rkuprati
mill-parti rebbieha fil-kawza. Ghalhekk zgur li ma jistax jinghad li |-attur
gieghed isofri xi piz individwali sproporzjonat minhabba I-ligi li dwarha

gieghed jilmenta.

38. Inoltre I-Qorti tgis li I-Ewwel Qorti kienet korretta fil-konsiderazzjoni
taghha li I-attur ma jistax jassolvi ruhu kompletament mir-responsabbilita’
ghal dak li sar fuq I-art in kwistjoni. Ghalkemm huwa minnu li ma kienx hu
li tefa’ t-terrapien fuq I-art, kien hu li kien ta I-kunsens tieghu sabiex isiru
xi xoghlijiet fuq din I-art minkejja li kien jaf, jew messu kien jaf, li din kienet
art protetta, u aghar minn hekk ma zamm I-ebda kontroll fug dak li kien

ged jigri.

39. Ghaldagstant anke dan l-aggravju ged jigi mi¢hud. Peress li I-appell
tal-attur qed jigi respint in toto I-Qorti tqis li m’hemm I-ebda utilita” |i jigi
determinat l-appell inc¢identali tal-Awtorita™ ghall-Ambjent u r-Rizorsi

minhabba li m’hemm I|-ebda gudizzju mil-liema hija tehtieq li tigi lliberata.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi tichad I-appell tal-attur
in toto, u tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-appell in¢identali tal-
Awtorita™ ghall-Ambjent u r-Rizorsi stante li I-mertu tieghu jinsab ezawrit

bi¢-cahda tal-appell tal-attur.
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L-ispejjez kollha nkluz dawk tal-appell in¢identali jithallsu mill-attur.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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