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Ministeru ghas-Sahha; Grievances Unit
imwaqgqfa biex tistharreg talbiet imressqa
fil-Ministeru ghas-Sahha; Review Board
imwaqqaf biex jistharreg talbiet imressqa
fil-Ministeru ghas-Sahha; Avukat Generali

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tal-
11 ta’ Mejju 2021 li sabet illi rakkomandazzjoni tal-Grievances Unit tal-20
ta’ Awwissu 2016 u dik tar-Review Board tal-1 ta’ Marzu 2017 ma sarux bi
ksur tal-art. 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili u ghal-

dagstant ma ghandhomx jitgiesu bhallikieku ma jiswewx kif irid |-atttur.
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2. |l-fatti li wasslu ghall-kawza tallum gew imfissra hekk minn |-ewwel gorti:

»Jirrizulta illi fis-sena 1997, ir-rikorrent, illi kien jahdem fid-Dipartiment tas-
Sahha gewwa I-Isptar tGhawdex, applika ghall-ezami ta’ principal, minn
liema ezami izda huwa ma ghaddhiex peress illi ma nghaddiex mill-ezami
orali minkejja li kien ghadda mill-ezami fl-iskritt.

»Jirrizulta illi fis-6 ta’ Frar 2014 il-gvern, permezz ta’ cirkolari tal-Uffi¢cju
tal-Prim Ministru Nru 4/2014, habbar illi kien ser jitwaqqgaf Grievances Unit
“sabiex jilgghu u jistharrdu talbiet li jigu mressqa quddiemhom minn ufficjali
jew impjegati pubbliku li jhossu li saret xi ingustizzja maghhom”.

»Jirrizulta illi fl-24 ta’ Frar 2014 ir-rikorrent kiteb u talab illi “ninghata
rimedju ta’ din I-industizzja |i saret mieghi li ghadni nbati I-konsegwenzi
taghha sal-lum il-gurnata”.

»Jirrizulta illi, skond it-termini stabbiliti fic-Cirkolari fuq imsemmija,

»“ll-unit ser tkun ged tistharreg kull talba pprezentata quddiemha. Kull
talba ghandha tigi mressqa mill-uffi¢jal jew impjegat milqut mill-istess
talba. Il-unit ser tkun ged tistharreg dawk l-allegati ingustizzji li allegata-
ment ikunu sehhew fil-konfront ta’ min ressaq it-talba, tul is-seba’ snin ta’
gabel tkun tressget it-talba. Ser tistharreg ukoll dawk it-talbiet imressga
minn uffic¢jali jew impjegati pubbli¢i |li matul is-seba’ snin ta’ qabel
tressget it-talba jkunu allegatament batew konsegwenzi minn allegati
ingustizzji li jkunu sehhew fil-konfront taghhom gabel dan il-perjodu
stipulat.”

»dirrizulta, skond ix-xiehda permezz ta’ affidavit tar-rikorrent, illi fid-9 ta’
Settembru 2014 huwa deher quddiem il-Grievances Unit fi hdan id-
Dipartiment tas-Sahha izda gie infurmat illi I-kaz tieghu ma setax jigi
kkunsidrat peress illi ma kien sehh xejn fl-ahhar seba’ snin minn meta
nharget i¢c-¢irkolari, ossija bejn is-sena 2007 u 2014.

»Jirrizulta illi sussegwentement, dejjem skond ix-xiehda permezz ta’
affidavit tar-rikorrent, fl-24 ta’ Ottubru 2014, data minnu korretta permezz
ta’ affidavit ulterjuri, wara talba ghal rikonsiderazzjoni, rega’ deher, din id-
darba quddiem ir-Review Board, u, wara li gie mistogsi jekk kellux xi haga
ohra xi jzid, gharrfuh illi ma kien hemm xejn X’jerga’ jigi kkunsidrat minn-
hom — ebda dokumentazzjoni fdana is-sens ma giet ipprezentata mir-
rikorrent.

»Jirrizulta illi fl-20 ta’ Awissu 2016 ir-rikorrent irCieva ittra minghand il-
Grievances Unit imwaqgfa biex tistharreg talbiet imressqa fil-Ministeru tas-
Sahha, fejn gie mgharraf is-segwenti:

»“Nirreferi ghat-talba Ii inti ressaqt quddiem il-Grievances Unit imwaqgqgfa
biex tistharreg talbiet imressqa fil-Ministeru ghas-Sahha.

»“Din it-talba giet mistharrga u I-kaz inghalaq. F’dan ir-rigward, nixtieq
ninfurmak illi d-decizjoni finali dwar it-talba tieghek hija s-segwenti:

»“ll-unit jinnota li dan il-kaz sehh fI-1997 u b’hekk imur lil hinn mill-
kompetenza ta’ zmien tal-unit. B’hekk il-unit ma jistax jirrakkomanda xi tip
ta’ rimedju.

»dJirrizulta wkoll illi fl-1 ta’ Marzu 2017 ir-rikorrent ir¢ieva ittra, din id-darba
minghand ir-Review Board imwaqqaf biex jistharred talbiet imressqga fil-
Ministeru ghas-Sahha, fejn gie mgharraf is-segwenti:
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»“Nirreferi ghat-talba tieghek sabiex ir-rakkomandazzjoni kif dec¢iza mill-
Grievances Unit tkun riveduta. F'dan ir-rigward, din it-talba giet mistharrga
u gie konkluz li r-rakkomandazzjoni deciza mill-Grievances Unit tkun
ikkonfermata.”

»Jirrizulta illi, permezz tar-rikors odjern intavolat fil-11 ta’ Awwissu 2017,
huwa intavola |-pro¢eduri odjerni quddiem dina |-qorti sabiex jigi dikjarat:
»a. illi d-decizjonijiet mehuda kienu jikkostitwixxu ghemil amministrattiv
sindakabbli a tenur tal-artikolu 469A tal-Kap. 12;
»b. illi tali decizjoni:
»i.  kisret il-Kostituzzjoni ta’ Malta

»ii. hija ultra vires peress li nagsu josservaw il-prin€ipji ta’ gustizzja
naturali u I-htigijiet pro¢edurali mandatorji;

»iii. tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita pubblika;
»iv. marret kontra I-ligi.

»C. illi ghalhekk id-decizjoni kellha tigi annullata u mhassra.«
3. ll-konvenuti wiegbu hekk ghat-talbiet tal-attur:

»Ec¢c¢ezzjonijiet preliminari

»1. Preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet I-ohra, il-
privilegium fori billi I-esponenti kollha ghandhom s-sede taghhom fil-Gzira
ta’ Malta minn fejn jamministraw u jmexxu x-xoghol taghhom u fl-ebda hin
fl-ilmenti tar-rikorrenti ma kien hemm xi tip ta’ ftehim li x-xoghol kellu jkun
relatat esklussivament ghall-Gzira ta' Ghawdex®.

»2. ... ......mhemm l-ebda entita guridika b'isem ta’ Grievances Unit u
Review Board, stante li dawna gew komposti specifikament ghal perjodu
sabiex jindirizzaw kawzi u llum il-gurnata huma xolti.

»3. ......... |l-esponenti jecepixxu n-nuggas ta’ interess guridiku tal-
esponenti Grievances Unit u Review Board peress illi I-istess unit u board
ma ghandhom I|-ebda interess fil-finalita tat-talba attrici.

»4. L-esponent Avukat Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur ghat-
talbiet vantati mir-rikorrenti u dan ai termini tal-artikolu 181B tal-Kap. 12
tal-Ligijiet ta' Malta.

»5. ......... l-FAvukat Generali jecéepixxi n-nullita tar-rikors guramentat
stante li ma saritx id-debita interpellazzjoni hekk kif mehtieg ad validitatem
a tenur tas-sub-artikolu (1) tal-artikolu 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
fil-konfront tal-esponent Avukat Generali?.

»Eccezzjonijiet fil-mertu

»1. It-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fil-ligi u ghandhom jigu michuda
bl-ispejjez.

L Din l-e¢cezzjoni nghatat ghax il-kawza kienet inbdiet quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Ghawdex) (Gurisdizzjoni Superjuri) (Sezzjoni Generali). Il-kawza mbaghad tkompliet
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili wara li l-atti ntbaghtu lil dik il-qorti b'dikriet tat-18
t'Ottubru 2019.

2 Din l-e¢cezzjoni giet irtirata b’nota tal-24 ta’ Settembru 2020.
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»2. L-esponenti jecepixxu illi ai termini tal-artikolu 158(3)(¢) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi dikjarat illi |-fatti kif dikjarati mir-rikorrent geghdin
jigu kkontestati u jehtieg illi jigu pruvati.

»3. L-esponenti jecepixxu illi r-rakomandazzjoni moghtija mill-Grievances
Unit u sussegwentement approvata mir-Review Board hija wahda giusta
stante illi I-ilment tar-rikorrent huwa wiehed li ma jagax taht il-perjodu ta’
seba’ snin qabel is-sejha li saret fMarzu tal-2014 u dan stante li I-ilment
jmur lura ghas-sena 1997. Dan kollhu gie spjegat lilu kemm permezz ta’
ittra mibghuta mill-Grievances Unit fl-20 ta’ Awissu 2016 u ittra mibghuta
mir-Review Board fl-1 ta’ Marzu 2017.

»4. Ir-rikorrent issostni illi I-ilment tieghu, ghalkemm sehh fis-sena 1997,
xorta wahda ghandhu jinstema mill-esponent Grievances Unit ghaliex |-
allegat industizzja u I|-konsegwenzi tal-allegat industizzja allegatament
affettwaw negattivament lill-istess rikorrent matul is-seba’ snin li ghaddew
gabel ma intavola I-pro¢eduri quddiem il-Grievances Unit. Madanakollu r-
rikorrent ma gab I-ebda prova quddiem il-Grievances Unit u r-Review
Board ta’ din l-allegazzjoni. Ghaldagstant |-esponenti kienu korretti fir-
rakomandazzjoni taghhom.

»5. Ir-rikorrent intavola kawza ai termini tal-artiklu 469A tal-Kap. 12 abbazi
ta’ ksur tal-principji tal-gustizzja naturali fosthom l-audi alteram partem u
nemo judex in causa propria u cioé n-nugqas ta’ smigh kif ukoll in-nugqas
ta’ indipendenza tal-gudikanti. L-esponent ghan-nom tal-Grievances Unit
jirrileva illi ai termini ta’ report sheet ir-rikorrenti kien mghajjat sabiex
jinstema’ u jressaq l-ilmenti tieghu quddiem I-istess unit u mhux kif gie
allegat fir-rikors promutur.

»6. L-istess jista' jinghad fil-konfront ghat-talba ta’ rikunsiderazzjoni
quddiem ir-Review Board stante illi r-rikorrent ma ressaq ebda prova gdida
sabiex jisostanzja l-ilment tieghu quddiem dan il-bord u ghaldagstant dana
I-bord mexa skond il-mansjoni tieghu u dan gie spjegat fi report sheet tal-
istess bord.

»7. Ghaldagstant m’huwiex minnu illi r-rikorrenti ma giex infurmat bis-
seduti li saru kif gieghed jallega fir-rikors promutur jew ma nghatax i¢-¢ans
illi jippartecipa billi jressaq provi. Wisq anqas ma l|-esponenti ¢ahhdu lir-
rikorrenti milli jkun assistit minn xi tip ta’ ghajnuna legali hekk kif ser jigi
pprovat fil-mori tal-kawza.

»8. Fkull kaz ukoll, fil-mertu t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u
fil-ligi u ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez. ll-fatti kif dikjarati mill-attur
huma kontestati, kif ser jirrizulta ahjar fil-kors tas-smigh tal-kawza.

»9. F’kull kaz, id-decizjoni mehuda mill-intimati dak iz-zmien kienet wahda
gusta u skont il-ligi, u anke tista’ terga’ tigi kkonfermata in vista tac-
¢irkostanzi u ghaldagstant ma timmeritax revizjoni.

4. L-ewwel qorti, wara li laqghet I-e¢¢ezzjoniiet preliminari dwar in-nuggas
ta’ legittimazzjoni passiva tal-Grievances Unit, tar-Review Board u tal-

Avukat Generali, iddecidiet hekk dwar il-meritu3:

s Ma tressaq ebda appell dwar id-decizjoni fuq I-e¢¢ezzjonijiet preliminari.
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»tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrent u tiddikjara li d-decizjoni tal-Grievances
Unit u tar-Review Board huma ghemil amministrattiv sindakabbli minn dina
I-gorti filwaqt illi

»tiChad it-tieni u tielet talba tar-rikorrent billi tiddikjara illi ma sehh ebda
ksur fil-konfront tar-rikorrent u ghalhekk id-decizjonijiet tal-Grievances Unit
u tar-Review Board ma jisthoqgx illi jigu annullati u mhassrin.

»Spejjez tal-proceduri odjerni Ikoll a kariku tar-rikorrent.»

5. Il-konsiderazzjonijiet li huma rilevanti ghall-appell tal-attur u Ii wasslu lill-
ewwel gorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza appell-

ata:

»Eccezzjonijiet fil-meritu

»Jirrizulta illi I-bazi tal-azzjoni kollha tar-rikorrenti tista’ tigi riassunta fi frazi
wahda illi l-istess rikorrent ghamel fl-affidavit tieghu, meta qgal is-segwenti,
meta kien qged jirreferi ghar-Review Board:

»“Jiena ghidtilhom li rrid nibda mill-bidu ghaliex id-darba I|-ohra ma
semghunix; biss dawn baqghu jinsistu li semghuni u baghtu biss ghalija
biex nara jekk ghandix xi haga ohra x’inzid. Jien ghidtilhom li ma ghandi
xejn X’inzid u tlagt il barra.”

»dirrizulta illi Charles Cilia, li dak iz-zmien kien i¢-chairman tal-Grievances
Unit li sema’ |-kaz tar-rikorrent, kellu dan xi jghid dwar I-ilment tar-rikorrent:

»“Nghid illi lis-Sur Masini smajnieh u tajnieh ¢ans jitkellem. Nghid illi
madanakollu s-Sur Masini ghamel ac¢¢enn illi xi nies gabzuh imma ma
semmiex min u ghalhekk ma kelniex mezz nisimghu jew naraw il-verzjoni
ta’ dawn in-nies. Nghid illi s-sur Masini ma kienx specifiku fi kliemu. Nghid
illi huwa ma tantx ghinna fdik I-informazzjoni li xtagna ahna. Nghid illi jekk
applikant ged issemmi persuna u jghid li gabzu politikament, ahna konna
nippretendu illi ssir spjegazzjoni jigifieri ta’ kif u come |-applikant saritlu

ingustizzja.”
»Jirrizulta wkoll illi r-rikorrent jikkontendi illi d-decizjoni mehuda mill-
Grievances Unit kif kkonfermata mir-Review Board, ossija illi “I-ilment tas-

Sur Masini jmur lil hinn mis-seba’ snin kif rikjest mi¢-¢irkolari”, kienet
wahda zbaljata u abbuziva stante illi insista illi huwa, fil-mument illi ressaq
l-ilment, kien ghadu ged ibati mill-konsegwenzi ta’ dak illi kien sehh fis-
sena 1997, ossija sbatax-il sena gabel.

»ll-gorti hawnhekk tosserva illi r-rwol ta’ dina I-qorti huwa, fil-kazijiet
odjerni, illi tiddetermina jekk, l-ewwel u qabel kollox, hemmx ghemil
amministrattiv i jista’ jigi kkunsidrat minnha u jekk tali ghemil ghandux
jitqies bhala ultra vires.

»L-ewwel u gabel kollox, jirrizulta illi, ghalkemm id-decizjoni mehuda mill-
Grievances Unit u, sussegwentement, mir-Review Board, strettament ma
humiex decizjonijet li jaqghu taht id-definizzjoni ta’ “awtorita pubblika” kif
stabbilita fl-artikolu 469A (2) tal-Kap. 12, jirrizulta illi d-decizjoni ta’ tali
entitajiet informali kienu eventwalment jitgiesu mid-dipartimenti rispettivi
taghhom, ossija |-Ministeru tas-Sahha, fil-kaz tal-Grievances Unit, u s-
Segretarju Permanenti Ewlieni fil-kaz tar-Review Board.
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»Ghalhekk, il-gorti tqis illi, ai fini ta’ I-ewwel talba tar-rikorrent, id-decizjoni
taghhom hija wahda li tikkostitwixxi ghemil amministrattiv u li ghalhekk
huwa sindakabbli minn dina I-qorti a tenur tal-artikolu 469A.

»lkkunsidrat dan, il-gorti tghaddi biex tikkunsidra jekk I-eghmil
amministrattiv jiksirx il-Kostituzzjoni jew jekk huwiex ultra vires.

»ll-gorti hawnhekk tosserva s-segwenti fatti:

»a. Fid-9 ta’ Settembru 2014, ir-rikorrent deher quddiem il-Grievances
Unit, fejn inghata |-possibbilta illi jressaq il-kaz tieghu, izda ma ressaq
ebda dokumentazzjoni u jew ismijet ta’ persuni li setghu b’xi mod
jokkorroboraw I-allegazzjoni tieghu li kienu wahhluh fl-interview tieghu
ghal principal officer ingustament.

»b. FI-24 ta’ Ottubru 2014, ir-rikorrenti rega’ nghata |-opportunita illi jidher,
din id-darba, quddiem ir-Review Board, sabiex iressaq aktar
informazzjoni illi setghet tkun ta’ utilita ghal kaz tieghu, izda ghal
darba ohra ma ressaq xejn, u minflok jghidilna “tlaqt il barra”.

»C¢. Quddiem dina I-gorti, ghalkemm ir-rikorrent allega li kien hemm istanzi
fejn tgiesu kazijiet li kienu aktar antiki minn seba’ snin gabel is-sena
2014, ma ressaq ebda prova ta’ dan, ghajr ghax-xiehda, kemmxejn
nebuluza jekk mhux dubjuza, ta’ c¢ertu Michael Grima, li kien
segretarju tal-Grievances Unit gewwa Ghawdex, li stqarr li “kelna
kazijiet li kienu jmorru lil hinn mis-seba’ snin li ged tghid ... uhud
minnhom kien hemm rakkomandazzjoni pozittiva, u uhud minnhom
le”, minghajr ma jaghti ebda indikazzjoni assoluta dwar x’kienu tali
kazijiet.

»d. Quddiem dina I-qorti, ghalkemm ir-rikorrent jistgarr illi erbgha u
ghoxrin sena ilu, ossija fis-sena 1997, kien gie ingustament imc¢ahhad
mill-post ta’ principal officer, ma ressaq ebda dokumentazzjoni in
sostenn ta’ tali allegazzjoni.

»ll-gorti ma tistax ma tosservax illi I-kaz kollu tar-rikorrent, kemm quddiem
il-Grievances Unit kif ukoll ir-Review Board, u sahansitra quddiem dina I-
gorti, huwa bbazat fuq supposizzjonijiet u konkluzjonijiet tieghu li ma jsibu
ebda konfort fdokumentazzjoni jew fatti korroborattivi.

»ll-qorti tirrileva li, fkaz ta’ allegata ingustizzja, l-inqas illi wiehed irid
jaghmel huwa illi jressaq provi dokumentarji u fattwali dwar l-allegata
ingustizzja minnu sofferta — u fin-nuqqas ta’ tali provi, I-kaz tieghu ma jistax
jitgies favorevolment.

»Jirrizulta ¢ar, mix-xiehda kollha prodotta mill-intimati, illi tul il-pro¢ess kollu
r-rikorrent gatt ma ressaq provi biex jissostanzja dak li kien gieghed
jallega. Fi kliem i¢-chairman tal-Grievances Unit, Charles Cilia,

»“... faspett ta’ provi, applikant jista’ jghid hafna affarijiet, pero jekk ma
jaghtix indikazzjoni lill-unit u jgib provi konkreti illi gieghed igarrab |-effett
tal-allegata ingustizzja llum il-gurnata, I-unit ikollu jdejh marbutin fis-sens
illi jiddeciedi illi I-ilment tieghu jmur lill-hinn mis-seba’ snin kif spjegati fl-
imsemmija cirkolari. Nghid illi hekk gara fil-kaz odjern.”
»Jirrizulta car illi ¢-Cirkolari 4/2014 kienet tipprovdi ghall-ingustizzji illi
sehhew sa seba’ snin gabel ma nharget tali ¢irkolari, u kienet tinkludi wkoll
kazijiet fejn effetti ta’ ingustizzji li setghu sehhew qabel kienu ghadhom ged
jinhassu f'dak il-perjodu ta’ seba’ snin.
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»Fil-kaz tar-rikorrent, huwa ma ressaq ebda prova li juri illi fis-seba’ snin ta’
gabel is-sena 2014 huwa kien ghadu ged isofri minn allegat ingustizzja illi
saritlu fis-sena 1997, ossija sbatax-il sena gabel.

»ll-qorti tosserva illi kemm il-Grievances Unit, kif ukoll ir-Review Board taw
lir-rikorrent kull opportunita illi jressaq il-kaz tieghu, izda huwa nagas milli
jipprova I-kaz tieghu.

»Jinghad ukoll illi r-rikorrent ma ghamel ebda tentattiv sabiex iressaq il-kaz
tieghu quddiem I-Ombudsman, kif kellu kull dritt illi jaghmel.

»Ghalhekk, il-qorti tgis illi kemm il-Grievances Unit kif ukoll ir-Review
Board fl-ebda hin ma agixxew fil-konfront tar-rikorrent b’mod illi jwassal lill-
dina I-gorti tiddikjara tali ghemil amministrattiv bhala null, invalidu jew
minghajr effett.«

6. L-attur appella b’rikors tal-31 ta’ Mejju 2021 li ghalih il-konvenuti wiegbu

fil-11 ta’ Gunju 2021.

7. Essenzjalment fl-appell tieghu I-attur ighid (i) illi ma nghatax smigh, xieraq
jew le, ghax mill-ewwel il-kaz tieghu ntefa’ |-barra ghar-raguni illi |-
Grievances Unit kien tal-fehma illi l-ilment ma kienx dwar dak li sehh sa
seba’ snin gabel, (ii)illi garrab diskriminazzjoni, ghax kien hemm min
inghata smigh ghalkemm il-kaz kien sehh aktar minn seba’ snin qabel I-
ilment, u (iii) illi ma nghatax smigh xieraq ghax il-membri tal-Grievances
Unit u tar-Review Board ma kinux indipendenti u imparzjali. Fisser I-

aggravji hekk:

»1. L-esponenti ilmenta wkoll qguddiem I-ewwel gorti illi I-istess unit u bord
ma rrispettax il-prinipju ta’ Justizzja naturali tan-nemo iudex in causa
propria u dana peress li:

»i. il-membri tal-unit u tal-bord gew mahtura minghajr ebda forma ta’
sejha formali izda gew handpicked mill-PPS*. Il-membri ma applikaw
imkien ghas-sejha izda ir¢ivew telefonata fejn gew infurmati li ntghazlu
sabiex iservu fuq il-bord;

»ii. fkaz ta’ membri partikolari, u cioé Joseph Stafrace, dan il-membru
kien jokkupa l-kariga ta’ assistent direttur fil-Ministeru tas-Sahha fl-
istess perjodu li I-esponenti jallega li saret ingustizzja mieghu. Dan il-
membru kien sejjer jistharre§ kaz ta’ allegat ingustizzja li sehh
Pmument meta huwa kien parti mit-tmexxija tal-istess dipartiment i
minnhu saret I-industizzja;

4 Principal Permanent Secretary
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»iii. ma kienet tezisti ebda security of tenure u, skond Il-istess memburi,
hekk kif inhatru mil-gvern setghu jitnehhew mil-gvern;

»iv. hekk kif ikkonfermaw uhud mil-membri, l-unit u bord mhux I-ewwel
darba li ha pariri minghand |-Avukat Generali u mis-Central Unit. Dan
ikompli juri kemm ma kinux independenti u kienu ged jigu influwenzati
minn terzi.

»Hekk kif gie ikkonfermat mill-Prim Awla (Gurisdiz_zjoni Kostituzzjonali) fil-
kaz fl-ismijiet General Workers” Unit v. L-Avukat Generali deciza fit-18 ta’
Gunju 2015:

»“ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tispecifika illi I-fatt li gudikant jigi
mahtur mill-Gvern ma jfissirx nugqgas ta’ indipendenza, dan sakemm
jezistu I-garanziji mehtiega ghall-indipendenza tieghu. Wahda minn dawn
il-garanziji hija essenzjalment I-hekk imsejjha “security of tenure”. Dan ma
jfissirx li gudikant ghandu jibgqa’ hemm ghal dejjem, pero biss li jkollu
garanzija li ma jitnehhiex mill-kariga tul il-perjodu li ghalih gie mahtur, anki
jekk tali perjodu huwa relattivament gasir.

»Fil-kuntest tal-imparzjalita mehtiega fgudikant, Van Djik u Van Hoof, ...
ighidu hekk:

»“The objective approach refers to the question of whether the way in
which the tribunal is composed and organised, or a certain coincidence or
succession of functions of one or more of its membrs, may give rise to
doubt as to the impartiality of the tribunal or that member. If there is
justified reason for such doubt, even if subjectively there is not concrete
indication of bias of the person in question, this already amounts to an
inadmissable jeopardy of the confidence which the court must inspire in a
democratic society.”

»Fil-kawza General Workers Union v. L-Avukat Generali fuq imsemmija, il-
gorti ikkonkludiet ukoll illi ma jkunx hemm garanzija ta’ smigh xieraq meta
min jiggudika jistrieh fuq pariri ta’ terzi. F'dan ir-rigward il-gorti ikkonkludiet
li:

»“Minn dan ghalhekk jirrizulta li ukoll fdan I-aspett it-Tribunal Industrijali
gieghed jonqos milli jiggarantixxi lill-partijiet quddiemu smigh xierag skond
[-art. 6 tal-Konvenzjoni u dan peress illi I-istess tribunal gieghed jistrieh
fug pariri u opinjonijiet minghajr ma jaghti I-partijiet opportunita i jik-
kummentaw dwarhom.”

»Fl-ambitu tal-gurisprudenza sucitata huwa ovvju li I-unit u I-bord ma kinux
komposti skond il-ligi u marru kontra I-prin€ipju tan-nemo iudex in causa
propria.

»Minkejja dan, l-ewwel gorti nagset kompletament milli tissindika I-indi-
pendenza u kompozizzjoni tal-bord.

»2. Ghalkemm huwa minnu li I-esponenti nghata zewg udjenzi mal-unit u
mal-bord dan xorta wahda ma wassalx sabiex I-esponenti jinghata smigh
xierag quddiem I-istess unit u bord u dana peress li l-istess unit u bord
preliminarjament iddecieda illi I-ilment tal-appellant imur lil hinn mis-seba’
snin.

»Din kienet il-pozizzjoni tal-unit u tal-bord kemm wagqt is-smigh tal-ilment u
anke fid-decizjoni tal-unit tal-20 ta’ Awissu 2016 fejn gie mgharraf bid-
decizjoni finali tal-unit li tghid “ll-unit jinnota li dan il-kaz sehh fl-1997 u
b’hekk imur lil hinn mil-kompetenza ta’ Zmien tal-unit. B’hekk il-unit ma
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jistax jirrakomanda xi tip ta’ rimedju”. Fid-decizjoni tal-unit imkien ma
jissemma li l-effetti tal-ilment tal-esponenti jmur lil hinn mis-seba’ snin.

»Assolutament mhux minnu li l-appellant inghata opportunita li jressaq il-
kaz tieghu. Hekk kif xehed |-appellant stess, fl-udjenza li inghata mal-unit u
anke mal-bord huwa mal-ewwel gie infurmat li galadarba I-ilment tieghu
jmur lil hinn mis-seba’ snin, dan ma setax jibga’ jinstema’. Il-unit u |-bord
kienu tal-fehma li ¢-Cirkolari ma titkellemx dwar kazijiet fejn [-effetti
taghhom jibga’ jinhass f'dak is-seba’ snin, dan kellu jibga’ jinstema’. Kien
biss ghalhekk li I-appellant telaqg ’il barra u dana wara li ra li I-membri tal-
unit u tal-bord ma riedu bl-ebda mod jirrikonoxxu li huma setghu xorta
wahda jisimghu I-ilment tieghu galadarba huwa baqa’ jsofri |-effett tal-
ingustizzja sal-gurnata tal-lum.

»ll-pozizzjoni ta’ whud mil-membri tal-bord u tal-unit tidher li varjat fil-mori
tal-kawza meta irrealizzaw illi I-interpretazzjoni taghhom tac-cirkolari kienet
[sc. hazina]. Michael Grima, Segretarju tal-Grievances Unit tal-Ministeru
ghal Ghawdex, ikkonferma li kien hemm kazijiet simili ghal tal-esponenti
(fejn l-ingustizzja sehhet gabel is-seba’ snin mid-data tac¢-cirkulari izda I-
effett taghha baqa’ jinhass fdawk is-seba’ snin). Bid-dovut rispett ghal
konkluzjoni tal-ewwel gorti, din ix-xiehda tas-Sur Grima la hija dubbjuza u
langas ma hija nebuluza. Is-Sur Grima kien membri tal-unit fejn ikkonferma
kazijiet ohra simili ghal tal-appellant li nstemghu.

»3. A kuntrarju tad-decizjoni tal-ewwel qorti, I-esponenti ma kellux igib
prova quddiem l-istess qorti li huwa filfatt kien sofra industizzja waqt I-
intervista fis-sena 1997 meta kien ghamel ezami ghal principal officer fejn
minkejja li kien ghadda mil-ezami bil-miktub huwa ma ghaddiex mil-ezami
orali. L-istharrig li kellha taghmel I-ewwel gorti kien biss dak li tissindika |-
kompozizzjoni u d-decizjoni tal-unit u tal-bord u tara li dawn kienu jagghu
fllambitu legali. L-esponenti ma kellux ghaliex iressaq il-bazi tal-ilment
quddiem l-ewwel qorti u dana peress li fkawza ta’ stharrig gudizzjarju bl-
ebda mod ma jissostitwixxi d-diskrezzjoni amministrattiva. Di piu, jekk jigri
hekk I-esponenti ikun ged jigi m¢ahhad mil-benefi¢c¢ju tad-doppio esame.

»4. L-appellant langas jagbel mal-ewwel gorti illi huwa ma gab ebda prova
li I-effett tal-ingustizzja baqa’ jinhass. Huwa ovvju li |-effett baga’ jinhass.
Hekk kif xehed l-appellant, liema xiehda ma gietx kontradetta jew kon-
testata bl-ebda mod, li kieku kien ghadda mil-intervista huwa kien sejjer
ikollu paga oghla, jinfethulu bibien ghal skali oghla u kien jirtira fi skala
oghla u |-pensjoni peréepibbli favur tieghu illum il-gurnata tkun oghla. FI-
affidavit tieghu |-esponenti bil-gurament ikkonferma:

»“Fil-fatt il-konsegwenzi negattivi taghha sofrejthom tul dawn I-ahhar
seba’ snin ghaliex kieku ma wahhlunix dak in-nhar kont nitla’ fi skala 7 fis-
sena 2009 u peress i rtirajt mis-servizz pubbliku f'Settembru 2014 langas
stajt navvanza ghal skala 7 bis-seniority u naturalment spiccajt fi skala 8.
Dan biex ma nsemmix ukoll il-fatt li mblukkawli t-triq fejn ma stajtx
napplika ghal gradi oghla.”

»Fid-dawl ta’ dan, I-ilment tal-esponenti kien jinkwadra fi¢-¢irkulari numru
OPM 7/2014 u ghalhekk I-ilment tieghu kellu jinstema’ in toto.«

8. Nibdew bl-allegazzjoni illi I-attur ma nghatax smigh ghax il-kaz tieghu

ntefa’ ’| barra mill-ewwel billi kienu ghaddew seba’ snin u illi I-unit u I-bord
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10.

“ma riedu bl-ebda mod jirrikonoxxu li huma setghu xorta wahda jisimghu I-
ilment tieghu galadarba huwa baga’ jsofri |-effett tal-ingustizzja sal-

gurnata tal-lum”.

Huwa minnu illi fir-rakkomandazzjoni tieghu |-Grievances Unit kien tal-
fehma illi, peress li I-ilment kien dwar dak li sehh fl-1997, il-kaz ma kienx
fil-kompetenza tal-unit li ghalhekk ma setax jirrakkomanda illi |-attur
jinghata rimedju ghall-ilment tieghu. Huwa minnu wkoll illi l-ittra tal-20
t'Awwissu 2016 li biha |-Grievances Unit gharraf lill-attur li ma kienx sejjer
jirrakkomanda illi I-attur jinghata rimedju taghti x’tifthem illi I-moghdija ta’
seba’ snin kienet ir-raguni wahdanija ghal din id-decizjoni®. Din ir-
rakkomandazzjoni tal-Grievances Unit giet konfermata fid-decizjoni tar-

Review Board tal-1 ta’ Marzu 2017.

Min-naha I-ohra, ix-xhieda mressga mill-konvenuti jghidu illi l-unit effett-
ivament qies il-kaz tal-attur u fost ir-ragunijiet ghala wasal ghall-kon-
kluzjoni li l-attur ma kellux jinghata rimedju kien hemm dik illi I-attur ma
ressaq ebda prova konkreta u specifika illi tassew garrab ingustizzja fis-
sena 1997. Ighidu wkoll illi raguni ohra kienet mhux tant illi ghaddew is-
seba’ snin izda illi lill-attur ma sehhlux juri illi tassew hu kien ghadu jbati I-
effetti ta’ dak li hu gies bhala ingustizzja kontra tieghu, ghalkemm ma

tressqget ebda prova ta’ din l-industizzja.

»ll-unit jinnota li dan il-kaz sehh fl-1997 u b’hekk imur lil hinn mill-kompetenza ta’ Zzmien
tal-unit. B’hekk il-unit ma jistax jirrakkomanda xi tip ta’ rimedju.«
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11. Dwar dan, fil-5 ta’ Marzu 2018 xehed quddiem |-ewwel qorti Charles Cilia,

chairperson tal-Grievances Unit fiz-zmien relevanti. Mistogsi ghala t-talba

tal-attur ma ntlaqgghetx mill-Grievances Unit, wiegeb hekk:

»Xhud:

»Mistogsija:

»Xhud:

»Mistogsija:

»Xhud:

»Xhud:...

»Xhud:

DO

»Xhud:

Ghaliex ma kienx specifiku. Ma tantx ghena fdik I-
informazzjoni li xtagna ahna. Ghax jekk inti ged issemmi
persuna, jew jekk inti ser tghidli li gabzuk politikament, ghal
kelma tal-argument spjegali dagsxejn, ghadli kif, u ghidli min.
Ghax inti li tghidli politikament ghax its easy term [sic] jew
statement to make; imma jekk ma tkunx specifiku ... ... ... !

Jigifieri X'inhi r-raguni li vera t-talba tieghu ma ntlagghetx? Din
li hawn indikata fl-ittra jew din li ged issemmi li ma ippruvax il-
kaz tieghu?

Ma gheniex biex nipprova bil-kaz tieghu, ha nkun iktar
specifiku. Ma gheniex biex nistghu nsibu 'l dik [sic] tal-kaz
tieghu.

Jigifieri liema wahda? Li I-kaz tieghu ma kienx jaga’ fil-
kompetenza taghkom taz-zmien?

Le, dak kien wiehed, | mean ghaliex ahna kellna a term ta’
seba’ snin, qed tifhem? Pero fejn stajna nipprovaw nghinu
ghamilniha; ifhimni, ghax jekk jien ghandi fug xiex nimxi nista’
jiena nkompli nara jien dak ghandux raguni.

.. Jekk ma tispecifikalix x’inhi | cannot find is-soluzzjoni
jew jekk ghandekx ragun jew le, u jekk ma tispecifikalix in-nies
li ged tghid li gabzuk jien ma nistax insegwi illi ngib xhieda illi
jghid — isma’ is-Sur Masini kellu ragun, jew ma kellux ragun,
jew inkella ahna ghedna hekk dak iz-zmien, jew ..., ged tifhem?

Ehe, ma ipprovalniex, ged nghid ghat-tnejn; is-seven year, u
ma pprovalniex li dan ghadu qed isofri I-konsegwenzi ta’ xi
decizjoni li saret gabel.

......... jiena ma nafx X'tip ta’ intervista kellu dak iz-zmien u
x’kien l-outcome taghha u x’sar u ma sarx, u min kienu I-
individwi u X’intqal. Jigifieri ma tantx jiena nista’ nikkummenta
fuq decizjoni....

. hu ma gheniex billi pprovdilna almenu hjiel ta’ nies illi
ahna nlstghu nghajtu halli jaghtuna aktar dawl fuq |-kaz tieghu
biex naraw jekk hux minnu jew le.«

12. Fl-affidavit tieghu tad-9 ta’ Lulju 2018 Charles Cilia kompla jixhed illi:
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13.

14.

»Nghid illi lis-Sur Masini smajnieh u tajnieh ¢ans jitkellem. Nghid illi
madanakollu s-Sur Masini ghamel aécenn illi xi nies gqabzuh imma ma
semmiex min ghalhekk ma kellniex mezz nisimghu jew naraw il-verzjoni ta’
dawn in-“nies”. Nghid illi s-Sur Masini ma kienx specifiku fi kliemu. Nghid
illi huwa ma tantx ghinna fdik I-informazzjoni li xtagna ahna. Nghid illi jekk
applikant ged issemmi persuna u jghid li gabzu politikament, ahna konna
nippretendu illi ssir spjegazzjoni jigifieri ta’ kif u come |-applikant saritlu
ingustizzja.

»Nghid illi r-rakomandazzjoni tal-unit kienet illi I-ilment tas-sur Masini jmur
lill-hinn mis-seba’ snin kif rikjesti mi¢-¢irkulari. Nghid illi hu ma gab I-ebda
prova illi kien ghadu ged ihoss |-effetti tal-allegata ingustizzja sal-gurnata
ta’ llum li m’hemm xejn ovvju f'dan ir-rigward kif gieghed jippretendi s-sur
Masini. Nghid illi faspett ta’ provi, applikant jista’ jghid hafna affarijiet, pero
jekk ma jaghtix indikazzjoni lill-unit u jgib provi konkreti illi gieghed igarrab
I-effetti tal-allegata ingustizzja llum il-gurnata, I-unit ikollu jdejh marbutin fis-
sens illi jiddeciedi illi I-ilment tieghu jmur lill-hinn mis-seba’ snin kif spjegati
fl-imsemmija ¢irkulari. Nghid illi hekk gara fil-kaz odjern.«®

Jidher ghalhekk illi hemm diskrepanza bejn il-fatti kif johorgu mix-xhieda
mressqga mill-konvenuti u dak li tghid I-ittra tal-20 t Awwissu 2016, viz. illi
“‘dan il-kaz senhn fl-1997 u b’hekk imur lil hinn mill-kompetenza ta’ Zmien
tal-unit”. Jekk ir-raguni ghad-decizjoni kienet dik imfissra fl-ittra, viz. illi |-
kaz sehh aktar minn seba’ snin gabel, mela I-kaz tal-attur kellu jitwarrab in
limine litis, u ma jkun hemm ebda htiega li isiru |-konsiderazzjonijiet dwar
jekk sehhitx tassew ingustizzja u dwar jekk il-konsegwenzi ta’ dak li sehh

fl-1997 baqghux jinhassu sa seba’ snin qabel sar |-ilment.

L-attur min-naha |-ohra jghid illi mill-bidunett |-atteggjament tal-unit kien illi
I-kaz sehh aktar minn seba’ snin gabel u I-kwistjoni ghalhekk tieqaf
hemm; fi kliem iehor, illi I-kaz tieghu tassew twarrab in limine litis. Fl-

affidavit tieghu mahluf fit-30 t Awwissu 2017 ighid illi:

»Fid-9 ta' Settembru 2014 ersaqt quddiem dan il-bord tad-Dipartiment tas-
Sahha u dlonk galuli li I-kaz tieghi ma setax jinstema’ peress li ma garax tul

Foll. 166 et seq. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Joseph Stafrace, membru tal-Grievances Unit,
fis-seduta tas-27 ta’ Marzu 2018, foll. 133 u 245 et seqq. u x-xhieda Joseph Degiorgio,
membru iehor tal-Grievances Unit, fis-seduta tat-8 ta’ Ottubru 2020, fol. 241.
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dawn l-ahhar seba’ snin. Ghalxejn ghedtilhom li ¢-¢irkulari tghid mod iehor
ghaliex baqghu jinsistu li ma setghux jisimghu I-kaz.«’

Mistogsi ressaqx xi prova, wiegeb illi “ma tawnix ¢ans; qgaluli ‘tista’ tmur’”,

lI-kliem tal-ittra tal-20 t Awwissu 2016 jidher li aktar jagbel mal-verzjoni tal-

attur milli ma’ dik tal-konvenuti.

Quod non est in actis non est in mundo u contra scriptum testimonium
non scriptum non fertur: il-qorti ghalhekk hija tal-fehma illi, aktar u aktar
fejn hemm konflitt ta’ xhieda, ghandha togghod fuq dak li tghid I-ittra tal-
20 tAwwissu 2016, viz. illi I-kaz tal-attur twarrab biss ghax sehh aktar
minn seba’ snin gabel tressaq l-ilment. Jekk tassew il-Grievances Unit,
ghalkemm dehrilha |i I-kaz ma kienx fil-kompetenza taghha ratione
temporis, xorta nvestigat u ma sabet ebda xhieda ta’ ngustizzja, ghala ma

ntgalx hekk fid-decizjoni?

Naturalment, jekk tassew il-unit kellu kompetenza biss |i jisma’ kazijiet li
sehhew sa seba’ snin gabel I-lment, u sab illi I-kaz tal-attur kien sehh
gabel, id-decizjoni li I-kaz jitwarrab ghal dik ir-raguni tkun tiswa u ma
ghandhiex tigi sindakata mill-qorti. Il-kompetenza tal-unit izda ma Kkinitx
biss dwar kazijiet li sehhew sa seba’ snin gabel I-ilment, izda wkoll dwar
“talbiet imressga minn uffi¢¢jali jew impjegati pubblic¢i li matul is-seba’ snin
ta’ gabel tressqet it-talba jkunu allegatament batew konsegwenzi minn
allegati ndustizzji li jkunu sehhew fil-konfront taghhom gabel dan il-

perjodu stipulat”.

Fol. 20

Xhieda wagqt kontro-ezami tal-attur fis-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2019, fol. 190
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20.

21.

22.

ll-kwistjoni quddiem din il-qorti ma hijiex jekk tassew fis-seba’ snin qabel
ghamel it-talba l-attur kienx ghadu jbati |-konsegwenzi ta’ dak li sehh
gabel, ghax dan ma huwiex appell fuq il-meritu; li trid tara din il-qorti hu
jekk l-attur inghatax smigh dwar l-ilment tieghu li sa seba’ snin gabel ma

ghamel it-talba kien ghadu jbati I-konsegwenzi ta’ dak li kien sehh gabel.

Id-decizjoni migjuba fl-ittra tal-20 tAwwissu 2016 ma tghid xejn dwar
hekk: li tghid hu li I-kaz twarrab ghax “sehn fl-1997” u mhux li ma tressqux
provi ta’ ndustizzja li I-konsegwenzi taghha bagghu jinhassu sa seba’ snin
gabel saret it-talba mill-attur; I-implikazzjoni inevitabbli ghalhekk hija illi I-
kaz wagaf jinstema’ qabel wasal sa l-istadju li fih jitgiesu dawk il-

konsiderazzjonijiet.

Dwar din il-parti tal-ilment, li taga’ fil-kompetenza ratione temporis tal-unit,
ma jidhirx mill-atti tal-kaz illi I-attur inghata smigh, u wisq anqas ghalhekk
ma jista’ jinghad li nghata smigh xieraq. Fil-fehma tal-qorti ghalhekk din il-
parti tal-aggravju ghandha tintlaga’. Dan hu bizzejjed biex jintlaga’ I-appell

tal-attur, u ma jibgax mehtieg li nqisu l-aggraviji I-ohra fil-meritu.

ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata; tikkonfermaha fejn
lagghet |-eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti dwar nuqgas ta’ legit-
timazzjoni passiva ta’ whud minnhom, u fejn lagghet I-ewwel talba tal-
attur u galet illi d-decizjoni mpunjata hija ghemil amministrativ soggett
ghal stharrig gudizzjarju, u thassar is-sentenza fil-bgija: minflok, tghid illi I-
attur ma nghatax smigh xieraq, u ghalhekk thassar id-decizjoni mpunjata
tal-Grievances Unit u tar-Review Board. Tordna li I-kaz tal-attur jinstema’

mill-gdid fl-ambitu tac¢-cirkolari nru 4/2014 tas-6 ta’ Frar 2014 tal-Ufficc¢ju
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tal-Prim Ministru. Billi |-Grievances Unit u r-Review Board illum ma
humiex mahtura, ikun mehtieg li jinhatru mill-gdid ghalkemm b’membri

differenti sabiex jisimghu I|-kaz tal-attur.

23. L-ispejjez relattivi ghall-ec¢ezzjonijiet preliminari u dawk tal-konvenuti
mehlusa mill-harsien tal-gudizzju jhallashom I-attur; l-ispejjez I-ohra,

kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, ihallashom il-Ministeru tas-

Sahha.
Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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