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Avukat Larry Formosa
V.

Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali u b’digriet tat-22 ta’ Awwissu 2022
[-Qorti ordnat li jidhru wkoll il-Kunsill Lokali ta’ Birkirkara;
u WM Environmental Limited bhala partijiet imharrka

1. Dan huwa appell tas-soc¢jeta WM Environmental Limited ["WM”] minn
sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-8 ta’ Ottubru 2019 li sabet illi,
safejn tolqot id-drittijiet tar-rikorrent Avukat Formosa, it-taxxa ufficjali tad-
drittijiet mahruga mir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali [“ir-Registratur’]

fil-kawza fl-ismijiet Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali

Birkirkara et (rik. nru 197/16) ma nhargitx kif trid il-ligi u ghalhekk

hassritha u ordnat lir-Registratur sabiex johrog taxxa gdida mahduma taht
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il-para. 13 tat-Tariffa E mehmuza mal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro-

cedura Civili [“it-Tariffa E”].

2. |ll-fatti li wasslu ghall-proc¢eduri tallum huma dawn: kienet saret sejha mill-
Kunsill Lokali ta’ Birkirkara ghal offerti ghal kuntratt pubbliku. Dahlu erba’
offerti, fosthom dik ta’ Executive Tenders Joint Venture [‘ETJV”] u dik ta’
WM. Il-Kunsill Lokali fid-29 ta’ Frar 2016 gataghha li jaghti I-kuntratt lil WM

u b’ittra tal-1 ta’ Marzu 2016 gharraf b’dan lil ETJV.

3. PB’ittra tad-9 ta’ Marzu 2016 ETJV ressqget oggezzjoni quddiem il-Bord ta’
Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici [“il-Bord ta’ Revizjoni”], imwaqqaf taht ir-
Regolamenti tal-2016 dwar [-Akkwist Pubbiku, u talbet illi |-kuntratt

jinghata lilha flok lil WM.

4. Wara li, b'decizjoni tal-25 ta’ April 2016, il-Bord ta’ Revizjoni cahad I-
oggezzjoni taghha, fl-10 ta’ Mejju 2016 ETJV ressget appell fl-ismijiet

Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali Birkirkara et” (appell nru

197/16) quddiem din il-qorti.

5. Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Lulju 2016, din il-qorti hassret id-decizjoni
tal-Bord ta’ Revizjoni tal-25 ta’ April 2016 u ordnat illi I-evalwazzjoni tal-
offerti ssir mill-gdid fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula fl-istess
sentenza, b’'dan illi l-ispejjez jingasmu fishma ndaqgs bejn il-Kunsill Lokali

u WM.

6. Fit-30 ta’ Awwissu 2016 ir-Registratur hareg taxxa uffi¢jali tad-drittijiet u
spejjez tal-kawza fug imsemmija. ld-drittijiet tal-avukat inhadmu taht il-

para. 15(b) tat-Tariffa E u gew intaxxati tliet mitt euro (€300).
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7. Lill-Avukat Formosa deherlu illi d-dritt tal-avukat kellu jigi ntaxxat ad

valorem taht il-para. 13 u 14 tat-Tariffa E tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u

Procedura Civili u mhux tant il-para. 15(b) tal-istess Tariffa E, kif intaxxa-

ha r-Registratur. Ghalhekk fetah dawn il-pro¢eduri u talab illi I-qorti:

»1.

»2.
»3.

tiddikjara t-taxxa ta’ drittijiet u spejjez tal-kawza fl-ismijiet
Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali Birkirkara u WM
Environmental Ltd bhala erronea u mhux skont il-ligi u ghalhekk
nulla u invalida;

tordna t-thassir tal-istess taxxa; u

tordna lir-Registratur tal-Qrati johrod taxxa gdida tal-imsemmija
kawza skont il-valur tal-offerta mertu tal-appell numru 197/2016 fl-
ismijiet Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali Birkir-
kara u WM Environmental Ltd a tenur tal-paragrafu 13 tat-Tariffa
E tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u/jew kwalun-
kwe paragrafu iehor applikabbli tal-istess Tariffa;«

8. Wiegbet is-socjeta WM u ressget dawn |-e¢cezzjonijiet:

»1.

»2,

»3.

L-azzjoni attrici hi nulla stante li din saret fil-konfront biss tar-
Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali u mhux fil-konfront ta’ kull
min ghandu interess fit-taxxa kontestata kif jirrizulta mill-okkju.

L-appell li ta’ lok ghas-sentenza li t-taxxa taghha qed tigi
attakkata ma kienx jikkontjeni talba ad valorem izda kien limitat
biss ghal talba ghal thassir u revoka ta’ decizjoni moghtija minn
entita quasi gudizzjali.

Mill-atti tal-appell ma jista jigi ddeterminat I-ebda valur u ghalhekk
it-talba odjerna ma tistax tintlaga’.«

9. Ir-Registratur wiegeb hekk:

»1. ...

»2.

»3.

»4.,

L-appell li tieghu ged tintalab i ssir revizjoni tat-taxxa tal-ispejjez
gudizzjarji huwa appell li sar skont artikolu 284 tal-L.S. 174.04
(Regolamenti dwar |-Kuntratti Pubblici) u gie intaxxat skont
sezzjoni 3(7) tat-Tariffa A tal-Kap. 12 ghal dak li jirrigwarda dritt
tar-Registru u skont sezzjoni 15(b) tat-Tariffa E tal-istess Kap. 12
ghal dak li jirrigwarda d-dritt tal-Avukat.

Id-dritt registru nhadem skont is-sezzjoni 3(7) Tariffa A (Kap. 12)
peress li dan huwa appell ipprezentat skont ligi ohra u illi fdin |-
istess ligi ma giex stabbilit dritt ghal tali appell la ghar-Registru u
lanqas ghad-dritt avukat.

It-Tariffa E, li tirregola d-dritt tal-avukati, ukoll ma tindikax Kkif
ghandhom jigu ntaxxati tali appelli u ghalhekk |-esponenti kellu

Pagna 3 minn 13



Rikors Numru 872/2016/2 26/10/2022

jintaxxa dan il-kaz billi ghamel analogija ma’ appelli ohra ta’ din ix-
xorta.

»5. Is-sezzjoni 15(b) Tariffa E tipprovdi, inter alia, illi appelli pprezent-
ati skont I-Att dwar |I-Ambjent u I|-Ippjanar tal-lzvilupp (Kap. 504)
ghandhom jigu ntaxxati bejn €46.59 u €698.81.

»6. L-esponenti umilment jissottometti illi I-appell li tieghu gieghda
tintalab ir-ritassa odjerna ghalkemm mhux ipprezentat ai termini
tal-Kap. 504 imma ai termini tal-Kap. 174 huwa tal-istess xorta fis-
sens li ged tintalab ir-revizjoni ta’ decizjoni ta’ Bord tal-Appelli;

»7. Anke jekk wiehed jiehu I-kwestjoni trattata fl-appell originali bhala
wahda ta’ stharrig dwar ghemil amministrattiv (kif wara kollox hi)
ukoll kellu japplika I-artikolu 15(b) tat-Tariffa E annessa mal-Kap.
12.

»8. L-esponenti ma jara xejn hazin li jaddotta regoli li huma tal-istess
xorta meta I-legislatur ma jkunx ha hsieb jirregola tali kazijiet,
meta wiehed ghandu jzomm quddiem ghajnejh li I-ligi timponi fuq
ir-Registratur id-dover li jintaxxa l-ispejjez gudizzjarji (art. 64, Kap.
12) dejjem suggett ghall-iskrutinju, meta mitlub, tal-grati).

»9. Thares kif thares lejh l-appell originali dejjem iwasslet biex
tintaxxah bil-mod kif gie intaxxat u cjoé bl-applikazzjoni tas-
sezzjoni 15(b) tat-Tariffa E annessa mal-Kap. 12 u li jghid “Ghal
kull sentenza definittiva fkawza ... meta jintalab I-annullament ta’
att amministrattiv minhabba f'kontestazzjoni maghmula skont |-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 ... ghal appelli pprezentati skont |-
artikoli 41 u 75 tal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-1zvilupp
(Kap. 504) ... minn 46.59 sa 698.81".

»10. L-artikoli msemmija fir-Rikors promutur u cjoé 13, 14 u 38 tat-
Tariffa E ma jregux ghax kif ga nghad hawn fuq hemm sezz-
jonijiet ohra li ghandhom jigu applikati ghal din it-taxxa.

»11.L-esponenti jsostni li t-taxxa maghmula fl-appell nru 197/2016 fl-
ismijiet Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali B’Kara
et hija korretta u r-rikors odjern ghandu jigi michud in toto bl-
ispejjez.

»12.Ghal dawn ir-ragunijiet it-talbiet attri¢ci ghandhom jigu mi¢huda bl-
ispejjez.

»13.Minghajr pregudizzju, dato ma non concesso li jkun hemm lok
ghal korrezzjoni, l-esponent m’ghandu fl-ebda cirkostanzi jbati xi
spejjez ta’ dawn il-pro¢eduri, jew de minimis ikunu spejjez bla
taxxa minhabba n-natura tal-kaz.«

10. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

. tichad |-eccezzjonijiet tar-Registratur hlief dik dwar l-ispejjez
u ta’ WM Environmental Limited; tilga’ t-talbiet tar-rikorrent billi thassar
it-taxxa de quo agitur u tordna lir-Registratur johrod taxxa gdida
abbazi tal-kriterji suesposti u partikolarment a tenur tal-paragrafu 13
tat-Tariffa E tal-Kap. 12.

»Stante n-novita u d-diffikulta tal-kaz, spejjez jibqghu bla taxxa bejn il-
partijiet.»
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11. ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew

imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»WM Environmental Limited eccepiet in-nullita tal-azzjoni billi ma
saritx fil-konfront tal-interessati kollha. L-art. 64 jipprovdi ghal
pro¢edura sommarija, u, minn kif inhi redatta, tqis bhala uniku legittimu
kontradittur lir-Registratur, li wara kollox ikun hu li ghamel it-taxxa li
tkun gieghda tigi impunjata. Min-naha l-ohra, l-art. 64(2) jistipula li r-
rikorrent ghandu jara li kopja tar-rikors ghandha tigi nnotifikata li kull
min ikollu interess fih, li mbaghad ikollu ghoxrin jum li matulhom ikun
jista’ jipprezenta risposta. Din hi |-procedura —pjuttost partikolari —
voluta mil-legislatur; xejn izjed u xejn ingas; u r-rikorrent ottempera

ruhu maghha billi harrek lir-Registratur u nnotifika lill-partijiet
interessati kollha. Din |-e¢¢ezzjoni ghalhekk ma jishoqqiliex tigi
milqugha;

»Ir-Registratur fir-risposta tieghu spjega li huwa hadem id-dritt tar-
registru skont sezzjoni 3(7) tat-Tariffa A tal-Kap 12 u d-dritt tal-avukat
skont sezzjoni 15(b) tat-Tariffa E.

»Dritt tar-registru

»Sezzjoni 3(1) tistabilixxi dritt tar-registru b’rati ad valorem ghal
proceduri fil-prim’istanza meta [|-valur ikun stabbilit jew li jista’ jigi
stabbilit skont il-ligi jew mill-att innifsu. Sezzjonijiet 3(2) u 3(3)
jistabbilixxu d-depoziti li jridu jsiru mill-konvenut li jipprezenta nota tal-
eccezzjonijiet; minn min jipprezenta kontro-talba; u z-zmien tal-hlas
meta atti ta’ procedura jigu pprezentati fil-qorti minflok fir-redistru.
Sezzjoni 3(4) tipprovdi lista ta’ tipi ta’ kawzi li ghalihom ir-rati stabbiliti
fil-parti precedenti ta’ sezzjoni 3 ma japplikawx u minflok tithallas rata
fissa ta’ €100.

»Sezzjoni 3(5) tistabbilixxi li meta jsir appell id-drittijiet ta’ sezzjoni 3(1)
jizdiedu b’terz.

»Sezzjoni 3(6) tistabbilixxi li appell “taht xi ligi ohra” li tistabilixxi tariffa
jigi ntaxxat skont dik il-ligi I-ohra u mhux skont sezzjoni 3(1).

»Sezzjoni 3(7) jistabbilixxi li fkaz t'appelli skont xi ligi ohra li ma
tistabbilixxix tariffa, para 3 ma japplikax u minflok jithallas dritt fiss ta’
€120.

»Dwar it-taxxa tar-registru, ma hemmx kontestazzjoni.
»Dritt tal-avukat

»Ir-Registratur ikompli jirraguna li t-Tariffa E, li tirregola d-dritt tal-
avukati, ukoll ma tindikax kif ghandhom jigu ntaxxati tali appelli u
ghalhekk kellu jaghmel analogija ma’ appelli ohra ta’ din ix-xorta.
Ghalhekk ghamel analogija mal-paragrafu 15(b) tal-istess tariffa li fost
I-ohrajn jipprovdi li ghandhom jigu ntaxxati bejn €46.59 u €698.81:

»(i) appelli pprezentati skont |-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar (Kap
504). Dan billi kemm fdak il-kaz kif ukoll fil-kaz prezenti (li jaga’
taht ligi ohra, ¢joe I-Kap 174) huwa tal-istess xorta fis-sens li ged
jintalab ir-revizjoni ta’ decizjoni ta’ Bord tal-Appelli;
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»(ii) l-annullament ta’ att amministrattiv. minhabba |-kontestazzjoni
maghmula skont l-artiklu 469A tal-Kap 12. ll-kaz prezenti wkoll
huwa wiehed ta’ stharrig dwar ghemil amministrattiv.

»Ir-Registratur issottometta li ma jara xejn hazin li jadotta regoli li
huma tal-istess xorta meta |-legislatur ma jkunx ha hsieb li jirregola tali
kazijiet, u dan in forza tal-art. 64 tal-Kap 12 li jimponi fugu d-dover li
jintaxxa l-ispejjez gudizzjariji.

»Min-naha I|-ohra, ir-rikorrent huwa tal-fehma li ghandhom japplikaw
paragrafi 13, 14, u 38 tat-tariffa E. Paragrafu 13 u 14 jistabbilixxu rata
ad valorem “ghal kull sentenza definittiva”; paragrafu 38 jipprovdi li
“fuq appell id-drittijiet li hemm fil-paragrafi 13 sa 36 inkluzi, ghandhom
jizdiedu b’terz”. Ir-Registratur ma jagbilx ghax hemm sezzjonijiet
ohrajn li ghandhom japplikaw, kif spjega fir-risposta tieghu;

»L-art. 64(1) tal-Kap 12 jghid li “l-ispejjez gudizzjarji jigu ntaxxati u
likwidati mir-registratur”. Dan l-artiklu jrid jingara’ flimkien ma’ artikli
ohrajn tal-istess Kodici, partikolarment mal-artiklu 1004(2) li jistipula li
“L-ispejjez ghandhom jigu ntaxxati u mhallsa skont it-Tariffi fl-iskeda A
li tinsab ma’ dan il-Kodi¢i u skont ir-regolamenti maghmula mill-
Ministru responsabbli ghall-gustizzja taht dan I-artikolu”. Ghalhekk is-
setgha u d-dover tar-Registratur li jintaxxa u jillikwida d-drittijiet kemm
tar-registru kif ukoll tal-avukati mhumiex xi setgha illimitata imma
definita u cirkoskritta minn Tariffa A. Jekk ikun hemm xi lakuna fit-
Tariffa A, fi kliem iehor, it-Tariffa A tkun siekta u ma timponix hlas, ir-
Registratur m’ghandu I-ebda dmir, u I-ebda jedd, li jimponi hlas hu. L-
ezercizzju tal-Registratur huwa wiehed amministrattiv u ghalhekk
huwa soggett ghal-ligi. Bhal kull amministratur iehor fl-istruttura
governattiva, dak li jaghmel lil hinn mis-setghat li taghtih il-ligi ikun
jista’ jigi attakkat bhala ultra vires. Fil-kaz li jkun hemm lakuna, ir-
Registratur ma jkun inghata I-ebda setgha mil-ligi li jimponi hlas u
ghalhekk langas jista’ jarroga ghalih innifsu din is-setgha billi jirrikorri
ghal analogija ma’ kazijiet tal-istess xorta — sakemm l-istess ligi ma
taghtihx din is-setgha, kif fil-fatt taghmel fil-kaz tat-Tariffa A, paragrafu
7. “Ghal kull att iehor tal-procedura stabbilit fil-Kodi¢i ta’
Organizazzjoni u Pro¢edura Civili, izda li ma hemmx provdut dritt
ghalih fdawn it-Tariffi ... €20”. Mija u erbghin sena ilu, |-Imhallef
Filippo Pullicino kien diga gieghed iwissi li “pure il difetto di
provvedimento nella legge non pud essere supplito dal ministero del
tribunale”. F’kaz fejn panel tal-arbitri irrikorra ghal process analogiku —
bhalma gieghed jaghmel ir-Registratur fdan il-kaz — il-Qorti tal-Appell
irrimarkat li “ragonevolment, f'dan |-ezerc¢izzju koinvolgenti prettament
materja ta’ interpretazzjoni wiehed ghandu jkun akkurat illi, fejn ¢erta
disposizzjoni hi siekta, ma jagax fl-izball li jaghmel il-ligi minflok ma
jinterpretaha u japplikaha”.

»F’dan il-kaz, b’danakollu, m’hemm I|-ebda lakuna. Paragrafu 13 tat-
Tariffa E jistabbilixxi tariffa ad valorem “ghal kull sentenza definittiva”.
ll-paragrafi sussegwenti jistabbilixxu tariffi ghal kazijiet partikolari. Kif
ga nghad, hekk jaghmel paragrafu 15(b). Paragrafu 16 jimmodifika |-
kalkolazzjoni ad valorem fil-kaz ta’ kawzi ta’ gsim ta’ proprjeta.
Paragrafu 17 jistabbilixxi rata differenti ad valorem (ta’ 1%) fkaz ta’
licitazzjoni. Paragrafu 18 tistabbilixxi dritt fiss fil-kaz ta’ kawzi dwar
hlasijiet ta’ kull sena. Paragrafu 19 jistabbilixxi dritt fkawzi ta’ manteni-
ment. U hekk ukoll ikomplu jaghmlu |-paragrafi sussegwenti. Fi kliem
iehor, il-paragrafu 13 jistabbilixxi r-regola generali, filwaqt li I-paragrafi
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ta’ wara jkopru kazijiet partikolari. Hawnhekk allura japplika |-principju
ta’ lex specialis derogat lex generali. Fejn il-ligi trid tidderoga min-
norma generali, tghidu. Fejn ma tghidux, tibga’ imperanti r-regola
generali. Ligi specjali ma tistax tigi applikata b’analogija ghal kaz mhux
ikkontemplat mil-legislatur; kaz bhal dan allura ma jagax fil-limbu,
imma jaqa’ taht ir-regola generali.

»ll-qorti langas ma tagbel mal-e¢¢ezzjoni mressqa minn minn WM
Environmental Limited li m’ghandux japplika I-paragrafu 13 billi [-appell
li ta lok ghas-sentenza ntaxxata ma kellux talba ad valorem imma biss
talba ghal thassir ta’ decizjoni mehuda minn entita kwazi-gudizzjali; il-
valur jirrizulta mill-massa litigjuza li jinvolvi offerta ta’ €1,432,756.

»ll-gorti tithem il-hsieb — ta’ min ifahhru — tar-Registratur li jintaxxa

kazijiet simili bl-istess mod, izda biex isir dan hemm bzonn intervent
legislattiv.«

12. Is-socjeta WM appellat b’rikors tat-28 ta’ Ottubru 2019 li ghalih I-Avukat

Formosa wiegeb fil-25 ta’ Novembru 2019.

13. Nibdew bl-ewwel aggravju tal-appell li jrid dikjarazzjoni ta’ nullita tal-
proceduri minhabba nuqgas ta’ integrita tal-gudizzju. L-aggravju gie

mfisser hekk:

»ll-gudizzju mhuwiex integru stante li mhux il-partijiet interessati kollha
gew ¢itati u kwindi I-pro¢edura hija nulla;

DO

»F’kawzi ta’ ritassa l-avukati u I|-prokuraturi legali rapprezentanti I-
partijiet ghandhom interess li jigu citati fil-kawza stante Ii jitratta
direttament id-drittijiet taghhom. Fil-kawza odjerna jirrizulta li r-rikors
gie intavolat biss fil-konfront tar-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali,
bl-avukati u |-prokuraturi legali in rapprezentanza tal-partijiet fl-appell
Executive Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali ta’ Birkirkara et”
inharget biss notifika tal-atti — bil-maggoranza taghhom gew notifikati u
ohrajn le.

»Anki jekk ghal grazzja tal-argument jinghad li [-avukati u I-prokuraturi
kollha gew notifikati bir-rikors ghar-ritassa, in-notifika ma tekwivalix
ghal kjamata fil-kawza partikolarment meta langas biss kien hemm
digriet fien gew kjamati fil-kawza. ll-kjamata fil-kawza tad-difensuri hija
rekwizit necessarju ghall-integrita tal-gudizzju li huwa sine qua non. L-
esponenti taghmel riferenza ghall-appell ta’ ritassa deciz ricentement
minn din l-onorabbli gorti fl-ismijiet L-Arkitett Raymond Vassallo et v.
Windsor Holdings Limited et fil-31 ta’ Mejju 2019 fejn dwar il-partijiet
fkawza ta’ ritassa inghad:-

»“lzda mhux l-istess jista’ jinghad fil-kaz tal-avukat u I-prokuratur
legali tas-socjeta intimata Windsor Holdings. Dana peress li kif gie
ritenut drabi ohra, fkawza ta’ ritassa ta’ drittijiet, id-difensuri
ghandhom interess, u hemm lok li jigu msejhin fiha. Id-
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dispozizzjonijiet tal-ligi dwar l-integrazzjoni tal-pro¢ess huma ta’
ordni pubbliku u ma jistghux jigu derogati, lanqas bil-volonta tal-
partijiet ... ... ... ?

»L-ewwel gorti gustament taghmel riferenza ghad-dispozizzjonijiet tal-
art. 64(2) tal-Kap. 12 li jghid li “r-rikorrenti ghandu jara li kopja tar-
rikors ghandha tigi notifikata lil kull min ikollu nteress fih ...” izda fil-
fehma tal-esponenti semplic¢i notifika tar-rikors mhijiex bizzejjed stante
li bin-notifika tar-rikors id-difensuri xorta mhumiex parti fil-kawza. FlI-
appell surriferit din l-onorabbli gorti kienet ¢ara lid-difensuri ghandhom
jigu msejha fil-kawza.

»Anke jekk din l-onorabbli qorti tgis li n-notifika tar-rikors kienet
bizzejjed u tekwivali ghal kjamat fil-kawza tad-difensuri, mill-atti xorta
wahda jirrizulta li mhux id-difensuri kollha gew notifikati bir-rikors u
ghaldagstant dan ghandu jwassal ghan-nullita tal-proc¢edura;

»Inoltre fil-kawza kellha tigi kjamata wkoll is-socjeta esponenti stess
stante li hija giet ikkundannata thallas nofs I-ispejjez minn din I-
onorabbli gorti. Permezz tas-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2019, l-ispejjez
li trid thallas I-esponenti fi drittijiet ser jizbqu bil-wisq dawk li kienet ser
thallas bit-taxxa li giet kkontestata. L-ingas li kienet tistenna I-
esponenti kien li tigi kjamata fil-kawza. Dan jinghad ukoll b’riferenza
ghall-art. 237 tal-Kap. 12 li jghid:-

»“Is-sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min, la huwa nnifsu
u langas bil-mezz tal-awturi jew ta’ rapprezentant legittimu tieghu,
ma jkunx parti fil-kawza maqgtugha b’dik is-sentenza.”«

14. ll-pro¢eduri tallum saru taht l-art. 64 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili:

» 64. (1) L-ispejjez gudizzjarji jigu ntaxxati u likwidati mir-registratur, u
t-taxxi maghmulin minnu ma jistghux jigu attakkati wara i jaghlaq
xahar. Dik l-azzjoni ghandha tinbeda b’rikors li ghandu jigi trattat
sommarjament mill-qorti. Dan iz-zmien, ghal dawk li jitolbu t-taxxa tal-
ispejjez, jibda jghodd mill-gurnata li fiha tkun harget it-taxxa, u, ghad-
debitur li jkun regolarment innotifikat bit-taxxa b’att gudizjarju, mill-
gurnata ta’ dik in-notifika.

»(2) Ir-rikorrent ghandu jara li kopja tar-rikors ghandha tigi notifikata lil
kull min ikollu interess fih, li mbaghad ikollu ghoxrin jum li matulhom
ikun jista’ jipprezenta risposta.

»(3) Il-pro¢eduri bil-miktub li ghandhom x’jagsmu mar-rikors ghand-
hom jitgiesu maghlugin meta ssir ir-risposta jew jekk din ma ssirx,
meta jaghlaq iz-zmien moghti ghaliha. ll-partijiet ghandhom jigu
notifikati bid-data meta jkun ser jinstema’ r-rikors.«

15. It-taxxa qieghda tigi impunjata biss safejn tolqot id-drittijiet tal-Avukat
Formosa. Ghalhekk il-persuni li ghandhom interess, barra r-Registratur,

huma naturalment I-Avukat Formosa nnifsu, u dawk li gew kundannati
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jhallsu sehem minn dawk id-drittijiet, viz. il-Kunsill Lokali ta’ Birkirkara u
WM. L-avukati I-ohra fil-kawza, li t-taxxa tad-drittijiet taghhom ma gietx
impunjata, u Executive Tenders Joint Venture, il-parti I-ohra fil-kawza li
izda ma giet kundannata thallas ebda sehem mill-ispejjez, ma ghandhomx
interess u ghalhekk ma kien hemm ebda htieda li jkunu parti fil-kawza jew

li jigu notifikati bir-rikors.

Tassew illi mill-kliem tal-ligi fejn trid illi ssir notifika lil kull min ikollu
interess tista’ tislet I-argument illi kull ma hija mehtiega hija n-notifika u
mhux li kull parti interessata tkun ukoll formalment imharrka. Barra minn
hekk, it-taxxa jahdimha r-Registratur minghajr I-intervent tal-partijiet, dak li
jkun gieghed jigi impunjat fi pro¢eduri bhal dawk tallum huwa I-ghemil tar-
Registratur mhux tal-partijiet, u l-ordni li tinhadem it-taxxa mill-gdid
tinghata lir-Registratur, mhux lill-partijiet; minn dan ukoll tista’ tislet argu-

ment illi bizzejjed ikun imharrek ir-Registratur.

Madankollu, jekk tigi impunjata t-taxxa sejrin jintlaqtu d-drittijiet tal-partijiet
interessati u ghalhekk, sabiex is-sentenza torbot lilhom ukoll, kif ighid u
jrid l-art. 237 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, jehtieg li

jkunu parti fil-kawza.

Fil-kaz tallum kull parti li ghandha interess — kemm ir-rikorrent stess u r-
Registratur, li isimhom jidher fl-occhio, u kemm il-Kunsill Lokali ta’ Birkir-
kara u WM — giet notifikata, u ghalhekk in-nuggas ta’ tismija tal-partijiet
interessati fl-occhio tal-proceduri ma jwassalx ghan-nullita tal-pro¢eduri,
kif tippretendi l-appellanti, izda kull ma hu mehtieg hu li din il-qorti tingeda

bis-setgha i jaghtiha l-art. 175(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
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Procedura Civili billi tordna korrezzjoni fl-occhio sabiex jidhru wkoll il-

Kunsill Lokali ta’ Birkirkara u WM bhala partijiet imharrka.

Ghalhekk tordna li fl-occhio ta’ dawn il-proc¢eduri fost I-imharrkin jidhru
wkoll, barra r-Registratur, il-Kunsill Lokali ta’ Birkirkara u WM Environ-

mental Limited.

20. L-aggravju li jrid in-nullitd huwa ghalhekk mi¢hud.

21. It-tieni aggravju gie mfisser hekk:

»|l-procedura mertu tal-appell odjern titratta appell minn decizjoni tal-
Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i fejn il-mertu tal-appell kien
jittratta tliet aggravji:-

»1. il-bazi tal-evalwazzjoni tal-offerti;

»2. il-kjarifika rikjesta mill-Kunsill Lokali dwar human resources tas-
socjeta esponenti;

»3. id-default notices li kien hemm fil-konfront tas-socjeta esponenti.

»Fis-sentenza Frances sive Franca Camilleri v. Direttur Qrati u

Tribunali ta’ Malta deéiza fl-1 ta’ Lulju 2013 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
stqarret li

»“It-tassazzjoni ad valorem hija bbazata fuq talbiet li jwasslu ghall-
passagg ta’ flus jew fondi, proprjeta jew jeddijiet marbutin ma’
dan.”

»L-aggravji fl-appell ma kinux jitrattaw passagg ta’ flus izda kienu
jirrigwardaw decizjoni amministrattiva tal-Kunsill Lokali Birkirkara.
Galadarba l-appell li sar quddiem din il-gorti fl-ismijiet Executive
Tenders Joint Venture v. Kunsill Lokali ta’ Birkirkara et gatt ma ttratta I-
appalt per ser izda I-modus operandi tal-Kunsill Lokali li wasal ghad-
decizjoni tieghu, ma kellux jigi applikat il-paragrafu 13 izda I-paragrafu
15(b) tat-Tariffa E tal-Kap. 12.«

22. L-Avukat Formosa wiegeb hekk:

Dot e Fil-kawza Frances sive Franca Camilleri v. Direttur Qrati u
Tribunali ta’ Malta deciza fl-1 ta’ Lulju 2013 il-qorti ma galitx biss dak li
pprova ji¢¢ita l-appellanti. L-appell beda ji¢c¢ita min-nofs is-sentenza u
ma ¢citax is-sentenza kollha. F'dik is-sentenza tal-qorti, il-Prim Awla
galet hekk:

»“Mill-prattika li ilha mwaqqgfa ghal zmien twil, it-tassazzjoni ad
valorem hija ibbazata fuq talbiet li jwasslu ghall-passagg ta’ flus
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jew fondi jew ghat-trasferiment ta’ proprjeta jew jeddijiet marbutin
ma’ dan. Meta kawza ma taqax f’kategorija bhal dawn li ghand-
hom kemm issemmew, it-tassazzjoni generalment issir a bazi ta’
dikjarazzjoni.”

»Fil-fatt il-qorti hawnhekk kienet gieghda titkellem dwar prattika u
mhux X'tiddisponi I-ligi tal-pro¢edura u dan ftermini generali kienet
gieghda ssib ir-raison d’étre tat-tassazzjoni izda mhux tinterpreta d-
disposizzjoni tal-paragrafu 13 et seq. tat-Tariffa E. Kellha ragun I-
ewwel gorti tghid li meta ma jkunx hemm provvediment m’ghandux
ikun il-gudikant jew xi hadd iehor minfloku (f'dan il-kaz ir-Registratur) li
jivvinta provvediment hu. U ghamel zball ir-Registratur tal-Qorti, li fejn
il-ligi kienet siekta ssokta biex ghamel huwa stess analogija. Fil-fatt ir-
ragunament tal-ewwel qorti hu logiku u legali ghaliex fejn ma hemmx
disposizzjoni ghal sitwazzjoni partikolari bhalma huwa dan il-kaz ma
kellux wiehed jipprova jaghmel analogija izda ried joqghod fuq ir-
regola generali stabbilita u I-paragrafu 13 tat-Tariffa E jistabbilixxi
tariffa ad valorem ghal kull sentenza definittiva b’mod generali.«

L-ewwel prin¢ipju applikabbli ghac¢-cirkostanzi tal-kaz tallum [i gie stabbilit
fdiversi sentenzi tal-grati Maltin, fosthom fis-sentenza ta’ din il-qorti tat-13

ta’ Lulju, 2020 fl-ismijiet Anthony Abela et v. Ronald Cordina et (rik. nru

715/11), huwa dan li gej:

oo e e it-tassazzjoni tad-drittijiet gudizzjarji hija mharsa mill-prin-
¢ipju li wiehed ihares lejn it-talba li tkun saret jew mis-sentenza li tkun
inghatat meta s-somma m’hijiex determinabbli mit-talba. Bil-kelma
“talba” wiehed jifhem il-gofol tal-kwestjoni mgangla bil-pro¢ess gudizz-
jarju, u mhux sempli¢ement it-talba kif formulata fl-att promotur tal-
azzjoni. Tali prin¢ipju m’huwiex wiehed inflessibbli ghaliex huwa
kwalifikat bil-principju li t-tassazzjoni tista’ tinstilet minn dak li fkawza
jissejjah “il complesso del tema contenzioso” minn fejn wiehed jista’
jsib xi jkun tassew il-valur tal-kontestazzjoni.«

Principju iehor applikabbli ghac¢-cirkostanzi tal-kaz tallum huwa li, ghall-
ghanijiet ta’ tassazzjoni, il-valur ta’ kawza jitgies fuq it-talba tal-attur u
mhux fuq l-interess effettiv pekunjarju jew patrimonijali tieghu fl-ezitu finali
taghha. Fil-fatt fis-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 1960 fil-kawza fl-ismijiet Ellul

Bonnici v. Buhagiar noe et din il-qorti qalet illi:

. Xi drabi jista’ jigri illi I-azzjoni cioe t-talba tkun ristretta ghal
interess izghar minn dak li fuqu d-decizjoni tkun tinfluwixxi; drabi ohra
l-interess li jintitola I-attur jadixxi jista’ langas ikun pekunjarju jew
patrimonjali, jew valutabbli fi flus.«
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L-anhhar principju applikabbli ghac-c¢irkostanzi tal-kaz tallum huwa dan: it-
tassazzjoni ta’ talbiet li jwasslu biex flus jew beni ohra jghaddu minn
persuna ghal ohra generalment issir fuq bazi ad valorem filwaqt li fkawzi
li ma jwasslux ghal rizultat bhal dan it-tassazzjoni generalment issir fuq

bazi ta’ dikjarazzjoni. Kif inghad fis-sentenza ta’ Frances sive Franca

Camilleri citata fir-rikors tal-appell “it-tassazzjoni ad valorem hija bbazata
fuq talbiet li jwasslu ghall-passagg ta’ flus jew fondi, proprjeta jew jeddijiet

marbutin ma’ dan™.

ll-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Executive Tenders Joint

Venture v. Kunsill Lokali Birkirkara et li dwarhom inharget it-taxxa impun-

jata kienu essenzjalment jittrattaw stharrig dwar ghemil amministrattiv, viz.
[-ghemil tal-awtorita kontraenti fl-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Dak li ntalab fl-
appell ta’ Executive Tenders Joint Venture mid-decizjoni tal-Bord ta’
Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i kien illi tithassar id-decizjoni tal-awtorita
kontraenti, il-Kunsill Lokali ta’ Birkirkara, li kuntratt pubbliku jinghata lil
WM u illi ssir evalwazzjoni mill-gdid tal-offerti. Bis-sahha tad-decizjoni ta’
din il-qgorti ntlagghu dawk it-talbiet izda ma ghaddiet ebda proprjeta minn

parti lil ohra.

Ghalhekk il-kawza ma kinitx wahda li t-taxxa dwarha kellha tinhadem ad
valorem taht il-para. 13 tat-Tariffa E izda kienet taga’ fil-kategorija
residwali ta’ kawzi dwar dikjarazzjoni ta’ punt ta’ fatt jew ta’ dritt. Dan

ifisser ukoll illi strettament ma taqax taht il-para. 15(b) tal-Tariffa E, peress

Ara wkoll, fdan is-sens, Avukat Spiridione Camilleri et v. Avukat Edgar Buhagiar noe et,
P.A. 20 ta’ Gunju 1963; Anthony Abela et v. Ronald Cordina et, App. 13 ta’ Lulju 2020;
L-Avukat Renzo Porsella-Flores et v. Ir-Registratur tal-Qorti et, App. 17 ta’ Marzu 2021;
HSBC Bank Malta p.l.c. v. Registratur tal-Qrati et, P.A. 12 ta’ Gunju 2003.
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illi -kawza ma kinitx taht xi wahda mil-ligijiet imsemmija fdak is-sub-

paragrafu, izda taqa’ tant il-kategorija residwali msemmija f'para. 15(a).

Is-sentenza appellata, li ordnat illi t-taxxa tinhadem taht il-para. 13, hija
ghalhekk hazina, u hija hazina wkoll it-taxxa li nhadmet taht il-para. 15(b)

peress illi kellha tinhadem taht il-para. 15(a).

ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata: tikkonfermaha fejn
hassret it-taxxa safejn tolqot id-dritt tal-Avukat Formosa u thassarha fejn
ordnat illi t-taxxa tinhadem mill-gdid taht il-para. 13; tordna, minflok, illi t-

taxxa tinhadem mill-gdid taht il-para. 15(a).

L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati fis-sentenza appellata; dawk
tal-appell, peress illi |-e¢¢ezzjoni ta’ nullita tal-proceduri ta® WM giet
michuda u t-taxxa tehtieg korrezzjoni, ghalkemm minima, jingasmu hekk:
sehem minn erbgha (¥4) thallsu WM, sehem iehor minn erbgha jhallsu r-

Registratur () u n-nofs (¥2) li jifdal ihallsu r-rikorrent Avukat Formosa.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

ar
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