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Rikors Numru 432/2021 NC

Joseph Pulo
VS.

Awtorita’ tad-Djar;
Avukat tal-Istat;
Doris Bugeja

[lum 25 ta” Ottubru 2022

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-rikorrent Joseph Pulo (a fol. 1 et
seq.) ipprezentat fit-23 ta” Gunju 2021 li jghid hekk:

“1. Illi r-rikorrenti huwa proprjetarju tal-fond 45 da 26 Triq il-
Kulleg¢d, ir-Rabat, Malta, li huwa wiret flimkien ma’ hutu
minghand il-mejta ommu Giuseppa Pulo Ii mietet fit-23 ta’
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Marzu 1991 u liema proprjeta’ giet debitament denunzjata lill-
Kummissarju tat-Taxxi Interni, denunzja numru 1605/1991 u
gie moghti b’donazzjoni lilu u lil hutu b’kuntratt tat-23 ta’
Gunju 1994 fl-atti tan-Nutar Dottor Sandra Farrugia hawn
anness u mmarkat bhala dokument A.

ii. Illi b’kuntratt ta’” divizjoni flimkien mal-att ta’ donazzjoni tat-
23 ta’ Gunju 1994 fl-atti tan-nutar Dottor Sandra Farrugia
hawn fuq riferit, il-fond in kwistjoni gie assenjat lir-rikorrenti.

iii. Illi peress li ghaddew aktar minn 20 sena mill-mewt ta’
Giuseppa Pulo, mhux mehtieg li tingieb kopja tad-denunzja
taghha rigwardanti l-proprjeta’ in kwistjoni li gie debitament
notifikat lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni.

w. Illi I-fond in kwistjoni gie rekwizizzjonat fil-25 ta’ Jannar
1983 b’requisition order 22576/83 hawn annessa u mmarkata
bhala dokument B.

v. Illi b'ittra tas-26 ta’ Settembru 1986 I-Awtorita’ tad-Djar
allokat il-fond lill-intimata Doris Bugeja skond dokument C.

vi. Illi I-fond kien gdie originarjament moghti b’koncessjoni
emfitewtika temporanja ghal 18 il-sena b’kuntratt tal-25 ta’
Gunju 1971 fl-atti tan-Nutar Dottor Salvatore Abela minn
missier ir-rikorrenti Paul Pulo il Carmelo Bugeja i
susseqwentement assenjha lill-imsemmija intimata Doris Bugeja
ghaz-zmien Ii kien ghad fadal l-istess fond b’kuntratt tat-2 ta’
Dicembru 1986 fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Spiteri hawn
anness u mmarkat bhala dokument D.

vii. 1lli peress illi I-fond kien rekwizizzjonat ai termini tal-Kap.
125 tal-Ligijiet ta” Malta u ai termini tal-Att XXIII tal-1979 I-
intimata Bugeja kienet cittadina Maltija u ordinarjament
residenti fil-fond in kwistjoni kellha d-dritt tibga’ tghix fil-fond
b’kera doppja.

viii. Illi ghalhekk fil-25 ta’” Gunju 1989 hija bdiet thallas kera ta’
Lm150 fis-sena u baqghet thallas din il-kera sal-24 ta’ Gunju
2004 meta I-kera zdiedet ghal Lm224.93¢ u regghet zdiedet fil-
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25 ta” Gunju 2013 ghal Euro 566 fis-sena u bagghet hekk sallum
minkejja illi ai termini tal-Att X tat-2009 il-kera kellha tizdied
kull tlett snin.

ix. 1lli kif fuq inghad, l-kera li l-intimata Bugeja ged thallas
ghall-fond de quo jammonta ghal €566 fis-sena, meta l-valur
lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm u ferm aktar minn dak
stabbilit bid-disposizzjonijet tal-Ligi, liema disposizzjonijet gew
mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

x. Illi r-rikorrenti gew affaccjati b’din 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
b'mod ingust u b'mod abbusiv iktar u iktar meta l-fond kien
moghti b’éens annwu u temporanju b’kuntratt tal-25 ta’ Gunju
1971 fl-atti tan-Nutar Dottor Salvatore Abela u wara i I-
Auwtorita’”  tad-Djar insistiet u ezigiet i tohro¢ din
I-Ordni ta” Rekwizizzjoni, u liema Ordni ta” Rekwizizzjoni tikser
id-drittijiet kostituzzjonali taghhom a tenur ta’ I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konwvenzjoni Ewropea, u dan stante illi l-kera li imponewlhom i
jircieou ma kienx il-kera tas-suq u langas proporzjonali
ghad-drittijiet taghhom bhala sidien.

xi. Illi [-Gvern arbitrarjament iffissa l-kera pagabbli fis-sena lir-
rikorrenti liema somma hija naturalment wahda minima hafna u
zgur ma kenitx tirrifletti l-valur fis-suq tal-fond.

xii. [lli l-intimati jew min minnhom ghandhom jhallsu d-danni
sofferti mir-rikorrenti minhabba dak impost fughom b’din ir-
rekwizizzjoni i kisret id-drittijiet taghhom kostituzzjonali
taghhom kif protetti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Ewwel Artikolu ta” I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

xiii. 1lli ghalhekk ghad i huwa minnu li r-rikorrenti baqghu
titolarji u proprjetarji tal-fond de quo, gie impost fughom
‘landlord/tenant  relationship” u  fil-verita” l-adir  huwa
esporprjazzjoni de facto u dan ikkrea predudizzju sproporzjonat
u eccessiv fuq l-esponenti bi ksur tal-Ewwel Protokoll tal-
Artikolu Wiehed tal-Konvenzjoni Ewropea kif ¢ia die stabbilit fil-
kawza “Fleri Soler & Camilleri vs. MALTA” deciza fis-26 ta’
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Dicembru 2006 u “Gerald Montanaro Gauci vs. MALTA”
deciza fit-30 ta” Awissu 2016.

xiv. Illi ghad illi l-istat ghandu margini ta” diskrezzjoni wiesgha
biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-
mezzi tieghu stess, huwa ghandu pero” jassigura wkoll 1i bejn il-
mezzi adoperati u l-iskop Ii jrid jilhaq, ikun hemm proporzjon
bejn il-piz li jrid ibati s-sid li fuq il-proprjeta’ tieghu tohrog
l-ordni ta” rekwizizzjoni u l-interess ghas-socjeta’ in generali u li
b’din l-inderenza sid ma jkunx asso¢gettat ghal disproportionate
burden.

xv. 1lli fit-12 ta” Ottubru 2006 harget I-Ordni ta’ Derequisition
hawn annessa u mmarkata bhala dokument E pero” l-intimata
Bugeja bagghet tokkupa I-fond in kwistjoni.

xvi. Illi I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga’ kellha
okkazjoni tikkummenta fkazi i rrigwardjaw lil Malta i
ghalkemm m’'hemmx dubju i I-Istat ghandu dover u allura d-
dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma
jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat
mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp
jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni.
Fil-kawza “Ghigo vs. Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006,
il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22)
sena qabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena
bhala kera. Fil-sentenza “Fleri Soler et vs. Malta”, moghtija fl-
istess data, l-istess Qorti ukoll sabet i d-dritt fundamentali tar-
rikorrenti  gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta” Malta.

xvii. Illi b’sentenza ohra deciza mill-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fis-27 ta’ Awwissu 2019,
(Application no. 55747/16) fl-ismijiet Portanier vs Malta, I-
imsemmija Qorti ammoniet lill-Qorti Kostituzzjonali Maltija
talli gieghda b'mod kontinwu u sistematika tabdika mir-
responsabbilta’ taghha illi tordna l-izgumbrament tal-inkwilini
f'kazijiet simili ghal dak odjern, meta fl-istess nifs ssib illi hemm
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.
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xviil. 1lli sussegwentement, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), fkaz simili ghal dak odjern Rikors Nru.
77/2015 fl-ismijiet Joseph Camilleri vs. L-Avukat Generali u
Sylvia u Dennis konjugi Fenech deciza fit-3 ta” Ottubru 2019
mhux talli iddikjarat 1i kien hemm lezjoni tal-Artikolu 37 ta’
Kostituzzjoni u I[-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konwvenzjoni Ewropea u b’hekk ordnat illi r-rikorrent jithallas s-
somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) bhala kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju minhabba l-ksur imgarrab minnu
talli lagghat it-talba tal-istess rikorrenti biex jigu zgumbrati I-
intimati u kwindi jinghata pussess liberu tal-fond lir-rikorrenti u
dan entro sena mid-data tas-sentenza bl-obbliqu fuq l-intimati li
jhallsu lir-rikorrenti kera ta’” €300 fix-xahar mis-sentenza sal-
eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

xix. Illi fil-kaz de quo certament li ma kienx hemm dan il-fair
balance jew a reasonable relation of proportionality.

xx. 1lli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda
dubju li din 1-Onorabbli Qorti ghandha tiddeciedi l-kawza
odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt fundamentali
taghhom sancit bl-imsemmi Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

xxi. Illi I-Awtorita’ tad-Djar u l-Avukat tal-Istat in solidum
bejniethom ghandhom ihallsu d-danni ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti bl-operazzjoni tal-Kap. 125 tal-
Ligijiet ta” Malta u tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
partikolarment [-Artikolu 12 u I-Artikolu 12A tal-istess Kap.
158 liema danni ghandhom jithallsu mill-ordni ta” rekwizizzjoni
ossija I-25 ta’ Jannar 1983 sal-prezentata tar-rikors odjern.

Ghaldagstant, ir-rikorrrenti jitlob bil-gima lil din [-Onorabbli
Qorti, joghgobha:-

(1) Tiddikjara u tiddeciedi illi minhabba c-Cirkostanzi u fatti
suesposti u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors u minhabba I-Ordni ta” Rekwizizzjoni 22576/83 mahruga
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taht il-Kap. 125 tal-Ligijiet ta” Malta u l-operazzjoni ta’ I-
Artikolu 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta tezisti
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti
fl-Ewwel Artikolu ta’ [-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta, u li I-effetti
ta’ tali Ordni ta” Rekwizizzjoni ghadhom sa llum jincidu fuq id-
drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u konvenzjonali tar-
rikorrenti.

(II) Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-
fond 45 gja 26 Triq il-Kullegg, ir-Rabat, Malta, proprjeta’ tar-
rikorrenti, a favur tal-intimata Doris Bugeja (KI 91132M)
tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 ta” I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u b’hekk tordna lill-
intimati sabiex fi Zmien qasir u perentorju jitterminaw il-
lokazzjoni relattiva u jikkancellaw ghall-effetti kollha tal-ligi ir-
rekwizizzjoni relattiva, oltre rimedji ohra li din I-Onorabbli
Qorti jidhrulha xierqa sabiex tassiqura illi r-rikorrenti jigu
rrintegrati fil-pussess u godiment shih u reali ta’ hwejjighom.

(1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom
huma responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegqwenza tar-rekwizizzjoni u okkupazzjoni in kwistjoni li
ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u
dawk ta’ l-inkwilini, stante illi l-kera pagabbli lir-rikorrenti ma
tirriflettix is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprieta’ in
kwistjoni.

(IV) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-
rikorrenti, ai termini tal-Ligi.

(V) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu l-istess
kumpens u danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax
legali sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez, u bl-ingunzjoni tal-intimat minn issa in subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-intimata I-Awtorita” tad-Djar (a fol. 23 et seq.)
ipprezentata fit-13 ta’ Lulju 2021 li taqra hekk:
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“Illi jekk Il-attur qieghed jattakka ligijiet li gew legislati I-
Auwtorita” ma tistax tahti ghal tali legislazzjoni u il-legittimu
kontradittur huwa haddiehor. Ghalhekk jekk din kienet kirja
kontrollata u protetta bil-ligijiet Il-antiki tal-kera, allura I-
Auwtorita’ tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur;

1l ma kien hemm xejn li huwa leziv tad-drittijiet fundamentali
fil-hrug tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni. Ghalhekk it-talbiet kif
impostati ma jistghux iregu u ghandhom jigi michuda;

1li I-attur irid jaghti prova tat-titolu tieghu, fmument jghid li
wiret il-post u f'mument iehor jghid li nghatalu b’donazzjoni;

i I-aventi kawza tal-attur minn jeddu kien ta l-post b’cens u
ghalhekk zgur li ghat-tul li dam ic-cens ma setax kien hemm
lezjoni. Ukoll jekk kif spicca c-cens kien hemm protezzjoni gejja
mill-Kap. 158, ghal din ma tistax tahti I-Awtorita’ tad-Djar;

1lli intant ukoll meta jitgies il-valur tal-fond, attenzjoni trid
tinghata ghad-denunzja jew ghad-dikjarazzjoni causa mortis
ghax hemm indikat il-valur li taw is-sidien stess ghall-post. 1I-
periti mahtura mill-Qorti iridu jitilqu minn dak il-valur f dik is-
sena u jaraw kemm setghet apprezzat il-proprjeta’ tul iz-Zmien.
Ma jistax ikun li sid ghal skop ta” taxxa jindika valur mod u ghal
skop ta” kumpens jistenna valur mod iehor;

1lli jigi rilevat li jekk sa issa kien hemm lezjoni kostituzzjonali
minhabba il-kumpens li l-atturi ged jallegaw li kien baxx, minn
issa I-quddiem dan il-fattur gie korrett bl-emendi li dahlu fis-
sehh fl-1 ta” Gunju 2021 bl-Att XXIV tal-2021. Fil-fatt issa bis-
sahha ta’ dawn l-emendi jistghu jadixxu il-Bord tal-Kera u
jitolbu i il-kera tizdied sa 2% tal-valur tal-post fis-suq miftuh.
Ghalhekk it-talba ghall-izgumbrament ma tistax tigi milqughha;

1li f kaz i I-attur akkwista I-fond b’titolu oneruz, u inter vivos,
allura ma hemm ebda lezjoni kostituzzjonali; ma hemm ebda
lezjoni kostituzzjonali jekk I-attur wiret il-fond ghall-angas
sakemm l-istess fond die akkwistat minnu b’wirt;
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Il drittijiet fundamentali u d-dritt ta’ azzjoni ghall-lezjoni ta’
drittijet fundamentali ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u
la causa mortis ghaliex dawk huma drittijiet moghtija
personalment lil min ikun issubixxa il-lezjoni. Dawn id-
drittijiet huma extra commercium u mhux trasferibbli. Kieku
drittijiet fundamentali jistghu jidu trasferiti inter vivos jew
causa mortis, peress li tali drittijiet m’'humiex preskrivibbli
allura jista’ jaghti I-kaz li I-Istat ji¢i anke imfittex ghal-lezjoni
per ezempju ta” arresti illegali i graw il-fugq minn mitt sena ilu;

1lli jekk I-attur wiret il-fond (jew hadu b’donazzjoni) allura ma
hemm ebda lezjoni li seta’ sofra qabel ma wiret (jew ircieva id-
donazzjoni) u dan hekk kif jinghad fis-sentenza deciza quddiem
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3 ta’
Dicembru 2020 Doreen Grima et. vs Awtorita’ tad-Djar et
(Rik Nru. 167/2019 GM),

lli fit-22 ta’ Gunju 2021 1I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) iddecidiet hekk fil-kawza Erika Gollcher et vs
L-Avukat tal-Istat et. (Rik 116/2019 FDP):

“Dwar il-hames eccezzjoni, gie eccepit li r-rikorrenti
ma jistghux jitolbu kumpens ghal allegat ksur ghal
perjodi li setghu sofrew l-antenati taghhom.

II-Qorti tosserva li r-rikorrenti akkwistaw l-imsemmi
fond permezz ta’ wirt minghand ommhom defunta
Gerogette Cauchi. Illi huwa lecitu, li I-Qorti tqis biss
il-perjodu ta’ Zmien minn meta r-rikorrenti akkwistaw
it-titolu fuq l-imsemmija proprjeta’.

Ghaldagstant, il-Qorti tilga’ din il-hames eccezzjoni
tal-Awtorita’ tad-Djar”.

1l jekk Il-attur ma kienx is-sid meta sehhet l-allegata lezjoni
kostituzzjonali (jew parti minnha) allura hu ma ghandu ebda
locus standi f'din il-kawza u ghalhekk ir-rikors huwa null;

i ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni u intant anke hawn ma gewx ezawriti r-rimedji

8



432/2021 NC

ordinarji ghaliex hadd ma pproceda biex tigi sindakata
sudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ittiehdet meta
hargu l-ordnijiet;

1lli Ordni ta” Rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali
u hija permessa biex tara li jkun hemm tqassim gust tal-gid fil-
pajjiz. ll-kostituzzjoni taghti id-dritt lill-istat Ii jillimita id-
drittijiet tal-proprjeta’ basta jkun hemm proporzjonalita” bejn il-
limitazzjoni fuq id-dritt u l-kumpens imhallas;

1lli tant ma hemm ebda lezjoni u ebda piz zejjed li kien qged
jingarr mill-attur li din l-azzjoni nbdiet biss hafna snin wara li
kienet harget l-ordni ta’ rekwizizzjoni cioé fil-25 ta’ Jannar 1983
- xejn ingas minn 38 sena wara I-Ordni ta” Rekwizizzjoni;

1lli kien hemm Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-proprjeta’ tal-
kawza in kwistjoni li nharget fit-12 ta” Ottubru tas-sena 2006 u
allura ma jista’ jkun hemm ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali
peress li [-Ordni ta’ Rekwizizzjoni lanjat mill-attur ma kinitx
ghadha tezisti;

Ili dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael
Farrugia vs. Avukat tal-Istat et. (Rik. 78/16; deciza 04 ta’
Mejju 2021). Fil-fatt is-sentenza tghid hekk:

“36. Fl-ewwel lok, jig¢i puntwalizzat, i I-ilment
principali tar-rikorrenti huwa dwar il-fatt li l-intimata
Ciantar baqghet tokkupa l-imsemmi fond, abbazi tal-
effetti tal-ligi u cioé tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
billi r-relazzjoni bejn is-sid u l-inkwilin fkazijiet bhal
dan hija regolata mil-ligi tal-Istat.  Ghalhekk, il-
kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti mhijiex
ir-rekwizizzjoni per se, mahruga fl-1975 u mnehhija fl-
20 ta” Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni tnehhiet
fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-
Auwtorita’ tad-Djar, ir-rikorrenti qatt ma kkontestaw I-
ordni ta’ rekwizizzjoni tramite [-mezzi ordinarji
provduti fil-lidi.
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37. Inoltre’, l-intimata Ciantar baqghet tokkupa u
tirrisjedi fil-fond de quo abbazi tal-ligijiet vigenti u
mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li I-fond ilu
derekwizizzjonat minn Awwissu 2007. Ir-rikorrenti
ged jilmentaw minn ligi li ged iccahdilhom id-dritt li
jiehdu lura l-proprjeta’ taghhom, wu Ii jibgghu
jippercepixxu kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan I-ilment zZgur m’ghandhiex
tirrispondi 1-Awtorita’ tad-Djar.  Jidi ribadit i I-
Auwtorita’ tad-Djar qatt ma kienet vestita b’ebda
fakulta” legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta
responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In
vista tas-suespost, I[-Awtorita’ tad-Djar ged tigi
dikjarata i mhijiex il-legittimu  kontradittur.
Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza tal-
sudizzju.”

1lli z-zmien Ii l-attur jew l-awturi tieghu hallew i jghaddi biex
bdew dawn il-proceduri juri li fil-verita” anke huma ma hassewx
li kien hemm lezjoni ghax min ihoss lezjoni dwar drittijiet tal-
bniedem soltu jagixxi b’'mod tempestiv. Ghalhekk dan it-trapass
ta” Zmien ghandu ukoll jimmilita kontra l-attur;

i f kaz Ii tirrizulta lezjoni tad-dritt fundamentali tal-
proprieta’, li kienet u ghadha qged issehh, allura 1l-Qorti ghandha
tiddeciedi dwar il-lezjoni u taghti kumpens ghall-lezjoni sofferta
sad-data tal-prezentata tal-kawza u tieqaf hemm. Il-lezjoni zgur
li issa ma tistax tkompli bl-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021.

Illi jekk il-fond ikun ghadu okkupat bhala residenza a bazi ta’
ordni ta’ rekwizizzjoni u jew a bazi ta’ kirja li bdiet gabel -1995
allura is-sid ghandu rimedju iehor i nghata bl-Att XXIV tal-
2021 fejn hu, permezz ta’ rikors quddiem il-Bord Ii [irregola il-
Kera jista” sahansitra jitlob Zieda fil-kumpens jew fil-kera (skont
il-kaz) sa tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta’. Ghalhekk
kull lezjoni i seta’ kien hemm bazata fuq it-thaddim tal-Kap.
158, Kap. 69 u Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta ghal dak i
jirrigwarda l-okkupazzjoni mill-1 ta’ Gunju 2021 il-quddiem
issa giet sanata bl-emendi li saru fdawn il-ligijiet tramite [-Att
10
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XXIV tal-2021. Inoltre ghal kirjiet residenzjali ta” gabel 1-1995
is-sidien jistghu anke jitolbu zgumbrament fi zmien sentejn jekk
l-inkwilini jkollhom mezzi kif indikat mil-ligi.

li I-attur ma sofra xejn u ghalhekk it-talbiet kollha ghandhom
jigu respinti bl-ispejjez kontra I-attur.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat (a2 fol. 29 et seq.)
ipprezentata fis-27 ta’ Lulju 2021 li tghid hekk:

“Illi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi minhabba I-Ordni
ta” Rekwizizzjoni 22576 mahruga taht il-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’
Malta u l-operazzjoni tal-Artikoli 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta” Malta gew lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
kif sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

1l jkun tajjeb li fl-ewwel lok Ii jitnizzlu I-fatti kif esposti fir-
rikors promotur:

(a) 1l-fond in kwistjoni, u cioé 45 ¢ja 26 College Street fir-Rabat,
kien moghti b’koncessjoni enfitewtika temporanja mill-aventi-
kawza tar-rikorrenti lil certu Carmelo Bugeja ghall-perjodu mill-
25 ta’ Gunju 1971 sal-25 ta’ Gunju 1989. B’hekk Carmelo
Bugeja beda jokkupa I-fond b’titolu ta’ cens mill-1971;

(b) Fil-25 ta” Jannar 1983 inharget Ordni ta” Rekwizizzjoni bin-
numru 22576 fuq il-fond in kwistjoni b’dan illi I-fond gie allokat
lill-intimata Doris Bugeja (li jirrizulta mir-rikors promotur u
mid-dokumenti mehmuza mieghu li mhijiex la mart u langas
bint l-imsemmi Carmelo Bugeja u allura trid titgies li hija terz
ghar-relazzjonijiet bejn ir-rikorrenti u Carmelo Bugeja);

(¢) Minkejja I-hrug tal-Ordni ta” Rekwizizzjoni sar arrangament
sabiex Doris Bugeja tixtri l-enfitewsi minghand Carmelo Bugeja
biex hi tkun tista’ tokkupa I-fond minfloku bit-titolu u bil-
kundizzjonijiet ta’ dik l-enfitewsi. B’hekk hija bdiet tokkupa I-
fond bis-sahha tal-koncessjoni enfitewtika li r-rikorrenti kien
liberament ikkuntratta ferm qabel ma nharget [-Ordni ta’
Rekwizizzjoni;
11
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(d) Il-koncessjoni enfitewtika skadiet fil-25 ta’ Gunju 1989;

(e) Jidher illi minn dakinhar sal-lum Doris Bugeja bagghet
tokkupa I-fond in kwistjoni.

Ecécezzjonijiet:-

1. Illi in vena preliminari, safejn ir-rikorrenti gieghed jilmenta
dwar l-ordni ta’” Rekwizizzjoni bin-numru 22576, I-Avukat tal-
Istat ghandu jidi liberat mill-osservanza tal-$udizzju. Dan
peress illi skond I-Artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta 1-Avukat tal-Istat jirraprezenta lill-Gvern biss fdawk I-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma
jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-
kapijiet tad-Dipartimenti I-ohra tal-Gvern. Il-hrug ta” Ordnijiet
ta” Rekwizizzjoni hija materja li llum taga’ fil-kompetenza tal-
Auwtorita’ tad-Djar u ghalhekk fil-kaz odjern ir-rapprezentanza
tal-Goern tispetta lill-imsemmija Awtorita’.

2. Illi fid-dawl ta’ dak li gieghed jidi allegat fir-rikors promotur
ikun xieraq li r-rikorrenti jgib prova cara tat-titolu tieghu fuq il-
fond 45 g¢ja 26 Trig il-Kulle¢g, ir-Rabat. F'dan ir-rigward
jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma jistax jilmenta dwar perjodi
gabel ma huwa kellu titolu fuq il-fond in kwistjoni.

3. Illi barra minn hekk, jinghad li r-rikorrenti ma jistax jattakka
f'dagqa I-Artikoli 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Dan ghaliex l-okkupazzjoni taht wiehed minn dawn I-artikoli
bilfors jeskludi l-applikazzjoni tal-artikolu l-iehor. Kemm hu
hekk, skond I-Artikolu 12A(1)(a), dan I-artikolu jghodd meta ma
jkunx applikabbli I-Artikolu 12. Jigifieri r-rikorrenti jrid jaghzel
liema wiehed minn dawn l-artikoli jridu jattakkaw ghaliex
inkella l-azzjoni taghhom taga” minhabba talbiet kunflidgenti li
ma jogoghdux flimkien.

4. Illi lil hemm minn dan, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka I-

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta biex tilmenta dwar

ghemil maghmul taht il-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew

taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta” Malta. Dawn il-ligijiet ladarba

kienu fis-sehh gabel 1-1962 jinsabu mharsa bl-Artikolu 47(9) tal-
12
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Kostituzzjoni. Dan l-artikolu jipprovdi testwalment li, “Ebda
haga fl-Artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-
hdim ta” xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta” Marzu, 1962 jew
xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi
ligi i, minn zmien ghal Zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-
mod deskritt f'dan is-subartikolu)”.

5. Illi r-rikorrenti langas ma jista” jinvoka I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea biex jilmenta dwar
grajjiet li sehhew gabel it-30 ta’ t’'April 1987. Dan qed jinghad
ghaliex skont [-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ebda ksur tal-Ewwel Protokoll li jsir gabel it-30 ta” April 1987
m’ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni quddiem il-Qrati Maltin.

6. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, sad-data tat-terminu
tac-cens u jigifieri sal-25 ta’ Gunju 1989 ir-rikorrenti ma jistax
jattakka [-Ordni ta” Rekwizizzjoni mahruga taht il-Kap. 125 u
langas ma jista jattakka Kap. 158 tal-Ligdijiet ta” Malta. Dan
peress illi sakemm skada c¢-cens l-okkupazzjoni tal-fond in
kwistjoni kienet bit-titolu enfitewtiku u regolata bir-relazzjoni
kuntrattwali bejn ir-rikorrenti u ¢-censwalist bhala tali. B’hekk
la I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u langas id-dipozizzjoniet tal-Kap.
158 ma sabu xi applikazzjoni matul dak iz-zmien sal-1989. Anzi
r-rikorrenti u/jew l-aventi-kawza tieghu kienu jircieou kumpens
skond kif kuntrattat minnhom stess.

7. 1lli, minn tal-anqgas sad-data tad-derekwizizzjoni tal-fond, u
cioé sat-12 ta” Ottubru 2006, ir-rikorrenti ma jistax jattakka I-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta” Malta. Dan peress illi mill-iskadenza
tac-cens sad-derekwizizzjoni Il-intimata Doris Bugeja kienet
tokkupa I-fond bis-sahha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u mhux
ghax inghatat lilha protezzjoni taht I-Artikolu 12 tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta” Malta.

8. 1lli fkull kaz, l-esponent jecepixxi Il-inapplikabilita’ tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan l-artikolu
japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-proprijeta’. Illi sabiex
wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju,
persuna trid tigi zvestita minn kull dritt Ii ghandha fuq dik il-
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proprjeta’. Pero” certament li fil-kaz odjern fejn l-individwu
jibga’ s-sid tal-propjeta’, tali Zvestiment ma jsirx u dan peress illi
la bl-Ordni ta” Rekwizizzjoni nru. 22576 u langas bit-thaddim
tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti
ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni.

[l-mizuri msemmija fil-ligi i gieghed jattakka ir-rikorrenti, u cioé
I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni taht il-Kap. 125 u I-Artikolu 12 tal-
Kap. 158, ghalkemm jinkwadraw ruhhom taht kontroll ta” uzu
fil-kuntest  tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll  tal-
Konvenzjoni  madankollu  certament ma  jwasslux  ghal
privazzjoni totali tal-proprjeta’. Iseqwi ghalhekk li l-ilment tar-
rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konseqwentement ghandu jigi michud.

9. 1lli safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, -
esponent jirreleva li skont il-proviso ta’ dan l-artikolu tal-
Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd Ii jghaddi dawk il-Ligijiet
li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta’ skont I-
interess Senerali. Illi hija Surisprudenza kostanti tal-Qorti ta’
Strasburqu i I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u ghandu
margini ta’ apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x'inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk
il-mizuri mehtie¢a ghall-harsien tal-interess generali.

Tali diskrezzjoni tal-legislatur ma ghandiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli. Maghdud
ma’ dak li gie spjegat aktar il-fuq f'din ir-risposta l-esponent
jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragonevoli li tigdustifika I-hrug
tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u l-promulgazzjoni tal-Kap. 158,
liema mizuri jinsabu taht skrutinju fil-kawza odjerna.

10. Illi dejjem minghajr presudizzju ghas-suespost, ma hemm
ebda ksur tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll
peress illi jekk id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta sabu applikazzjoni fil-kaz odjern dan kien biss biex I-Istat
irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali u ta’ interess generali
b'dana pero” li bagghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrenti
bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in kwistjoni.
14
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11. 1lli fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et
vs. Malta (applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar
1991 gie osservat illi “the Court has found no violation of the
Convention in cases where the State has adopted measures in the
field of housing regulations where a more far reaching
interference with property rights was involved. Thus in James
and others (Eur. Court. H.R., James and Others judgment of 21
February 1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded a
statutory right to acquire the property from the owners, while in
Mellacher and others Eur. Court. H.R., Mellacher and Others
judgment of 19 December 1989, Series A no. 169) the legislation
constituted an inducement to the leaseholder not to comply with
the terms of a previously validly contracted tenacy agreement”.

Fil-fehma tal-esponent ma hemm l-ebda dubju i mizuri socjali
implimentati sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-
bzonn certament jaqghu fil-kappa tal-interess generali.

Ili I-hrug ta” ordnijiet ta’ rekwizizzjoni taht il-Kap. 125 kif ukoll
I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta” Malta huma
rispettivament mahsuba sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-
persuni fil-bzonn u sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija
mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f gheluq it-terminu koncess
lilhom fkuntratt tal-enfitewsi. Dan sabiex hadd ma jispicca
minghajr sagaf fuq rasu. Iseqwi li dawn il-mizuri ma jistghux
jigi klassifikati bhala mhux legittimi jew mhux fl-interess
generali.

12. Illi minghajr presudizzju ghal dak fuq espost, jigi rilevat li
kwalunkwe kera imposta bis-sahha ta” mizuri taht il-Kap. 125
jew tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’” Malta ma kinitx kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'cirkostanzi bhal
dawn, fejn jezisti interess generali ledittimu, ma jistax isir
paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeta’ fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed jipparaguna
kera jew cens pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti. Tant hu
hekk illi anke I-Qorti Ewropea fil-gurisprudenza taghha fosthom
fil-kaz ta” Amato Gauci v. Malta (App Nru. 47045/06, deciz
15/09/2009) irrikonoxxiet li: “State control over levels of rent
falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
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State and its application may often cause significant reductions
in the amount of rent chargeable”.

Apparti minn hekk, u kif diga” inghad, jidher li ghallingas ghal xi
perjodi l-kera jew c-cens kienet tithallas skond ir-relazzjonijiet
kuntrattwali bejn ir-rikorrenti u l-intimata inkwilina u dan
irrispettivament  u  independentament — mill-Ordni  ta’
Rekwizizzjoni nru. 22576 u mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta” Malta. B'hekk jista” jinghad li kien hemm bilanc
gust u ekwu mar-rikorrenti wkoll u minhabba Ii I-koncessjoni
enfitewtika moghtija liberament minnu gqabel [-Ordni ta’
Rekwizizzjoni thalliet titkompla u dan skond it-termini u I-
kundizzjonijiet hekk kuntrattati minnu.

13. 1lli fkwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma jistax aktar jilmenta
mill-fatt 1i I-kirja ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Dan
ghaliex skont [-Artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa jista’ jitlob lill-Bord li jirregola I-Kera, Ii I-kera tigi
mizjuda ghal ammont li ma jaqbizx it-tnejn fil-mija fis-sena tal-
valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar
tas-sena i matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera.
Zieda b'din ir-rata zZomm bilanc tajjeb bejn l-interessi tas-sidien
u tal-kerrej. Wara kollox, hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li
meta jkun hemm prezenti ghanijiet ledittimi mehuda fl-interess
pubbliku, bhalma huwa f'dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien
minhabba l-indhil fit-tgawdija ta” gidhom, jigbed lejh ammont li
jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq.

14. 1lli hekk ukoll, dejjem skond I-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta” Malta, is-sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura l-post u
ma j¢eddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilin ma hagqux i jkollu
protezzjoni mill-Istat. Ghalhekk ma jistax jinghad li I-Artikoli
12, 12A u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jmorru kontra
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jew I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

15. Illi barra minn hekk huwa ormai stabbilit fil-durisprudenza
taghna li meta sidien idumu Zmien twil sabiex iressqu ilment
kostituzzjonali, dan ikun juri li fil-fatt dak l-allegat ksur ma
tantx ikun illeda u dejjaq lis-sidien.
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16. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant  fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet l-esponent
umilment jitlob lil din 1-Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-
talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra tieghu.”

Rat ir-Risposta tal-intimata Doris Bugeja (a fol. 37 et seq.)
ipprezentata fit-12 ta” Awwissu 2021 1i tghid hekk:

“1. 1lli preliminarjament l-intimata teccepixxi illi hi mhijiex 1l-
legittimu kuntradittur fil-kawza odjerna stante illi r-rikorrenti
ged jattakka I-ligijiet tal-kera vigenti u Il-ilment tar-rikorrenti
huwa wiehed ta’ indoli kostituzzjonali li certament hija ma
kkommettietx. L-eccipjenti dejjem segqwiet b'mod skrupluz il-
ligijiet vigenti u dejjem hallset il-kera u z-zidiet hekk kif dettat
mill-indici dwar I-gholi tal-hajja kif proprju huwa stabbilit fil-
ligi;

2. Illi, minghajr pregudizzju, l-eccipjenti ma tista’ qatt taghti I-
ebda tip ta’ rimedju fl-allegata lezjoni tad-dritt fundamentali, li
hija ma kkommettietx meta agixxiet skond il-parametri tal-ligi
vigenti matul iz-zmien.  Ghalhekk [-eccipjenti m’ghandhiex
legalment tirrispondi ghall-inkostituzzjonalita” o meno tal-ligi
applikata;

3. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fl-ipotesi i r-
rikorrenti sofrew xi lezjoni tad-drittijiet taghhom minhabba I-
promulgazzjoni min-naha tal-istat tal-ligijiet vigenti, lI-eccipjenti
m’ghandhiex issofri direttament minhabba tali lezjonijiet, liema
allegata lezjoni hija indipendenti mill-esponenti, stante li hija
persuna ta’ eta avvanzata hafna, il-fond in kwistjoni huwa r-
residenza ordinarja taghha u ilu hekk ghal aktar minn 35 sena, u
l-eccipjenti  m’ghandhiex il-mezzi biex ikollha residenza
alternattiva. Ghalhekk iseqwi li I-esponenti m’ghandhiex issofri
minhabba kwalsiasi rimedju li jista” jinghata lir-rikorrenti, u dan
peress li jista’ jigi kkawzat pregudizzju serju lill-istess esponenti;

4. Illi minghajr pregudizzju ghas-suepost, l-esponenti teccepixxi
illi ir-rikorrenti nagas milli jezercita r-rimedji ordinarji moghtija
mil-lig¢i gabel ma intavola dawn il-proceduri Kostituzzjonali;
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5. 1lli r-rikorrenti intavola wkoll rikors quddiem il-Bord i
Jirregola I-Kera fl-ismijiet Pulo Joseph vs. Bugeja Doris et,
liema rikors 1gib in-numru 233/2021 MV1, li permezz tieghu r-
rikorrenti talab lill-bord jirrevedi l-ammont u l-kundizzjonijiet
tal-kera w dan ai termini tal-artikolu 4A(2) tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta” Malta;

6. 1lli I-fatt li r-rikorrenti intavola proceduri quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera jipprova sufficientament li I-li¢i tipprovdi ghal
rimedji ordinarji tant hu hekk li r-rikorrent hass il-htiega Ii
jirrikorri ghalihom;

7. 1lli r-rikorrenti intavola r-rikors quddiem il-Bord i Jirregola I-
Kera fl-istess gurnata li intavola I-proceduri odjerni bla ma
stenna l-ezitu tal-kawza quddiem l-istess bord;

8. 1lli minghajr presudizzju ghal dak dia’ eccepit, l-intimata
gieghda tgawdi minn kirja li tibbenefika mill-protezzjoni tal-ligi
u li hija dejjem agixxiet skont il-ligijiet vigenti matul it-terminu
tal-kirja;

9. 1lli ghalhekk, mhux fil-kompitu tal-esponenti li twiedeb ghal
talbiet dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali stante li dawn
mhumiex obbligi li jorbtu lilha;

10. 1lli bla pregudizzju ghas-suespost, it-talba ghal dikjarazzjoni
li I-ligi li permezz taghha I-kirja in kwistjoni tikseb il-protezzjoni
tivvjola d-drittijiet fundamentali sanciti mill-kostituzzjoni u
mill-Konvenzjoni Ewropea mhix gustifikat fil-kaz odjern;

11. Illi ghal kuntrarju ta’ dak espost mir-rikorrenti, u bla
pregudizzju ghas-suespost, I-Att XXIV tal-2021, jipprovdi ghal
mekkanizmu fejn permezz ta’ rikors sid ta” proprieta’ mikrija ai
termini tal-istess Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, jista’
permezz ta’ rikors jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet ¢odda
tal-kera kif ukoll revizjoni tal-pagament tal-kera, process li I-
istess rikorrenti utilizza fil-kawza bin-numru 233/2021 MV1
quddiem il-Bord li Jirregola l-kera;
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12. 1lli permezz tal-Att XXVII tal-2021, l-intendiment tal-
legislatur kien i jilhag bilanc bejn l-interessi tas-sid u tal-
inkwilin;

13. 1lli di piu” u minghajr pregudizzju ghas-suespost, mhuwiex
minnu illi hemm impossibilita’ sabiex ir-rikorrenti jiehu I-
pussess tal-proprjeta’ lura u dan ghaliex il-ligi tipprovdi kif dan
jista’ jsehh;

14. Illi ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, l-esponenti jitlob
umilment lil din Onorabbli Qorti biex tichad it-talbiet tar-
rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom,

15. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Bl-ispejjez kontra l-atturi minn issa nguni in subizzjoni.”
Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta” dan il-kaz.

Rat illi, fis-seduta tat-23 ta” Settembru 2021 (a fol. 40 et seq.), il-Qorti
innominat lil Perit Elena Borg Costanzi bhala Perit Tekniku sabiex
taghti stima tal-fond in kwistjoni kif ukoll sabiex tiddetermina I-
valur tal-kirjiet fis-suq tal-istess fond mill-25 ta’ Jannar 1983 sad-
data tal-prezentata tar-Rikors Kostituzzjonali b’dan illi tindika z-
zidiet fil-kirja kull hames (5) snin.

Rat ir-rapport (a fol. 49 et seq.) redatt mill-Perit Tekniku 1-Perit Elena
Borg Costanzi pprezentat fit-28 ta” Ottubru 2021 u li gie mahluf fis-
17 ta’ Frar 2022.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 79 et seq.) ipprezentata mir-
rikorrent Joseph Pulo fis-17 ta” Gunju 2022.

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet (a fol. 87 et seq.) ipprezentata mill-
intimata Awtorita” tad-Djar fit-2 ta” Awwissu 2022.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 102 et seq.) ipprezentata mill-
intimat Avukat tal-Istat fil-31 ta” Awwissu 2022.
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Rat li l-intimata Doris Bugeja ma ressqet l-ebda Nota ta’
Sottomissjonijiet minkejja li nghatat zmien sabiex taghmel hekk.

Ikkunsidrat

i 1-Qorti ser tibda billi taghmel riferenza ghax-xiehda u ghad-
dokumenti saljenti li jirrizultaw fl-atti processwali.

[lli mar-Rikors Kostituzzjonali gie pprezentat affidavit tar-rikorrent
Joseph Pulo (a fol. 7 et seq.) fejn jispjega li huwa l-propjetarju tal-
fond 45 gia 26 Triq il-Kullegg, Rabat. Jghid li flimkien ma” hutu
huwa wiret dan il-fond minghand ommu Giuseppa Pulo li mietet
fit-23 ta” Marzu 1991 liema proprjeta” giet debitament denuzjata lill-
Kummissarju tat-Taxxi Interni. Jispjega li l1-fond in kwistjoni gie
assenjat lilu permezz ta” kuntratt ta” donazzjoni (Dok. “A” - a fol. 9
et seq.) tat-23 ta’” Gunju 1994 fl-atti tan-Nutar Dr. Sandra Farrugia.
Jghid li l-fond de quo gie rekwizizzjonat fil-25 ta’ Jannar 1983
b’Requisition Order 22576/83 (Dok. “B”- a fol. 15) u li permezz ta’
ittra (Dok. “C” - a fol. 16) datata 26 ta’ Settembru 1986 1-Awtorita’
tad-Djar allokat il-fond lill-intimata Doris Bugeja. Jghid li
originarjament il-fond in kwistjoni kien inghata b’titolu ta’
koncessjoni enfitewtika ta” tmintax (18)-il sena lil Carmelo Bugeja
permezz ta’ kuntratt tal-25 ta’” Gunju 1971 fl-atti tan-Nutar Dr.
Salvatore Abela u li sussegwentement permezz tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni l-fond inghata lil Doris Bugeja ghaz-zmien 1i kien
fadal mill-istess koncessjoni enfitewtika permezz ta” kuntratt (Dok.
“D” - a fol. 17 et seq.) tat-2 ta’ Dicembru 1986 fl-atti tan-Nutar Dr.
Joseph Spiteri. Jilmenta 1i peress li I-fond kien rekwizizzjonat ai
termini tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta u ai termini tal-Att XXIII
tal-1979 l-intimata Bugeja kienet ¢ittadina Maltija u ordinarjament
residenti fil-fond in kwistjoni kellha d-dritt li tibqa” tghix fil-fond
b’kera doppja. Jghid li fil-25 ta” Gunju 1989 l-intimata Bugeja bdiet
thallas kera ta” Lm150 fis-sena u baqghet thallas din il-kera sal-24 ta’
Gunju 2004 meta l-kera zdiedet ghal Lm224.93¢ u regghet zdiedet
fil-25 ta” Gunju 2013 ghal €566 fis-sena u baqghet hekk sa dakinhar
li gie pprezentat l-affidavit minkejja li ai termini ta” Att X tal-2009 il-
kera kellha tizdied kull tliet snin.
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Illi, fis-seduta tat-28 ta” April 2022, gie pprezentat affidavit ta’
Andrew Xuereb (Sezzjoni Legali tal-Awtorita” tad-Djar - a fol. 68)
fejn jeghid li fil-25 ta” Jannar 1983 is-Segretarju tad-Djar hareg Ordni
ta’” Rekwizizzjoni fuq il-fond 45 (gia 26) Triq il-Kullegg, Rabat.
Jghid 1i fI-1 ta” Dicembru 1986 il-fond gie allokat lil Doris Bugeja.
Jghid ukoll 1i s-sidien kienu ged jac¢cettaw il-kera minghand Doris
Bugeja u li ghalhekk inholqot relazzjoni ta’ kirja vera u proprja bejn
is-sidien u l-okkupant. Jixhed 1i fit-12 ta” Ottubru 2006 id-
Dipartiment tal-Akkomodazzjoni Soc¢jali hareg Ordni ta’
Derekwizizzjoni fuq il-fond de quo. Flimkien mal-affidavit tieghu x-
xhud ezebixxa numru ta” dokumenti in sostenn ta” dak li kien qed

jehid.
Ikkunsidrat

i 1-Qorti tibda billi tinnota li mill-atti processwali jirrizulta s-
segwenti:

e ir-rikorrent Joseph Pulo flimkien ma” hutu wirtu nofs il-fond
bin-numru 45 gia 26 Triq il-Kullegg, ir-Rabat minghand
ommhom li mietet fit-23 ta” Marzu 1991;

e permezz ta’ kuntratt (Dok. “A” - a fol. 9 et seq.) tat-23 ta” Gunju
1994 fl-atti tan-Nutar Dr. Sandra Farrugia r-rikorrent u hutu
nghataw b’titolu ta” donazzjoni r-rimanenti porzjon mill-fond
de quo u permezz tal-istess kuntratt il-fond gie assenjat lir-
rikorrent;

e il-fond in kwistjoni kien moghti b’titolu ta’ ¢ens temporanju lil
Carmelo Bugeja ghal tmintax (18)-il sena liema terminu kien

jibda mill-25 ta” Gunju 1971;

e fil-25 ta’ Jannar 1983 l-Awtorita’ tad-Djar harget Ordni ta’
Rekwizizzjoni (Dok “AX 1B” - a fol. 71) fuq il-fond;

e fl-1 ta’ Dicembru 1986 il-fond gie allokat lil Doris Bugeja (Dok
“AX 2" -afol. 72);
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e permezz ta’ kuntratt (Dok. “D” - a fol. 17 et seq.) tat-2 ta’
Dicembru 1986 fl-atti tan-Nutar Dr. Joseph Spiteri, Carmelo
Bugeja ttrasferixxa c¢-¢ens temporanju lill-intimata Doris
Bugeja;

e fit-12 ta’ Ottubru 2006 il-fond in kwistjoni gie derekwizizzjonat
(Dok. “AX4A” - a fol. 75).

Illi fil-kawza odjerna r-rikorrent Joseph Pulo jilmenta mill-fatt li
minhabba li I-fond gie rekwizizzjonat ai termini tal-Kapitolu 125 tal-
Ligijiet huwa gie affac¢jat b’kirja 1i giet iffissata mill-awtoritajiet
governattivi, liema kirja kienet baxxa hafna u ma kinitx tirrifletti 1-
valur fuq is-suq tal-proprjeta’. Huwa jilmenta wkoll li minkejja li
fis-sena 2006 l-Awtorita’ tad-Djar irrevokat 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni, l-intimata Doris Bugeja xorta baqghet tokkupa I-
fond in kwistjoni. Huwa jitlob, fost l-ohrajn, li 1-Qorti tiddikjara li
permezz tal-operat tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta kif ukoll
permezz ta” Artikoli 12 u 12 A tal-Kapitolu 158 gew lezi d-drittijiet
fundamentali tieghu bi ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta permezz ta’ ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Jitlob li tigi terminata I-kirja in kwistjoni
oltre rimedji ohra li din il-Qorti jidhrilha xierga. Jitlob ukoll
kumpens ghad-danni li sofra. Da parte taghhom, fir-Risposti
taghhom I-intimati jressqu numru ta’ ec¢cezzjonijiet ghat-talbiet
imressqa mir-rikorrent.

Il 1-Qorti sejra issa tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha dwar it-talbiet imressqa mir-rikorrent u l-ec¢¢ezzjonijiet
imressqa mill-intimati u ser tibda bl-e¢¢ezzjonijiet preliminari
mressqa mill-intimati.

E¢éezzjoni dwar legittimu kontradittur:
Illi ghal xi raguni jew ohra l-intimati kollha jressqu l-e¢¢ezzjoni li
huma ma humiex il-legittimu kontradittur.

e [-intimata Awtorita’ tad-Djar
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Illi l-intimata Awtorita tad-Djar tghid li jekk ir-rikorrent gieghed
jattakka ligijiet li gew legislati hija ma tistax tahti ghal tali
legislazzjoni u l-legittimu kontradittur huwa haddiehor.

[lli minn qari tat-talbiet hekk kif kontenuti fir-Rikors Kostituzzjonali
tar-rikorrent Joseph Pulo jirrizulta ¢ar li dak li gqed jigi kkontestat
huwa proprju I-Ordni ta” Rekwizizzjoni u mhux il-legislazzjoni tal-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta. Ghalhekk sa fejn din 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni kienet ghadha fis-sehh ghandha twiegeb ghal dan 1-
Awtorita’” tad-Djar. F'dan ir-rigward issir riferenza ghas-sentenza
moghtija fis-7 ta” Lulju 2022 fill-kawza fl-ismijiet Philip Agius et vs.
Awtorita” tad-Djar et (Numru 106/2021) fejn din il-Qorti
diversament preseduta qalet hekk:

“Li ser jinghad f'dan l-istadju huwa illi tenut kont li r-
rikorrent ged jattakka l-ordni ta” rekwizizzjoni, il-legittimu
kontradittur hija l-Awtorita” tad-Djar ta’ lanqas ghall-
perjodu sa kemm kienet ghadha in vigore tali ordni.”

Illi ghalhekk l-ewwel (1) e¢¢ezzjoni mressqa mill-Awtorita’ tad-Djar
ser tigi michuda.

e [ -intimata Doris Bugeja

Illi l-intimata Doris Bugeja te¢cepixxi li hija mbhijiex il-legittimu
kontradittur stante 1li l-ilment odjern huwa ta’ natura
kostituzzjonali u li ¢ertament hija mhux hatja tieghu.

Illi 1-Qorti ma tistax tagbel mar-ragunament tal-intimata Bugeja
minhabba li minkejja li huwa minnu li din hija kawza
kostituzzjonali u minkejja li l-imsemmija intimata ma kellhiex
sehem fil-legislazzjoni in kwistjoni, daqgstant iehor it-talbiet
imressqa mir-rikorrent jaffetwaw lilha stante li r-rikorrent ged jitlob
li tigi terminata I-kirja. F'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza
ghas-sentenza moghtija fil-21 ta’” Gunju 2022 fil-kawza fl-ismijiet
Dorotea sive Dorothy Darmanin et vs. Avukat tal-Istat et (Numru
339/2021) fejn din il-Qorti diversament preseduta rriteniet hekk:

“Din  l-eccezzjoni titqajjem ta’ sikwit f'kawza
kostituzzjonali. = B’danakollu, hija xorta wahda hija
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legittimu kontradittur. Dan peress illi llum il-gurnata 1-
legittimu kontradittur f'kawza “kostituzzjonali” mhux
ristrett ghal dak li allegatament ikun ikkommetta ksur ta’
jedd fundamentali tal-bniedem. Jingharfu kategoriji
differenti ta’ persuni li jistghu jitqiesu bhala legittimi
kuntraditturi f"azzjonijiet kostituzzjonali, prin¢ipalment:

(@) dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament
ghall-ghemil li jikser id-dritt fundamentali ta” persuna;

(b) dawk 1i jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju
xieraq) ghan-nuqqasijiet jew l-ghemejjel 1li bihom
haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta” xi hadd;

(¢) dawk il-partijiet kollha li jkunu f'’kawza meta kwistjoni
ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum wagqt is-
smigh ta” xi kawza f’qorti;

(d) ma” dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, fi
zmien iktar ricenti, xi bdew jiddahhlu persuni ohrajn bil-
ghan 1li jaghmlu shih il-gudizzju wu jaghmluh
rapprezentattiv ta” kull interess involut fil-kwistjoni.! II-
Qorti Kostituzzjonali? qalet li “Dawn il-kategoriji ma
humiex necessarjament ezawrjenti u ma jistghux jitqiesu
illi jeskludu kategoriji ohra.” Proprju f'kazijiet li
jikkoncernaw l-istess materja bhal dik in dizamina, il-Qorti
Kostituzzjonalid irriteniet hekk:

“Biex gudizzju jkun integru jehtieg li, ghall-
ahjar gudizzju tal-Qorti, jippartecipaw fih dawk
kollha li huma nteressati fil-kawza. B’hekk tigi
assigurata kemm jista’ jkun l-effikacita” tal-
gudizzju inkwantu dan jorbot biss lil dawk li
jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-
prin¢ipju tal-ekonomija tal-gudizzju sabiex ma
jkunx hemm bzonn ta” ripetizzjoni ta’ proceduri

1 Michael Muscat v. Benny Dingli Prim’Awla 30.11.2006.
2 Partit Nazzjonalista et v. Kummissjoni Elettorali et (29 ta” Mejju 2015).
3 ad ezempju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et v. AG et (22 ta’ Frar 2013).
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kontra Il-persuni kollha interessati fid-diversi
kawzi billi dawn ma jkunux hadu parti f' gudizzju
wiehed. Il-gudizzju jibga” integru mill-mument li
jiehdu parti fih dawk li jkollhom id-dritt, u
dawk 1li kontra taghhom dak Il-istess dritt
jikkompeti”4.

Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mal-inkwilina li,
ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex
legalment tirrispondi ghall-inkostituzzjonalita’ tal-ligi jew
tehel spejjez tal-kawza, u li huwa Il-Istat li huwa finalment
responsabbli; mill-banda l-ohra, dawn il-proceduri bilfors
jatfettwaw lill-intimata billi hi parti fir-rapport guridiku li
huwa regolat b’ligi li 1-kostituzzjonalita” taghha qed tigi
attakkata. ~Ghaldagstant il-prezenza taghha f'dawn il-
proceduri hija mehtiega ghall-finijiet tal-integrita’ tal-
gudizzju. L-inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha
nteress guridiku f'din il-kawza peress li 1-meritu jolqotha
direttament.> Ghal din ir-raguni l-intimata ghandha tkun
partecipi  fil-gudizzju u ghalhekk hija legittima
kuntradittriei.,”

Ili I-Qorti taghmel taghha dak li ghadu kemm gie kwotat u b’hekk
isegwi li 1-Qorti ser tichad l-ewwel ecc¢ezzjoni moghtija mill-
intimata Bugeja.

e L-intimat Avukat tal-Istat

Ili l-intimat Avukat tal-Istat jilmenta li peress li fil-mertu kemm il-
Kapitolu 158 kif ukoll il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta ma
japplikawx ghal kaz odjern u japplika biss il-Kapitolu 125 tal-
Ligijiet ta” Malta allura huwa ma huwiex il-legittimu kontradittur.

4 hawhekk il-Qorti ¢citat 1il jikkompeti (App. Civ. Joseph Borg v. Francis Vassallo [2000] Vol.
LXXXIV.11.42; App. C. Zahra De domenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992).

5 Evelyn Montebello et vs. Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs. Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs. Avukat Generali, Kost
22/02/2013); Margaret Psaila v. Avukat Generali 27.06.2019 Qorti Civili Prim’ Awla Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali per Onor Imhallef (Issa Prim Imhallef) Mark Chetcuti.
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[lli l-argumenti li jirrelataw ma’ l-applikabbilita® o meno tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta huma argumenti fil-mertu li
necessarjament iridu jigu mistharrga wara 1li tigi dec¢iza din I-
eccezzjoni. Stante li r-rikorrent, fost l-ohrajn ged jilmenta li bl-
applikazzjoni ta” Artikoli 12 u 12A tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta ged jinkisru d-drittijiet fundamentali tieghu, ghal dan I-
ilment irid iwiegeb I-Avukat tal-Istat. Mehud dan in
konsiderazzjoni, il-Qorti hija tal-fehma li I-fatt jekk dawn l-artikoli
humiex applikabbli fil-kaz odjern huwa stharrig fil-mertu tal-kaz u
sabiex ghalhekk tali eccezzjoni tigi mistharrga, 1-Avukat tal-Istat
huwa necessarjament il-legittimu kontradittur. B’hekk l-eccezzjoni
in ezami mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat ser tigi michuda.

Ec¢cezzjoni li r-rikorrent nagas milli jezercita r-rimedji ordinarji li
taghtih il-ligi:

e [ -intimata Doris Bugeja

Illi l-intimata Doris Bugeja tishaq li r-rikorrent naqas milli jezer¢ita
r-rimedji ordinarji 1i taghtih il-ligi. I1-Qorti tinnota li l-intimata
msemmija ma ressqet l-ebda argument sabiex issostni tali
eccezzjoni u lanqgas indikat x’seta’ kien ir-rimedju ordinarju in
kwistjoni.

Illi tajjeb jigi mfakkar li sabiex e¢¢ezzjoni bhal din tkun ta’ success
jehtieg li r-rimedju indikat ikun effettiv. F'dan ir-rigward il-Qorti
taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fit-28 ta’” Gunju 2019 fil-
kawza fl-ismijiet Mary Lourdes Cilia Scapellato vs. L-Avukat
Generali et (Numru 57/2016) fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet hekk:

“Meta tinghata ec¢cezzjoni li r-rikorrent ikun nagas milli
jingeda bir-rimedji ordinarji u minflok ghazel li jmur
direttament ghal kawza kostituzzjonali, jehtieg jintwera illi
r-rimedju ordinarju huwa accessibbli, xieraq, effettiv u
adegwat sabiex jindirizza sewwa l-ilment kif mressaq mir-
rikorrent. Il-piz ta’ din il-prova jistrih fuq l-intimat illi
jgangal din l-e¢¢ezzjoni.
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Fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios vs.
Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta” Malta et, dec¢iza mill-
Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta” Ottubru 2003, inghad hekk:

“Din il-Qorti zzid tosserva li dak li l-qorti trid
tkun sodisfatta minnu hu li mezzi xierqa ta’
rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur ir-rikorrent. Il-mezz xieraq ta’
rimedju irid ikun wiehed potenzjalment effettiv -
¢ioé wiehed li jista’, jew seta kieku gie utilizzat,
adegwatament jikkompensa lill-vittma tal-ksur
ghal dak il-ksur, jew li altrimenti jaghmel tajjeb
ghal dak il-ksur, per ezempju billi l-att leziv jigi
dikjarat null ghall-finijiet u effetti kollha tal-Ligi
b'mod li l-vittma jitqieghed fl-istatus quo ante.
Kollox jiddependi, kif inghad, fuq il-fattispeci
partikolari tal-kaz.”

Hija gurisprudenza stabbilita ormai illi ¢itaddin illi jkun
gieghed isofri ksur tal-jeddijiet fondamentali tieghu
mhuwiex obbligat ifittex rimedju quddiem il-Qrati
ordinarji meta dan ir-rimedju jkun wiehed ineffettiv.
Huma minnu illi l-proceduri Kkostituzzjonali huma
proceduri ec¢cezzjonali, biss dawn m’ghandhomx jinbidlu
f'dilungar inutli ta’ sofferrenza ghall-vittma tal-ksur tad-
drittijiet fondamentali.

[..]

L-Artikolu 5(3)(a) tal-Kap. 158 jipprekludi awment fil-kirja
jew tibdil fil-kondizzjonijiet lokatizzji jekk mhux bil-
peremess tal-Bord li Jirregola 1-Kera. In oltre, 1-Artikolu
5(3)(b) tal-Kap. 158 jipprekludi wkoll ir-ripreza tal-fond
stante illi jehtieg jigu sodisfatti numru ta’ kondizzjonijiet
stringenti u tassattivi gabel ma’ 1-Bord ikun jista” jilga’
talba ghall-izgumbrament.

Ghalhekk, peress illi l-kera hija kontrollata b’ligi, ir-
rikorrenti ma jistghu jaghmlu xejn biex itejjbu l-pozizzjoni
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taghhom. Anki jekk ir-rikorrenti jipprezentaw talba ghall-
awment fil-kera, jibga” 1-fatt illi l-ammont illi 1-Bord jista’
jiffissa bil-ligi huwa baxx hafna meta kkomparat mal-valur
illi jista” jinkiseb fis-suq hieles. It-titjib fl-ekonomija matul
iz-zmien, u t-tkattir ta” aktar gid f'pajjizna, mhux rifless fil-
ligi msemmija bil-konsegwenza illi ghalkemm il-legislatur
haseb f'rimedju disponibbli ghas-sid, naqas milli jassigura
rimedju verament effettiv. Langas ma jista’ dan ir-rimedju
jahseb ghal sodisfazzjon retroattiv.”

[lli mehud in konsiderazzjoni dak li gie kwotat hawn fuq, 1i din il-
Qorti taghmlu taghha, u mehud in konsiderazzjoni wkoll il-fatt li
fir-rigward tal-eccezzjoni in ezami hekk kif imressqa mill-intimata
Bugeja ma tressaq l-ebda argument quddiem din il-Qorti u langas
indikazzjoni ta’ x’seta” kien ir-rimedju ordinarju li kien jindirizza I-
lezjoni eventwali li setghet giet sofferta mir-rikorrent matul iz-
zmien, il-Qorti ser tichad din l-e¢¢ezzjoni. Langas huwa ta’ fejda 1-
fatt li r-rikorrent fetah kawza quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
ghax dan jista’ jindirizza il-lanjanza mill-mument li fih inbidlet il-
ligi u ma jistax jindirizza lezjoni tad-dritt fundamentali li diga’
sehhet!

e [-intimata Awtorita’ tad-Djar

Illi l-intimata Awtorita’ tad-Djar tressaq l-e¢c¢ezzjoni li ma gietx
issindikata d-diskrezzjoni taghha meta nhareg 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni. Hija te¢cepixxi hekk: “Illi ma kien hemm xejn hazin
fil-hrug tal-Ordni ta” Rekwizizzjoni u intant anke hawn ma gewx ezawriti
r-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma pproceda biex tigi sindakata
sudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ittiehdet meta hargu I-
ordnijiet.”

mhux jekk 1-Awtorita” uzatx id-diskrezzjoni taghha b’'mod adegwat
izda li 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni fin-natura tieghu jikser id-dritt tal-
proprjeta” hekk kif sancit mill-Kostituzzjoni ta” Malta u mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ghalhekk
ir-rimedju sabiex jikkwalifika taht din l-e¢¢ezzjoni jrid ikun jorbot
mal-impozizzjoni tal-istess Ordni ta’ Rekwizizzjoni. F'dan ir-
rigward il-Qorti tirreferi ghas-sentenza moghtija fit-3 ta” Ottubru
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2019 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Camilleri vs. L-Avukat General et
(Numru 77/2015) fejn din il-Qorti diversament preseduta sahget is-
segwenti:

“Ghalhekk sabiex il-Qorti tiddetermina jekk ghandhiex
taghzel li twettaq is-setghat moghtijin lilha, generalment
ghandha tikkunsidra fl-ewwel lok jekk hemmx rimedju
alternattiv ghall-kawza kostituzzjonali u f'kaz affermattiv
jekk ir-rimedju alternattiv huwiex wiehed xieraq, effettiv,
adegwat u accessibbli. Jekk ir-rimedju alternattiv ma
jikwalifikax bhala xieraq effettiv, adegwat u accessibbli
allura 1-Qorti b’gurisdizzjoni specjali ghandha titratta 1-
kawza li jkollha quddiemha.

Relevanti fir-rigward ta’ dina l-ec¢¢ezzjoni hija 1-
osservazzjoni maghmula mill-Qorti Ewropea fil-kaz Ghigo
vs. Malta fejn tghid:

“The Court notes that a requisition order imposes
a landlord-tenant relationship on the owner of the
property. While this can be seen as creating a
quasi-lease agreement between a landlord and a
tenant, landlords have little or no influence on the
choice of the tenant or the essential elements of
such an agreement (see, mutatis mutandis, Hutten-
Czapska, cited above, § 196). In particular, the
owner may seek authorisation for non-compliance
with the Director of Social Housing’s request to
recognise the tenant only if he is able to show “to
the satisfaction of the court that serious hardship
would be caused to him by complying with that
request”. The wish to take possession of the
building for the owner’s use or for the use of any
member of his family cannot amount, in itself, to
hardship (see section 8(2) and (3) of the Housing
Act)”.

Illi fil-fehma tal-Qorti s-sid ma kellu ebda vuc¢i meta
nharget l-ordni ta” rekwizizzjoni u r-rimedju ordinarju li
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kellu ma kien la effettiv. u lanqas adekwat biex
jissalvagwardja d-drittijiet patrimonjali tieghu.”

Illi applikat dak li nghad hawn fuq ghall-kaz odjern, il-Qorti hija
tal-fehma li l-argument imqgajjem mill-intimata Awtorita’ tad-Djar
ma huwiex ta’ fejda minhabba li r-rimedju msemmi minnha ma
huwiex rilevanti ghal kawza odjerna. Ghalhekk l-e¢cezzjoni in
ezami hekk kif imressqa milk-intimata Awtorita” tad-Djar ser tigi
michuda.

Ec¢cezzjoni li r-rikorrent irid igib prova tat-titolu tieghu:

Illi kemm l-intimat Avukat tal-Istat kif ukoll l-intimata Awtorita’
tad-Djar iressqu l-ec¢ezzjoni li r-rikorrent irid jressaq prova tat-
titolu tieghu.

Illi ghandu jigi rilevat li fin-Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu (a fol.
102 et seq.) l-intimat Avukat tal-Istat jistqarr li wara li ha konjizzjoni
tal-provi mressqa fl-atti jirrizultalu li r-rikorrent fil-fatt ipprova t-
titolu tieghu u b’hekk il-Qorti mhux ser tikkunsidra tali ec¢cezzjoni
hekk kif imressqa mill-intimat imsemmi f'dan ir-rigward. Da parte
taghha, fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha, l-intimata Awtorita’
tad-Djar ma ssemmi xejn dwar din l-e¢¢ezzjoni tal-prova tat-titolu.

Illi wara li 1-Qorti rat l-atti processwali tinnota li filwaqt li 1-
evidenza mressqa dwar il-provenjenza hija kemmxejn limitata,
pero” il-Qorti hija sodisfatta dwar il-prova tat-titolu tar-rikorrent u
dan jinghad wara li jittiehed in konsiderazzjoni I-kuntratt (Dok.
“A” - afol. 9 et seq.) maghmul fit-23 ta’ Gunju 1994 fl-atti tan-Nutar
Dr. Sandra Farrugia. B’hekk l-e¢cezzjoni in ezami hekk kif mressqa
mill-intimata Awtorita” tad-Djar ser tigi michuda.

Ec¢cezzjoni li r-rikorrent ma kienx is-sid meta sehhet il-lezjoni
kostituzzjonali allura r-rikors huwa null minhabba li r-rikorrent
ma ghandu l-ebda locus standi f’'din il-kawza:

Illi l-intimata Awtorita” tad-Djar tressaq din l-e¢¢ezzjoni fir-
Risposta taghha. II-Qorti tinnota 1i hija kemmxejn perplessa b’din 1-
eccezzjoni minhabba li jirrizulta ¢ar li minhabba 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni l-fond de quo ittiehed minghand l-ante-kawza tar-
rikorrent fil-25 ta’ Jannar 1983 u l-istess ordni tnehha fit-12 ta’
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Ottubru 2006 meta r-rikorrent kien diga” sar is-sid tal-fond in
kwistjoni.

Illi jekk kien hemm lezjoni din sehhet tul dawn is-snin kollha.
Jirrizulta b’'mod pacifiku li, anke qgabel il-kuntratt ta” donazzjoni r-
rikorrent kellu, mill-mewt ta’” ommu, xi sehem mill-fond in
kwistjoni (a fol. 13). Pero’ il-Qorti hija tal-fehma li m"huwiex car
jekk huwa wiritx dan il-fond bhala eredi universali jew bhala
legatarju u ghalhekk din il-Qorti ma tistax tiddetermina jekk huwa
libisx in parte z-zarbun ta” ommu meta ha l-wirt minn ghandha. Li
huwa zgur hu li jekk r-rikorrent sofra ksur tad-dritt fundamentali
tieghu dan sar minn meta huwa sar sid tal-fond de quo u dan kien
qabel ma gie rtirat 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni.

llli f'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza fl-
ismijiet Philip Agius et vs. Awtorita’ tad-Djar et (Numru
106/2021) li diga” saret riferenza ghaliha aktar ‘il fuq, fejn il-Qorti
diversament qalet is-segwenti:

“Pero’, ghalkemm is-sentenza c¢itata mill-awtorita” intimata
ma kinitx unika fil-linja ta’ hsieb fir-rigward, illum il-
gurisprudenza kostanti tal-Qorti Kostituzzjonali tmur
dijametrikament kontra u tqis illi I-werrieta” ta’ vittma ta’
lezjoni ta’ dritt fundamentali bhal ma hu l-kaz odjern
ghandhom l-interess guridiku mehtieg li jfittxu ghal
dikjarazzjoni ta’ lezjoni tad-dritt fundamentali mhux biss
ghaz-zmien li huma vittmi diretti tal-lezjoni izda wkoll
ghaz-zmien tal-lezjoni meta l-vittma kien l-ante kawza tal-
werriet rikorrent fil-kawza. A propositu intqal mill-Qorti
Kostituzzjnali fis-sentenza Nutar Dr. Pierre Attard vs.
Avukat tal-Istat moghtija fl-4 ta” Mejju 2022:

“Huwa minnu li l-appellant wiret nofs is-sehem
ta” missieru mill-fond in kwistjoni fil-21 ta” Marzu
2010 u nofs is-sehem l-iehor li kien jappartjeni lil
ommu fl-14 ta” Marzu 2017. Izda dan ma jfissirx li
ghall-perjodu precedenti ghall-14 ta” Marzu 2017
m’ghandux jedd jippretendi kumpens. Dan peress
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li r-rikorrent hu werriet universali tal-genituri
tieghu.””

Illi konsegwentement il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrent ghandu 1-
locus standi necessarju u ghalhekk l-e¢¢ezzjoni in ezami ser tigi
michuda.

L-Ewwel (1) Talba:

I1li permezz ta’ l-ewwel talba r-rikorrent jitlob li 1-Qorti tiddikjara u
tiddeciedi li minhabba 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahruga taht il-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta u l-operazzjoni ta’ Artikoli 12 u
12A tal-Kapitolu 158 tal-Lig¢ijiet ta’” Malta tezisti lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tieghu kif sanc¢iti fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta u li l-effetti ta’ tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni
chadhom jin¢cidu fuq id-drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u
konvenzjonali tieghu.

Illi ghal din it-talba l-intimat Avukat tal-Istat iwiegeb billi jressaq is-
segwenti eccezzjonijiet:

e ir-rikorrent irid jaghzel taht liema mill-artikoli qed iressaq it-
talba in kwistjoni minhabba 1i Artikoli 12 u 12A tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta” Malta jeskludu lil xulxin;

e il-kera li kien hemm sussegwenti ghat-thassir tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni taqa’ taht ir-regim modern tal-kera u ghalhekk
il-kera in kwistjoni ma hijiex protetta bil-konsegwenza li ma
hemmx lezjoni tad-dritt fundamentali tar-rikorrent;

e ir-rikorrent ma jistax jinvoka Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta fir-rigward ta’ Kapitoli 125 u 158 tal-Ligijiet ta” Malta

minhabba li dawn kienu fis-sehh gabel is-sena 1962 u ghalhekk
huma protetti bl-istess Kostituzzjoni;

e fir-rigward tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dan japplika mit-30 ta” April 1987;
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l-ilment ma jistax jattakka t-terminu sa meta ¢-cens kien ghadu
fis-sehh;

t'kull kaz Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta ma japplikax
ghal kaz odjern minhabba li dan japplika ghat-tehid forzuz;

fir-rigward  tal-Konvenzjoni  Ewropea, Il-Istat ghandu
diskrezzjoni wiesgha sabiex jillegisla;

minhabba li l-kera imposta permezz tal-Kapitolu 125 u tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta ma kinitx sproporzjonata
gialadarba din kienet imposta f'kazijiet fejn jezisti interess
legittimu;

illum permezz ta” Artikolu 12B(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta” Malta s-sid jista’ jitlob iz-zieda fil-kera u ghalhekk jinzamm
bilan¢ tajjeb bejn il-jedd tas-sid u l-interess generali.

Illi da parte taghha l-intimata Awtorita’ tad-Djar tressaq is-segwenti
eccezzjonijiet dwar it-talba in ezami:

ma hemm xejn leziv fil-hrug tal-Ordni ta” Derekwizizzjoni;

sakemm kien ghadu vigenti l-kuntratt ta’ ¢ens ma setax ikun
hemm lezjoni tad-drittijiet tar-rikorrent u wara li spi¢¢a dan it-
terminu kien hemm il-protezzjoni tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta” Malta u ghalhekk I-Awtorita” ma tahtix;

ir-rikorrent akkwista 1-fond b’titolu oneruz u inter vivos u allura
ma hemm l-ebda lezjoni;

1-Ordni ta” Rekwizizzjoni tara li jkun hemm distribuzzjoni
b'mod ekwu tal-gid fil-pajjiz;

il-lezjoni ma tkomplitx wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021.
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Illi I-intimata Bugeja tressaq is-segwenti ec¢ezzjonijiet dwar l-ewwel
talba tar-rikorrent:

e Att XXIV tal-2021 jaghti rimedju fejn jigu stabbiliti
kundizzjonijiet godda;

e it-talba mressqa mir-rikorrent mhijiex gustifikata.

Applikabilita” ta” Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta

Il 1-Qorti ser tibda billi tistharreg l-e¢¢ezzjoni mressqa mill-intimat
Avukat tal-Istat fid-dawl tal-ispjegazzjoni moghtija fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 102 et seq.) dwar l-applikabbilita” tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta. F'dan ir-rigward l-intimat
Avukat tal-Istat jibda billi jispjega kif Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta ma japplikax ghal kirja odjerna u dana b’applikazzjoni ta’
Artikolu 44 tal-istess Kapitolu.

Illi dwar l-applikazzjoni ta” Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta 1-Qorti
taghmel riferenza ghal sub-artikolu (2) ta’ Artikolu 44 tal-istess
Kapitolu 69 li jaghmilha c¢ara li d-dispozizzjoni ta” dak 1-Artikolu
ma japplikax ghat-tqgeghid tan-nies mill-Gvern f’fondi
rekwizizzjonati.

lli f'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fis-17 ta” Frar 2022 fil-kawza fl-ismijiet Alexander Xuereb
et vs. Vincent Kiomall et (Numru 156/2020) fejn din il-Qorti
diversament preseduta qalet is-segwenti:

“19. Minn din l-osservazzjoni ghalhekk jemergi, li galdarba
r-relazzjoni mahluga taht il-Kap. 125 hija sahansitra
pozittivament eskluza milli qatt tista” tikkwalfika bhal kirja
ai termini tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta f'kaz ta’
rekwizizzjoni. Izda din il-Qorti ma tistax ghalhekk tqis li
kif titnehha r-rekwizizzjoni tinholoq kirja fis-sens kif trid
id-definizzjoni ta” kirja fis-sens kif irid 1-Artikolu 44 tal-
Kap. 69 ghaliex li kieku kien hekk il-ligi mill-ewwel kienet
tqis ir-rekwizizzjoni bhala kirja imposta fuq is-sid mill-
ewwel. Dan gieghed jinghad minkejja dak li jiddisponi 1-
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Artikolu 9(6) tal-Kap. 125. Ghalhekk, fid-dawl anke li r-
rekwizizzjoni fiha nnifisha hija relazzjoni sui generis, din il-
Qorti ma tistax tara li dak li jinholoq bejn is-sid u I-
okkupant wara 1li tohrog ordni ta’ derekwizizzjoni
takkwista 1-libsa legali dags li kieku kien hemm kirja mill-
jum li l-fond ma bagax fil-pussess tas-sid b’effett tar-
rekwizizzjoni.”

Illi, in vista ta’ dak li ghadu kemm gie kwotat, fuq dan il-punt din
il-Qorti tagbel ma’ l-interpretazzjoni moghtija mill-intimat Avukat
tal-Istat. L-istess Avukat tal-Istat ikompli 1i r-relazzjoni li sehhet
wara 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni kienet tali li giet ikkreata relazzjoni
sui generis irregolata permezz tal-Housing Act. F'dan ir-rigward il-
Qorti terga’” taghmel riferenza ghas-sentenza fl-ismijiet Alexander

Xuereb et vs. Vincent Kiomall et li giet appena kkwotata fejn
inghad hekk:

“16. [...] Fis-Sentenza fl-ismijiet Maggur Charles Vella -vs-
Henry Brincat, Appell Civili de¢iz fit-23 ta’ Mejju 1969
intqal li b’ordni ta’ rekwizizzjoni “... jinholog rapport bejn id-
Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali u I-persuna akkomodata
mhuwiex rapport ta’ lokazzjoni vera u propria izda rapport sui
generis regolat mill-Housing Act.” (sottolinear ta’ din il-
Qorti). Di fatti, bis-sentenza tas-16 ta” Lulju 2019 Joseph
Vella Baldacchino pro et -vs- John Falzon pro et, tal-Prim’
Awla Qorti Civili per Imhallef Lorraine Schembri Orland,
il-konvenuti f'dik il-kawza gew dikjarati li geghdin
jokkupaw fond minghajr titolu u 1-Qorti ordnat I-
izgumbrament taghhom wara li tnehhiet rekwizizzjoni u
ma kien sar ebda rikonoxximent mis-sid. (Ara ukoll f'dan
is-sens sentenza tal-Prim’ Awla fl-ismijiet Janice
Baldacchino -vs- Mary Grace Ellul deciza fil-31 ta' Ottubru
2017).”

Illi dan ifisser li sakemm l-intimata Bugeja kienet qed tghix fil-fond

de quo bil-protezzjoni tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni r-relazzjoni li

kienet ikkreata kienet wahda sui generis. Illi stante li l-intimata

ghadha ged tghix fil-fond in kwistjoni u xtrat iz-zmien li kien fadal

fil-koncessjoni enfitewtika ghandu jigi mistharreg jekk din il-kirja
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hijiex protetta taht il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta kif daltronde
ged jghid l-istess rikorrent.

Illi f'dan il-kaz huwa pacifiku li l-intimata Doris Bugeja xtrat iz-
zmien li kien baqa” mill-enfitewsi temporanja permezz ta’ kuntratt
(Dok. “D” - a fol. 17 et seq.) datat 2 ta” Dicembru 1986 fl-atti tan-
Nutar Dr. Joseph Spiteri. Jirrizulta ukoll li permezz tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni ¢-censwalist originali gie ordnat jivvaka l-post. Dan
ifisser li dan huwa kaz fejn i¢-censwalist li kien ged joqghod il-fond
meta skada ¢-¢cens ma kienx l-istess persuna li ha I-fond b’¢ens. In
vista ta” dan u tal-fatt i dan huwa ¢ens li sar qabel is-sena 1979
japplikaw ghalih id-disposti ta” Artikolu 12(8) tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta” Malta. Minn analizi ta” dan is-sub-artikolu jirrizulta car
li s-sitwazzjoni tal-intimata Bugeja ma tissodisfa l-ebda wiehed mir-
rekwiziti stabbiliti minn dan is-sub-artikolu.

Ili jirrizulta ¢car ghalhekk li wagqt il-perjodu li fih il-fond de quo kien
ged jigi okkupat permezz ta’ 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni ma kinitx
tapplika l-protezzjoni moghtija mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u konsegwentement darba 1i thassar [-Ordni ta’
Rekwizizzjoni, il-permanenza tal-intimata Doris Bugeja fil-fond de
quo kellha tkun regolata bil-ligijiet 1i kienu prezenti f'dak iz-zZmien
meta gie mnehhi 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni. Ghalhekk stante li fl-
affidavit tieghu (a fol. 7 et seq.) ir-rikorrent Pulo jghid li ghadu qed
jircievi l-kera din hija rikonoxximent tacitu tal-inkwilina u tali
rikonoxximent huwa regolat mil-ligijiet li kienu vigenti fiz-Zmien li
fih gie revokat 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u ghalhekk tali kirja mhux
regolata mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta.

Illi ghalhekk il-Qorti, filwaqt li tilga’ l-argumenti mressqa mill-
intimat Avukat tal-Istat rigward l-applikabilita’ tal-Kapitoli 69 u 158
tal-Ligijiet ta” Malta, ser tichad il-parti tat-talba tar-rikorrent sa fejn
hija msejsa fuq applikazzjoni ta” Artikoli 12 u 12A tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta” Malta. 1I-Qorti zzid tghid li ma ghandhiex ghalfejn
taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar dawk l-ec¢¢ezzjonijiet
imressqa mill-intimati liema ec¢cezzjonijiet jorbtu ma’ l-argumenti
mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat li 1-Qorti ghadha kemm
iddikjarat li kienet ser tilqa’.
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Applikabilita” ta” Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

Illi dwar l-applikabilita” ta” Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta
ghal kaz odjern l-intimat Avukat tal-Istat jec¢epixxi li Kapitolu 125
tal-Ligijiet ta” Malta huwa protett mill-Kostituzzjoni ta” Malta
minhabba li dahal fis-sehh gabel is-sena 1962. F'dan ir-rigward il-
Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fil-31 ta” Awwissu
2021 fil-kawza fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et not et vs.
Awtorita” tad-Djar et (Numru 207/19/1) fejn il-Qorti
Kostituzzjonali qalet is-segwenti:

“18. Detto dan, il-Qorti tqis illi I-perjodu relevanti ghal din
il-kawza beda mill-1987. Dan ghaliex 1-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni m'’huwiex applikabbli f'dawn il-proc¢eduri
peress li l-operazzjoni tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta
hija mharsa mill-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Huwa
giet promulgata, izda l-atturi ma ndikaw l-ebda emenda li
taqa’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d) tal-istess sub-
in¢iz u li tat lok ghall-ilment taghhom. Ghalhekk I-ilment
tal-atturi jista’ jigi ezaminat biss ai termini tal-Konvenzjoni
Ewropea, u konsegwentement il-Qorti tista” biss tiehu in
konsiderazzjoni l-ilment taghhom b’effett mill-1987".

Illi 1-Qorti tagbel ma” dak li ghadu kemm gie kkowtat u taghmlu
taghha u ghalhekk, filwaqt 1i tilga’ limitatament l-e¢¢ezzjoni bin-
numru 4 tal-intimat Avukat tal-Istat dwar l-applikazzjoni ta’
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta sa fejn din hija msejsa fuq il-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta, ser tichad l-ewwel talba tar-
rikorrent sa fejn hija imsejsa fuq applikazzjoni ta” Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta. B’hekk il-Qorti m’ghandhiex ghalfejn
tistharreg ec¢¢ezzjoni numru 8 tal-intimat Avukat tal-Istat.

Ili 1-Qorti sejra tghaddi sabiex tistharreg jekk kienx hemm ksur tal-
Konvenzjoni Ewropea.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
Illi I-intimata Awtorita” tad-Djar teccepixxi li:

e ma kien hemm xejn hazin fl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni;
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1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni huwa mahsub sabiex ikun hemm
tqassim gust tal-gid fil-pajjiz;

ma jista” ikun hemm l-ebda ksur mid-data ta” meta gie mhassar
1-Ordni ta” Rekwizizzjoni.

Illi I-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li:

I-Gvern igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jillegisla biex
jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta” skont l-uzu generali b’dan illi
f'dan il-kaz l-iStat ged jara li persuni fil-bzonn jinghataw post
ta’ abitazzjoni;

il-kera rizultanti mit-thaddim tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’
Malta ma kinitx sproporzjonata minhabba li kien jezisti interess
legittimu.

[lli minkejja li mill-gurisprudenza kopjuza jirrizulta li 1-Istat igawdi
minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jillegisla f'oqsma fejn 1-ghan
so¢jali ghandu r-rwol ewlieni, daqgstant iehor l-Istat ma jistax
jghaddi minn fuq id-drittijiet tas-sid sabiex jippromwovi l-agenda
socjali tieghu.

Illi f'dan ir-rigward il-Qorti terga” taghmel riferenza ghas-sentenza
fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et not et vs. Awtorita’ tad-Djar et
(Numru 207/19/1) li diga’ saret riferenza ghaliha aktar ‘il fuq f'din
is-sentenza fejn il-Qorti Kostituzzjonali qalet is-segwenti:

“24. Huwa minnu illi I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha,
partikolarment fil-kamp tal-akkomodazzoni so¢jali, sabiex
jiddetermina  x’inhu fl-interess generali u sabiex
jiddetermina x'mizuri huma mehtiega ghal protezzjoni ta’
nies vulnerabbli. Huwa wkoll minnu illi fil-qasam tal-
akkomodazzjoni soc¢jali l-kera pagabbli lis-sidien tal-
proprjeta’” mhux necessarjament tkun ekwivalenti ghal
valur lokatizju tal-istess fond fuq is-suq liberu. Dan pero’
ma jfissirx illi I-Istat ghandu poter illimitat f'dan il-kamp, u
lanqas ifisser illi huwa accetabbli illi ¢-¢ittadin privat jigi
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mghobbi bil-maggior parti tal-piz tal-protezzjoni ta’ nies
vulnerabbli fil-qasam tal-akkomodazzjoni so¢jali.

25. Fdan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Montanaro Gauci and Others v. Malta
(QEDB, 30/08/2016) fejn intqal illi:

“Having regard to the meagre amount of rent
received by the applicants, which persists to date
despite the relevant amendments, the Court finds
that a disproportionate and excessive burden
continues to be imposed on the applicants, who
have been ordered to bear most of the social and
financial  costs of  supplying  housing
accommodation to C.C. It follows that the Maltese
State has failed to strike the requisite fair balance
between the general interests of the community
and the protection of the applicants’ right of
property (ibid; see also, mutatis mutandis, in
connection with the above-mentioned
amendments, Anthony Aquilina v. Malta, §§ 63 and
67, no. 3851/12, 11 December 2014).”

26. Matul din il-lokazzjoni sfurzata l-atturi gew imc¢ahhda
minn kumpens xieraq ghall-interferenza minnhom sofferta,
ikkonsidrat illi l-kera globali percepibbli skont il-ligi matul
it-tnejn u ghoxrin sena mertu ta’ dawn il-proc¢eduri kienet
tammonta ghal c¢irka 5% tal-valur lokatizju tal-fond in
kwistjoni fuq is-suq liberu. Minn dan isegwi illi I-ilment
tal-atturi a bazi tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea huwa fondat.”

I[lli minbarra dan fis-sentenza moghtija fl-24 ta’ Jannar 2007 fil-
kawza fl-ismijiet Edwards v. Malta (Numru 17647/04) proprju
dwar Ordnijiet ta” Rekwizizzjoni, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem qalet hekk:

“76. As the Court has already stated on many occasions, in

spheres such as housing of the population, States
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necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern
warranting measures for control of individual property but
also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one
such measureand its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, § 45).

77. Moreover in situations where the operation of rent-
control legislation involves wide-reaching consequences
for numerous individuals and has economic and social
consequences for the country as a whole, the authorities
must have considerable discretion not only in choosing the
form and deciding on the extent of control over the use of
property but also in deciding on the appropriate timing for
the enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that
discretion, however considerable, is not unlimited and its
exercise cannot entail consequences at variance with the
Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-
Czapska, cited above, § 223; Ghigo, cited above, § 68; Fleri
Soler and Camilleri, cited above, § 76).

78. In the present case, having regard to the extremely low
amount of rent, to the fact that the applicant’s premises
have been requisitioned for more than thirty years, as well
as to the above-mentioned restrictions ofalandlord’s
rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The
latter had been requested to bear most of the social and
financial costs of supplying housing accommodation to
family P. (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited
above, § 225, and Ghigo, cited above, § 69). It follows that
the Maltese State has failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community
and the protection of the applicant’s right of property.

79. There has accordingly been a violation of Article 1 of
Protocol No. 1.”
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Ili 1-Qorti tagbel ma” dak li ghadu kemm gie kkwotat u tapplikah
ghal kaz odjern.

Illi in vista tal-ahhar parti tal-ewwel (1) talba tar-rikorrent jehtieg li
1-Qorti tistharreg jekk is-sitwazzjoni odjerna ghadhiex teffettwa d-
drittijiet patrimonjali tar-rikorrent.

Illi, a skans ta” ripetizzjoni,, il-Qorti tirreferi ghal dak li diga” qalet
fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Kapitoli 69 u 158 tal-Ligijiet ta’
Malta fil-kaz odjern u tapplikah ghal din il-parti.

Illi ¢carat dan il-punt il-Qorti hija tal-fehma li gialadarba l-intimata
Awtorita” tad-Djar hassret 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni, il-protezzjoni
li kien jaghti 1-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta spi¢cat mieghu.
F'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija
f1-20 ta’ Jannar 2022 fil-kawza fl-ismijiet 81 & 82 Limited vs. Stella
Borg et (Numru 1136/2013/2), fejn il-Qorti Kostituzzjonali qalet
hekk:

“13. Izda l-hlas lill-Awtorita” tad-Djar, jissejjah x’jissejjah,
ma johlogx relazzjoni ta” kera bejn l-awtorita” u l-persuna li
lilha I-fond jigi allokat, u anqgas u anqas ma johloq kirja li
tintiret mis-sid meta tithassar ir-rekwizizzjoni. Li kien
hekk ma kien inkun hemm ebda htiega tas-setgha moghtija
lill-awtorita” taht I-Art. 8 tal-Att dwar id-Djar [“Kap. 125”]
li ggieghel lis-sid jaghraf lill-kerrej, jekk il-hlas lill-awtorita’
jkun ipso facto bizzejjed biex tinholoq dik il-kirja, kif
tippretendi l-appellanti. Barra minn hekk, I-Art. 8(6) tal-
Kap. 125 jaghmilha ¢ara illi kuntratt ta” lokazzjoni jinholoq
biss “minn dakinhar tar-rikonoxximent definittiv”, u rajna
li fil-kaz tal-lum gharfien ma kienx hemm.”

[lli mill-ircevuti pprezentati f'din il-kawza jirrizulta li l-aktar
ircevuta ricenti tal-hlas tal-kera (Dok. “AX 3B” - a fol. 74) iggib id-
data tad-19 ta’” Gunju 2006 u c¢ioé gabel ma spi¢ca 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni li sehh fit-12 ta” Ottubru 2006 (Dok. “AX 4A” - a fol.
75).
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Ili fl-affidavit tieghu (a fol. 7 et seq.), ir-rikorrent Pulo jghid 1i l-kera
li l-intimata Bugeja ged thallas ghal fond de quo jammonta ghal €566
fis-sena. Kif diga” gie ndikat iktar ‘il fuq, fil-fehma tal-Qorti dan
jammonta ghal rikonoxximent tac¢itu mir-rikorrent tal-kirja Iill-
intimata. Izda dan ir-rikonoxximent sehh minn meta spi¢ca 1-Ordni
ta’” Rekwizizzjoni minhabba li qabel il-kirja kienet tigi ricevuta
minhabba 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni. In vista tal-mument meta
spicca t-terminu ta’ rekwizizzjoni u in vista li ghal kirja odjerna ma
japplikawx il-Kapitoli 69 u 158 tal-Ligijiet ta” Malta u kkunsidrat li
r-rikorrent baga’ jir¢ievi l-kera anke wara r-rekwizizzjoni, il-Qorti
hija tal-fehma 1i din il-kirja hija regolata bil-ligijiet 1i kienu vigenti
meta I-fond gie derekwizizzjonat u ghalhekk regolat mil-ligijiet li
lliberalizzaw is-suq tal-kera. Dan igib mieghu l-konsegwenza li r-
rikorrent minn jeddu kompla I-kirja b’'mod tacitu taht il-ligijiet il-
godda tal-kera u ghalhekk kwalsiasi lezjoni li seta’ sofra spiccat
mal-mument li gie revokat 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni.

Illi b’hekk isegwi 1i 1-Qorti ser tilga” in parte l-ewwel (1) talba
imressqa mir-rikorrent u ghalhekk ser tiddikjara u tiddeciedi illi
minhabba 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni 22576/83 mahruga taht il-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta tezisti lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent kif sanciti fl-Ewwel Artikolu ta’ -Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

It-Tieni (2) Talba:

I1li permezz ta’ din it-tieni talba r-rikorrenti jitlob 1li 1-Qorti
tiddikjara u tiddeciedi illi l-lokazzjoni tal-fond de quo a favur tal-
intimata Bugeja tilledi d-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti fl-
Artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta u jitlob li 1-Qorti tordna lill-
intimata sabiex fi zmien gasir u perentorju tittermina l-lokazzjoni
relattiva u tikkancella ghall-effetti kollha tal-ligi r-rekwizizzjoni
relattiva, oltre rimedji ohra li 1-Qorti jidhrulha xierga sabiex jigi
assigurat li r-rikorrent jigi rrintegrat fil-pussess u godiment shih u
reali ta” hwejjigu.

Ili 1-Qorti hija tal-fehma li minkejja li I-Ordni ta” Rekwizizzjoni kien

jilledi d-dritt tal-proprjeta” tar-rikorrent hekk kif sancit bl-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dagstant iehor hija tal-fehma li
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l-kirja vigenti giet tacitament u volontarjament estiza mir-rikorrent.
Fil-fehma tal-Qorti dan ifisser 1li gialadarba l-kirja odjerna mhijiex
protetta, din ma tiksirx id-dritt tal-proprjeta” hekk kif sancit fl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Illi dwar it-talba ghall-izgumbrament il-Qorti taghmel riferenza
ghas-sentenza moghtija fit-3 ta” Ottubru 2019 fil-kawza fl-ismijiet
Joseph Camilleri vs. L-Avukat Generali et (Numru 77/2015 ), fejn
din il-Qorti diversament preseduta qalet is-segwenti:

“Dan il-punt diga’ gie trattat fil-kaz Josephine Azzopardi
pro et noe vs. L-Onorevoli Prim Ministru et, 27/06/2017
(Rik 96/2014) fejn inghad hekk:

“Illi gie dec¢iz diversi drabi mill-Qrati taghna 1i 1-
proceduri kostituzzjonali mhumiex il-forum
addattat sabiex jigi dec¢iz jekk inkwilin ghandux
jigi zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-
qrati ordinarja jew lill-Bord 1i Jirregola 1-Kera
skont il-kaz. Dak li huwa rilevanti hija I-
konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li Ligi hija
vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta” xi parti,
dik il-Ligi ma tistax tibqa’ tinghata effett bejn il-
partijiet kemm il darba u sakemm l-applikazzjoni
taghha tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’
dik il-parti (ara sentenza Curmi vs. Avukat
Generali, Kost 24/06/2016).”

Recentement pero” l-kaz ta’ Portanier vs. Malta
(Application 55747/16, 27/08/2019) qies 1li 1-Qorti
Kostituzzjonali ghandha Iljedd 1li tiddetermina jekk
ghandux ikun hemm zgumbrament skont i¢-¢irkostanzi li
jridu jirrizultaw c¢ari mill-provi u sabiex ma tibqax tigi
perpetwata lezjoni ¢ara tad-drittijiet tas-sid”.

Illi applikat dak li gie kkwotat hawn fuq ghal kaz odjern in vista

tal-fatt li l-intimata Doris Bugeja qed tokkupa l-fond b’titolu ta’

kera 1li ged jigi mgedded tacitament, il-Qorti hija tal-fehma li ma

hemmx lok li tordna l-izgumbrament taghha izda din il-kwistjoni
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ghandha tigi dec¢iza mil-Bord 1i Jirregola 1-Kera skont kif ikun il-
kaz. Stabbilit dan, il-Qorti hija tal-fehma li ma hemm l-ebda
rimedju iehor li hija ghandha taghti u konsegwentement ser tichad
din it-talba f’"dan is-sens.

It-Tielet (3) Talba:

Illi permezz ta’ din it-talba r-rikorrent ged jitlob li I-intimati jew
min minnhom jigu dikjarati li huma responsabbli ghal kumpens u
danni sofferti minnu b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni u
okkupazzjoni in kwistjoni li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet
tas-sidien rikorrenti u dawk ta” I-inkwilini.

Ili I-Qorti tinnota li stante li din il-kawza hija dwar Ordni ta’
Rekwizizzjoni u tali ordni huwa amministrat mill-Awtorita’ tad-
Djar kull dannu eventwali ghandu jingarr mill-istess Awtorita’.
Minn naha taghha l-intimata Bugeja ma tahti xejn f'dan ir-rigward
stante li hija ma kinitx b’xi mod hatja ta” xi legislazzjoni jew tal-
Ordni ta” Rekwizizzjoni u ghalhekk jghid tajjeb l-intimat Avukat
tal-Istat li 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni jaga’ fil-kompetenza tal-istess
Awtorita’.

Illi in vista ta’ dak deciz taht it-talbiet precedenti, il-Qorti ser tilga’
limitatament it-tielet (3) talba tar-rikorrent fis-sens illi ser jigi
ddikjarat li hija l-intimata Awtorita” tad-Djar li hija responsabbli
ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza tar-
rekwizizzjoni biss.

Ir-Raba’ (4) u 1-Hames (5) Talba:
Illi permezz ta’ dawn iz-zewg talbiet ir-rikorrenti jitlob
likwidazzjoni u kundanna ta’ kumpens u danni sofferti minnu.

Illi qabel isiru l-konsiderazzjonijiet dwar dawn iz-zewg talbiet in
ezami, il-Qorti tinnota li l-ewwel ghandu jigi determinat minn meta
sa meta sehhet il-lezjoni. F'dan ir-rigward, l-intimata Awtorita’
tad-Djar teccepixxi li:

e sakemm kien ghadu vigenti l-kuntratt ta’ ¢ens ma setax ikun
hemm lezjoni tad-drittijiet tar-rikorrent;
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e dawn id-drittiiet ma humiex trasferibbli u huma extra
commercium,

e jekk r-rikorrent wiret il-fond jew hadu b’donazzjoni ma hemm
l-ebda lezjoni.

Illi minn naha tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi li ma seta’
kien hemm Il-ebda lezjoni sa meta kien hemm il-koncessjoni
enfitewtika u li fir-rigward tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
dan japplika mit-30 ta” April 1987.

Illi fuq dawn il-punti I-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza diga’
kkwotata aktar ‘il fuq fil-kawza fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et
not et vs. Awtorita’ tad-Djar et (Numru 207/19/1) fejn il-Qorti
Kostituzzjonali galet is-segwenti:

“17. Inoltre, huwa zbaljat l-argument tal-Awtorita” tad-Djar
illi I-ilment tal-atturi huwa insostenibbli ghaliex l-ordni ta’
rekwizizzjoni in kwistjoni nharget gqabel ma saru I-
proprjetarji tal-fond in kwistjoni. L-Avukat tal-Istat isejjes
dan l-argument tieghu fuq il-fatt illi, skont hu, azzjonijiet
dwar drittijiet fondamentali ma jistghux jigu trasmessi lil
terzi, lanqas bi trasferiment kawza mortis. Dan l-argument
pero’ huwa rrelevanti f'dan il-kaz ghaliex il-proprjeta” in
kwistjoni ghadha suggetta ghal kontroll statali u ghalhekk
l-effetti tal-ordni ta” protezzjoni huma ta” natura kontinwa,
b'mod illi qed jaffetwaw lill-atturi personalment sal-lum il-
gurnata. Barra minn hekk, l-atturi akkwistaw il-proprjeta’
in kwistjoni bhala eredi universali ta” missierhom u
ghaldagstant dahlu fiz-zarbun legali ta” missierhom. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet
fondamentali li huma ta” natura intrinsikament personali
ghall-mejjet ma jistghux jifformaw il-bazi ta” Iment ta” ksur
mill-eredi tieghu, sakemm l-allegazzjoni ma tkunx titratta
lI-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx
jirrizulta illi l-istess persuni huma vittmi indiretti tal-lezjoni
allegata.® Dan il-kaz pero’ jitratta drittijiet ta’ natura

¢ Ara per ezempju: Karpylenko v. Ukraine (QEDB, 11/02/2016).
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patrimonjali u ghaldagstant il-Qorti tqis illi huwa
legalment possibbli ghall-atturi illi jressqu ilment ibbazat
fuq l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu ta” Zmien fejn is-
sid tal-proprjeta” kien missierhom galadarba huma, bhala 1-
eredi universali tieghu, dahlu fiz-zarbun tieghu.”

Illi I-Qorti ma ghandha xejn aktar x’izzid ma” dak li gie appena
kkowtat ghajr li taghmlu taghha. Illi applikat dak li nghad ghall-
kaz odjern, il-Qorti tinnota li minkejja 1i fil-kuntratt (Dok. “A” - a
fol. 9 et seq.) fl-atti tan-Nutar Dr. Sandra Farrugia jirrizulta li r-
rikorrent wiret, flimkien ma” hutu, minn ghand ommu porzjonijiet
differenti mill-fond de quo, mill-atti processwali 1-Qorti ma tistax
tiddetermina jekk tali wirt kienx bhala eredi universali jew f'forma
ta’ legat u ghalhekk ma tistax tiddetermina jekk ir-rikorrent libisx
iz-zarbun ta’” ommu u konsegwentement din il-Qorti ma tistax
talloka danni sa minn meta nhareg 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni.

Illi f'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fit-22 ta’ Gunju 2022 fil-kawza fl-ismijiet Maria Gialanze’
vs. Carmen Mizzi et (Numru 79/2020/1) fejn il-Qorti
Kostituzzjonali qalet hekk:

“23. 1I-Qorti tibda billi tosserva li ma jidhirx li I-appellanti
fehmu sewwa sew il-konsiderazzjonijiet tal-Ewwel Qorti.
L-appellanti jsostnu li 1-Ewwel Qorti kellha tiddeciedi
dwar jekk il-kawza odjerna setghatx titkompla minn Erika
Gialanze” wara d-donazzjoni li saret fil-mori tal-kawza, u li
hija Erika Gialanze’ li ser tkun ged isofri ksur tad-drittijiet
fondamentali taghha bl-applikazzjoni tal-ligijiet vigenti issa
li saret is-sid tal-proprjeta’. Jirrizulta pero” li I-Ewwel Qorti
fil-fatt ezaminat jekk l-ilment ta’ Maria Gialanze® jistax
jitkompla minn Erika Gialanze’ u ddeterminat 1li dan
mhuwiex il-kaz ghaliex id-dritt ghal rimedju wara ksur ta’
drittijiet fondamentali ma jistax jigi trasferit kif pruvaw
jaghmlu l-appellanti meta Maria Gialanze” trasferiet
espressament id-drittijiet litigjuzi taghha fuq il-proprjeta’
lil Erika Gialanze’. Din il-Qorti tagbel ma’ din il-
konsiderazzjoni tal-Ewwel Qorti u tqis li m’hemm l-ebda
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raguni sabiex tibdilha. Dan mhuwiex kaz fejn Erika
Gialanze’ saret il-proprjeta’ tal-fond in kwistjoni bhala 1-
eredi universali ta’ Maria Gialanze’ u ghalhekk kienet
dahlet fiz-zarbun legali ta” ommha. Fdan il-kaz il-
proprjeta’” in kwistjoni ghaddiet f'idejn Erika Gialanze’
permezz ta’ trasferiment inter vivos b’titolu ta” donazzjoni,
u ghalhekk I-Ewwel Qorti kellha ragun tikkonkludi li Erika
Gialanze” mhijiex intitolata ghal rimedju ghaz-zmien meta
s-sid tal-proprjeta’ kienet Maria Gialanze’. Ksur ta’
drittijiet fondamentali jaghti dritt litigjuz lill-vittma biss,
hlief ghal xi eccezzjonijiet parikolari, u ma jistax jigi
trasferit inter vivos. Lanqas ma huwa l-kaz fejn hemm
raguni valida biex Erika Gialanze’ tinghata rimedju ghaz-
zmien meta Maria Gialanze” kienet is-sid tal-proprjeta’
ghaliex dawn il-proc¢eduri kienu diga” inbdew meta saret
id-donazzjoni. Galadarba ma tirrizulta l-ebda raguni
valida fil-ligi ghalfejn il-proceduri ma komplithomx Maria
Gialanze’ stess, senjatament billi la giet nieqsa u langas ma
tilfet il-kapacita” 1i tamministra hwejjigha u tittutela d-
drittijiet taghha, m’hemmx raguni valida ghalfejn ghandu
jitqies possibbli li Erika Gialanze” tikseb rimedju ghaz-
zmien meta kienet Maria Gialanze” s-sid tal-proprjeta’ in
kwistjoni.”

Illi applikat dak li gie kkowtat ghal kaz odjern u kkunsidrat 1i r-
rikorrent Pulo seta” jiddisponi mill-proprjeta” biss wara li sar sid u
¢ioé wara t-23 ta’ Gunju 1994 (id-data tad-donazzjoni), il-Qorti ser
tibda l-konteggi taghha proprju minn din id-data. In vista ta” dan
din il-Qorti ser tilga’ l-eccezzjoni f'dan ir-rigward imressqa mill-
intimata Awtorita” tad-Djar minhabba 1i f'dan il-kaz mill-provi
imressqa l-lezjoni sofferta mill-ante-kawza tar-rikorrent ma hijiex
trasferibbli ghal fuq ir-rikorrenti. II-Qorti ser tieqaf bil-konteggi
taghha fit-12 ta” Ottubru 2006 u ¢ioé dakinhar li nhareg 1-Ordni ta’
Derekwizizzjoni.

I1li stabbilit dan il-Qorti tirrileva li skont l-ir¢cevuta tal-kera li hemm

imhallsa (Dok. “AX 3B” - a fol. 74) datata 19 ta” Gunju 2006 il-kera li

thallset kienet Lm75 ghal sitt xhur. Fl-affidavit tieghu r-rikorrent

jghid li din l-ammont ta’ kera kienet imhallsa sa 1-24 ta” Gunju 2004
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meta zdiedet ghal Lm224.93. Dan izda huwa merut mill-istess
ircevuta kkwotata iktar ‘il fuq. Ir-rikorrent ikompli li l-ammont in
kwistjoni tela ghal €566 fil-25 ta’” Gunju 2013. Dawn i¢-¢ifri huma
kkonfermati fir-Rikors promotur. In vista tad-diskrepanza u
kkunsidrat il-bidliet li saru f’Gunju 1-Qorti hija tal-fehma li l-ewwel
zieda saret sena wara l-ircevuta u ¢ioé fil-25 ta” Gunju 2007.

Illi dwar il-valur lokatizju tal-fond de quo l-intimata Awtorita’ tad-
Djar tilmenta li meta wiehed jigi sabiex iqis il-valur tal-fond wiehed
ghandu jaghti attenzjoni ghall-valur fid-denunzja jew il-causa
mortis. F'dan ir-rigward din il-Qorti tikkunsidra li ma ngiebet 1-
ebda prova fuq dan il-punt u ghalhekk il-Qorti ser tichad I-
eccezzjoni tal-intimata Awtorita’ tad-Djar f'"dan ir-rigward.

Ili 1-Qorti tirreferi ghar-rapport (a fol. 49 et seq.) redatt mill-Perit
Tekniku Elena Borg Costanzi. Da parte taghha 1-Qorti, minkejja li
m’hijiex marbuta bil-konkluzjonijiet milhuqa mill-Perit Tekniku
Elena Borg Costanzi, ser tistrieh fuq ir-rapport taghha u b’hekk ser
tibbaza l-likwidazzjoni ta’ danni fuq dak li pprovdiet hija.

[lli mit-tabella li hemm f'pagna 11 (a fol. 60) tar-rapport (a fol. 49 et
seq.) mhejji mill-Perit Tekniku Elena Borg Costanzi jirrizulta li I-
kirjiet dovuti lis-sid matul iz-zminijiet kienu s-segwenti:

Sena Ammont
mit-23 ta” Gunju 1994 €263.01
1995 €750
1996 €750
1997 €750
1998 €750
1999 €750
2000 €750
2001 €950
2002 €950
2003 €950
2004 €950
2005 €950
sat-12 ta” Ottubru 2006 €741.78
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Total €10,254.79

Illi minkejja li din il-kawza mhijiex dwar l-applikazzjoni tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta, il-Qorti ma tara xejn hazin li,
sabiex tiddetermina l-quantum tad-danni, tapplika t-taghlim tas-
sentenza moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-
25 ta’” Marzu 2021 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi v. Malta (Numru
14013/19) fejn inghad hekk:

“103. It has also considered the legitimate purpose of the
restriction suffered, bearing in mind that legitimate
objectives in the “public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to
achieve greater social justice, may call for less than
reimbursement of the full market value (ibid.; see also
Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20,
17 July 2008). In this connection, the Court notes that, to
date, it has accepted that in most cases of this type, the
impugned measure pursued a legitimate social policy aim,
namely the social protection of tenants. It has also found,
however, that the needs and general interest which may
have existed in Malta in 1979 (when the law in question
was put in place by Act XXIII) must have decreased over
the three decades that followed (see, for example, Anthony
Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11 December 2014).
With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may
be reduced by around 30% on the grounds of that
legitimate aim. It notes, however, that other public interest
grounds may not justify such a reduction (see, for example,
Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly
in view of the recent boom in property prices, that if the
property had not been subject to the impugned regime it
would not necessarily have been rented out throughout the
entire period. Therefore, it is acceptable to consider that
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the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

105. Furthermore, the rent already received by the
applicant for the relevant period must be deducted from
the relevant calculation (see, inter alia, Portanier, cited
above, § 63). In this connection, the Court notes that it is
the rent applicable by law which should be deducted in the
present case, as the applicant chose of her own volition not
to increase the rent for a certain period of time.

106. The global award made by the domestic court, which

remains payable if not yet paid to the applicant, must also
be deducted.

107. Lastly, the Court reiterates that an award for
pecuniary damage under Article 41 of the Convention is
intended to put the applicant, as far as possible, in the
position she would have enjoyed had the breach not
occurred. It therefore considers that interest should be
added to the above award in order to compensate for the
loss of value of the award over time. As such, the interest
rate should reflect national economic conditions, such as
levels of inflation and rates of interest. The Court thus

considers that a one-off payment of 5% interest should be
added to the above amount (ibid., § 64).”

Illi, mehud in konsiderazzjoni dak li ghadu kemm gie kkwotat ghal
kaz odjern, il-Qorti ser tnaqqas mill-ammont ta’ €10,254.79 il-
percentwali ta’ tletin fil-mija (30%) u ghoxrin fil-mija (20%) li jhalli
bilan¢ ta” €5,742.68 li minnu jrid jitnaqqas l-ammont ta” kera li giet
imhallsa tul is-snin. L-ammont ta’ kera li thallset matul is-snin
skont iz-zZminijiet indikati iktar ‘il fuq hija s-segwenti:

Sena Ammont
mit-23 ta” Gunju 1994 €183.80

1995 €349.41

1996 €349.41
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1997 €349.41
1998 €349.41
1999 €349.41
2000 €349.41
2001 €349.41
2002 €349.41
2003 €349.41
2004 €349.41
2005 €349.41
sat-12 ta” Ottubru 2006 €272.83
Total €4,300.14

Illi ghalhekk mill-bilan¢ ta’ €5,742.68 irid jitnaqgas l-ammont ta’
€4,300.14 li jhalli bilan¢ ta” €1,442.54.

Illi fis-sentenza Cauchi v. Malta (Numru 14013/19) imsemmija
iktar ‘il fuq, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem talloka
ukoll is-somma ta’ hamsa fil-mija (5%) bhala interessi
kumpensattivi. Dawn l-interessi mhux qged jigu allokati mill-Qrati
taghna hekk kif spjegat fis-sentenza fl-ismijiet Victor Grech vs.
Avukat Generali illum l-Avukat tal-Istat et moghtija fit-30 ta’
Marzu 2022 (Numru 235/2019), fejn din il-Qorti diversament
preseduta qalet is-segwenti:

“Mis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali gia msemmija
jidher 1i z-zieda tal-hamsa fil-mija (5%) mhux gieghda tigi
applikata mill-Qrati lokali u dan ghar-ragunijiet li gew
spjegati mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Joseph
Zammit vs. Albert Edward Galea et (Rik Kost 187/2019)
moghtija fit-30 ta” Gunju 2021:

“Fl-ewwel lok id-dec¢izjoni ta” din il-Qorti m’hijiex
bazata fuq l-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni. Fit-tieni
lok il-Qorti m’hijiex tal-fehma li dik iz-zieda hi
gustifikata meta tikkunsidra 1li kieku s-sid kien
gieghed jircievi kera b’rata suq miftuh, kien ser
ikollu jhallas it-taxxa ta’ qligh fuq dik is-somma.
Madankollu peress li bis-sentenza s-sid ser jirc¢ievi
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kumpens ghall-hsara minhabba li garrab ksur ta’
dritt fundamentali, dik is-somma m’hijiex
taxxabbli. B’hekk ser ikun gieghed igawdi minn
benefi¢¢ju mhux zghir.””

Illi 1-Qorti tagbel ma” dak li ghadu kemm gie kkwotat u taghmlu
taghha u konsegwentement mhux ser talloka interessi
kumpensattivi.

Illi ghalkemm fit-talbiet tieghu r-rikorrent ma jsemmix danni non-
pekunjarji, huwa jaghmel riferenza ghalihom f'kawzali 18 tar-
Rikors Kostituzzjonali tieghu. F’dan ir-rigward il-Qorti tinnota li
d-danni non-pekunjarji huma personali ghall-individwu. Dan
inghad fis-sentenza moghtija fl-4 ta” Mejju 2022 mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Nutar Dottor Pierre Cassar vs.
Avukat tal-Istat (Numru 202/2020/1). Indipendentement mid-
danni pekunjarji li jikkostitwixxu telf effettiv, il-Qorti hija tal-fehma
li r-rikorrent haqqu jircevi wkoll kumpens non-pekunjarju fl-
ammont ta’ €1,500. Dan l-ammont non-pekunjarju ged jinghata
ghaliex ir-rikorrent kien sprovvist minn rimedju ordinarju effettiv
kif jindirizza l-lanjanzi tieghu wagqt 1i kienet fis-sehh 1-Ordni ta’
Rekwizizzjoni.

Illi ghaldagstant il-Qorti ser tilga” ir-raba’ (4) u l-hames (5) talba
tar-rikorrent ghal kumpens u danni kif hawn fuq imsemmi b’dan
illi s-somma 1i ged tigi likwidata u li ghandha tithallas mill-

intimata Awtorita’ tad-Djar lir-rikorrent tkun dik fl-ammont
komplessiv ta” €2,942.54 (€1,442.54 + €1,500).

Decide
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi:

1. Tichad l-e¢¢ezzjoni tal-legittimu kontradittur imressqa mill-
intimati kollha;

2. Tichad l-ec¢cezzjonijiet 1-ohra mressqa mill-intimati kollha sa
fejn kompatibbli ma’ din is-sentenza;
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3. Tilga’ limitatament l-ewwel (1) talba tar-rikorrent u tiddikjara u
tiddeciedi illi minhabba 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni 22576/83
mahruga taht il-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta” Malta tezisti lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu ta” I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

4. Tichad it-tieni (2) talba tar-rikorrent;

5. Tilga’ limitatament it-tielet (3) talba tar-rikorrent u tiddikjara
illi l-intimata Awtorita’ tad-Djar hija responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza tar-
rekwizizzjoni biss;

6. Tilga" r-raba” (4) u l-hames (5) talba tar-rikorrent b’dan illi
tillikwida d-danni pekunjarji fl-ammont ta’ €1,442.54 u d-danni
non-pekunjarji fl-ammont ta” €1,500 u tikkundanna lill-intimata
Awtorita” tad-Djar thallas lir-rikorrent is-somma komplessiva
ta’ elfejn, disa’” mija u tnejn u erbghin Euro u erbgha u hamsin
¢entezmu (€2,942.54) bl-imghax legali b’effett mil-lum sad-data
tal-hlas effettiv.

Bl-ispejjez ta” dawn il-proceduri ghandhom jithallsu mill-intimata
Awtorita’ tad-Djar.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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