MALTA
TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

INlum 17 ta’ Ottubru, 2022
Rikors Numru 35/2021
Clint Scicluna

Vs

II-Kummissarju tal-Pulizija

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta” Clint Scicluna ipprezentat fit-30 ta” April, 2021, li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

i I-esponenti applika ghal licenzja ta’ Gwardjan Privat izda permezz ta’ ittra
datata 1 ta’ April 2021 il-Kummissarju tal-Pulizija rrifjuta tali applikazzjoni ai
termini ta’ [-Art. 10(a)(i) u 10 (b) tal-Kap 389;

Ragunijiet ghal Appell

Illi ai termini ta’ [-Art. 11(3) ir-rikorrenti gieghed jinterponi tali appell
minhabba s-segwenti:

. Il ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni tal-intimat ai termini ta’ [-Art 10(a)(i)
jinghad illi fis-sentenza tat-tnejn u ghoxrin(22) ta’ Lulju elfejn u tlieta (2003) il-
Qorti tal-Magistrati preseduta mill-Imzallef A.Micallef Trigona illiberat lill-
esponenti tazt liberazzjoni kundizzjonata gial perjodu ta’ tlett snin u dan skont
Art.22 tal-Kap.446 tal-Ligijiet ta’Malta. 1lli I-esponenti ma wettaq |-ebda reat
punibbli bi prigunerija matul il-perjodu operattiv tas-sentenza.



. i l-esponenti ghamel tfixxija gkas-sentenza ta’ nhar id-disa(9) ta’ Mejju kif
huwa stipulat fl-ittra, izda tali sentenza ma nstabitx fl-arkivji tal-Qrati.
Ghaldagstant, fir-rigward tali sentenza |-esponent qiegred jirriserva li jaghmel
dawn is-sottomissjonijiet la darba kopja taghha tigi pprezentata fl-atti.

. Wi fis-sentenza li giet deciza fil-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Mejju elfejn u tlieta
(2003) il-Qorti tal-Magistrati preseduta mill-Magistrat Saviour Demicoli ordnat
i l-esponenti tinghatalu sentenza sospiza ta’ sentejn u sitt xhur, filwaqt li fis-
sentenza tas-sebgha u ghoxrin (27) ta’Novembru elfejn u tnax (2012) il-Qorti tal-
Magistrati preseduta mill-Magistrat Edwina Grima ordnat illi [-esponenti
tinghiatalu sentenza sospiza ta’ sena u dan skont Art. 284 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

. Il l-esponent ma kkometta l-ebda reat iehior matul il-perjodu operattiv tas-
sentenzi fejn immatura u fehem it-tgialima moghtija lilu mil-Qorti.

. 1lli jinghad ukoll il filwaqt li I-ahhar sentenza moghtija tirrisali ghas-sena 2012,
hija dwar akkuzi tirrisali ghas-sena elfejn u sebgha, ossia meta I-esponent kien
relitivament ta’ eta " zZghira.

. Ili 1-esponent umilment jissottometti li mhux minnu li d-decizzjoni ta’ I-intimat
hija fl-interess pubbliku li tigi rifjuta dik il-licenza u dan peress li ma jezistux
ragunijiet li jikkonfermaw dan u jinkombi fuq I-intimat sabiex jfisser fid-dettall
kif wasal gzal din id-decizjoni ai termini ta’Artikolu 10(b).

. Wi Nlum il-gurnata ghaddew ‘I fug minn erbatax-il sena mill-aznrar reat. i
f’dawn [-ahhar erbatax-il sena l-esponent ma kellux I-ebda proceduri gudizzjarji
jew rapport mal-Pulizija fejn mmatura u qieghed ifittex jiftah lilu nnifsu gaal
aktar opportunitajiet ghax-xoghol.

. 1lli minghajr pregudizzju ghas suespost, ir-rikorrenti huwa persuna li jgzix #ajja
tajba u m’ghandux affarjiet li jipprekluduh milli jinghata licenzja ta’ Gwardjan
Privat kif ser jigi ppruvat fil-proceduri odjerni;

Ghal dawn il-motivi, ir-rikorrenti jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal jirrevoka d-
decizzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija komunikata permezz ta’ ittra datata 1 ta’
April 2021 u jordna lill-istess intimat sabiex tinhareg il-licenza favur ir-rikorrenti
fi zmien qasir.

Ra r-risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija ipprezentata fil-21 ta’ Mejju 2021
li permezz taghha ec¢cepixxa s-segwenti:-



1. 1lli gabel xejn, u ghall-kull bon fini, I-Avukat tal-Istat ghadu mhuwiex
notifikat ai termini tal-artikolu 181B(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,

2. lli preliminarjament, jigi eccepit li din [-azzjoni hija afflitta minn nuggas
ta’ interess guridiku gjaladarba l-esponent la gatt ma réieva u wisq anqas
qatt ma ddecieda dwar applikazzjoni ghal hrug tal-licenzja ta’ gwardjan
privat minghand ir-rikorrent bil-karta tal-identita” indikata;

3. 1lli maghdud mal-premess u in linea preliminari wkoll, qieghed jigi rilevat
li n-numru tal-karta tal-identita’ tar-rikorrent kif indikata, cioe’ 310286M,
ma tikombaccax man-numru tal-Karta tal-Identita’ tal-persuna li |-
esponent effettivament irrifjutalu l-applikazzjoni ghal-licenzja ta’
gwardjan privat, liem numru tal-Karta tal-ldentita” huwa 406286M.
Ghalhekk it-talbiet kif dedotti huma improponibbli u konsegwentement
jehtieg li tintalab korrezzjoni tal-okkju ai termini tal-artikolu 175 tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta biex din |-azzjoni tkun tista’ tissokta;

4. i fit-tielet premessa r-rikorrent jirreferi ghal sentenza li giet deciza fil-
21 ta’ Mejju 2003 fil-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali -preseduta mill-Magistrat Dr. Saviour Demicoli. F’dan ir-
rigward l-esponent jespleta li tali sentenza nghatat lil Clint Scicluna bin-
numru tal-Karta tal-Identita’ 310286(M), liem persuna m’ghandhiex
interess guridiku f’din [-azzjoni ghaliex [-esponent irrifjuta biss |-
applikazzjoni ta’ Clint Scicluna bin-numru tal-Karta tal-/dentita’
406286M u b’hekk tali sentenza m’hijiex relevanti ghall-azzjoni odjerna;

5. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponent jeccepixxi illi t-talbiet
tar-rikorrent huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghaliex ghall-kuntrarju
ta’ dak li ged jinghad mir-rikorrent fir-rikors promotur tieghu, kien hemm
ragunijiet validi u b’sahhithom bizzejjed sabiex jiggustifikaw id-decizjoni
tal-istess esponent li jirrifjuta l-applikazzjoni ghall-licenzja ta™ gwardjan
privat abbazi tal-Artikoli 10(a)(i) u 10(b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’
Malta, kif se jkun muri u spjegat ahjar fil-mori tas-smigh ta’ din il-kawza,

6. i l-esponent jirrileva illi r-rikorrent, fug ammissjoni tieghu stess, instab
hati nhar l-erbgha (4) ta’ Lulju, 2007, talli flimkien ma’ terzi persuni “nhar
it-3 ta’ Gunju, 2007, gewwa Trig Balbi, Marsa, sewwa Pjazza Balbi,
Marsa u gewwa [-ghassa tal-pulizija tal-Marsa fdiversi hinijiet differenti
ta’ wara nofsinhar b’diversi atti” wettqu diversi reati kontra membri tal-
Korp tal-Pulizija u terza persuna, fosthom, “Ingurjaw jew heddew jew
ghamlu offiza fuq il-persuni ta’ diversi membri tal-Korp tal-Pulizija “, kif
ukoll “volontarjament kisru il-buon ordni u il-paci pubblika b’ghajjat u
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glied U ... xewwxu pubblikament persuni ohra sabiex jinholoq reat u ...
sabiex jiskru il-ligi”. Maghdud mal-premess, bi ksur tal-kundizzjoni
mghotija lilu mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) fis-sentenza sopraindikata,
ir-rikorrent instab hati ta’ pussess tad-droga kokajina f’sentenza moghtija
fis-27 ta’ Novembru 2012 u dan bi ksur tal-Ordinanza dwar il-Medicini
Perikoluzi Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta. II-Kummissarju esponent
Jikkunsidra dawn ir-reati kumplessivi, specjalment dawk tal-ingurji u
vjolenza kontra l-ufficjali pubblici u I-pussess tad-droga, bhala gravi ai
termini tal-Artikolu 10(a)(i) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan kif

ser jigi wkoll trattat fil-mori ta’ dan ir-rikors;

. W 1-Artikolu 10(a) ma jaghtix setgha diskrezzjonarja lill-Kummissarju
tal-Pulizija, izda [imponi obbligu fug il-Kummissarju /i jirrifjuta hrug jew
it-tigdid ta’ licenzja jekk tkun tissussisti sitwazzjoni taht is-subartikoli
10(a)(i) sa (vi) tal-istess Kapitolu 389;

i fdan il-kaz il-legizlatur ried illi persuni li jkunu nstabu hatja ta’ reati
ta’ certu gravita® ma ghandhomx jigu mhollija jaghmlu x-xoghol ta’
gwardjan privat, u dan minhabba n-natura sensittiva ta’ dan ix-xoghol, u
|-Atiega li gwardjan privat ghandu jkun persuna b’karattru affidabbli;

. 1lli maghdud ma’ dan, b’kull rispett jinghad illi ma jfissirx illi b’dagshekk
ir-rikorrent huwa prekluz li jaghmel kull tip ta’ xoghol, izda jfisser biss illi
ma jistax jaghmel xoghol ta’ gwardjan privat. Jekk hemm xoghol illi r-
rikorrent huwa kwalifikat ghalih u kapaci jaghmlu, hadd ma qieghed
izomm lir-rikorrent milli jaghmel tali xoghol,

10.11li inoltre ma jistax jitqies li mhux fl-interess pubbliku li tigi rifjutata tali

applikazzjoni meta r-rikorrent instab hati fid-9 ta’ Mejju 2003 talli
volontarjament ghamel hsara fuq il-vettura bin-numru tar-registrazzjoni
EAJ-39 taht liberazzjoni kundizzjonata ghal sentejn skont [-artiklu 22 tal-
Kap. 446, u ftit wara fit-22 ta’ Lulju 2003 instab hati talli assista u ghen
fl-ghoti ta’ nar fir-residenza bl-isem ‘Villa Yorchis’. Maghdud mal-
premess, fl-4 ta’ Lulju 2007, kif suespost, ir-rikorrent instab hati ta’ diversi
reati, fosthom ta’ theddid u ingurji lil membri tal-Korp tal-Pulizija u ksur
tal-buon ordni u l-paci pubblika u f’sentenza moghtija fis-27 ta’ Novembru
2012, ir-rikorrent instab hati, wara li ammetta, ta’ pussess ta’ kokajina u
dan bi ksur tal-Ordinanza dwar il-Medicini Perikoluzi Kap 101 tal-Ligijiet
ta’ Malta. In oltre dan tal-ahhar sar bi ksur tal-kundizzjoni mghotija lilu
mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) nhar 1-4 ta’ Lulju 2007 mill-Magistrat
Dr. Edwina Grima;



11.11i l-esponent jirrileva wkoll li fid-daw! ta’ bosta kunsiderazzjonijiet,
fosthom ir-reati supraindikati u dawk kollha li huma elenkati fil-fedina
penali, hawn annessa u mmarkata bhala "DOK COP’, il-Kummissarju
esponent ma setax jilga’ [-applikazzjoni, u dan skont il-kunsiderazzjonijiet
li ghamel ai termini tal-artikolu 10(b) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.
L-esponent huwa tal-umli fehma li Clint Scicluna ghandu jkun persuna ta’
ezempju "xogholu u mhux jagixxi b’atti li suppost ged jipprevjeni hu stess
[f’kaz li jinghata l-licenzja ta’ gwardjan privat. 1lli meta wiehed jikkunsidra
r-reati kommessi, l-esponent ma jhossx i r-rikorrent huwa persuna idonea
sabiex jaghmel xoghol ta’ gwardjan privat. Huwa ghalhekk ragjonevoli li
I-Kummissarju tal-Pulizija wasal ghal din id-decizjoni i jirrifjuta I-
applikazzjoni;

12.1li l-esponent jaghmel referenza ghal sentenza li fiha dan I-Onorabbli
Tribunal kif diversament presedut apprezza r-rwol li ghandu |-
Kummissarju fil-arug ta’ tali licenzji, u cioe™ illi sabiex jasal grad-
decizjoni, irid jibbilan¢ja l-interess tal-applikant li jkollu licenzja, mal-
interess tal-pubbliku in generali illi individwi li jigu vestiti bil-kariga ta’
gwardjan privat jew gwardjan lokali, ikunu individwi ta’ karattru
affidabbli u sod biex b’hekk ikunu jistghu jaqdu d-dmirijiet tagzhom
b’responsabilita. Ir-rikorrent irid jirrikonoxxi li I-licenzja li applika
ghaliha ggorr mag/iha certu piz u responsabilita. Dan peress illi min ikun
fil-pussess ta” tali licenzja jigi vestit b ’kariga pubblika u jkollu poteri simili
ghal dawk ta’ ufficcjal tal-Pulizija, u ghalhekk, l-evalwazzjoni tal-
applikazzjoni trid tkun wanida ezawrenti kemm jista® jkun. F’din is-
sentenza, fl-ismijiet David Vincenti vs Kummissarju tal-Pulizija, deciza
fl-4 ta April 2013 (Rik Nru 275/2011), dan |-Onorabbli Tribunal kif
diversament presedut ghamel is-segwenti osservazzjonijiet:

It-Tribunal jibda biex josserva li ghalkemm ai termini ta’
I-Artikolu 25(1) tal-Kap. 446 tal-Ligijiet ta~ Malta
dikjarazzjoni ta" #tija ghal reat li dwaru ssir Ordni ta’
Probation gzandha titgies bzala li ma tkunx dikjarazzjoni
ta’ ztija ghal ebda fini li jkun, ma jfissirx li r-reat in
kwistjoni u I-fatturi li wasslu ghaat-twettiq ta” dak ir-reat
ma ghandhomx jittiezdu in konsiderazzjoni grall-fini li
jigi determinat jekk huwhiex o meno fl-interess pubbliku li
persuna ting#sata licenza ta Gwardjan Privat. GAalhekk
il-Kummissarju tal-Pulizija gustament #a dawn il-fatturi
in konsiderazzjoni hu u jikkonsidra t-talba tar-Rikorrent
ghall-arug ta” licenza ta” Gwardjan Privat......



B’hekk ghalkemm ir-rikorrent ¢ertament ma huwhiex ta’
XI minacca ghas-socjeta’, u dana partikolarment f’sens
kriminali — it-Tribunal ma jqisx li kemm-il darba I-istess
rikorrent kellu jingzata licenza ta™ Gwardjan Privat dan
ikun ta” gid ghalih u ghas-socjeta’. Konsegwentement
ghalhekk ma huwhiex fl-interess pubbliku li tinkareg
licenza ta” Gwardjan Privat favur ir-Rikorrent.?

13.11li ghalhekk, jidher car illi t-Tribunal ukoll gieg#ed jinterpreta I-interess
pubbliku brala bazi ta rifjut f’sens aktar wiesgha, u c¢ioe” mhux biss
b’rabta ma’ xi biza™ illi l-applikant jista jkun ta’ xi periklu pubbliku f’sens
kriminali. Kien ghalhekk gust u ragjonevoli I-Kummissarju tal-Pulizija li
fic-cirkostanzi fattwali ta’ dan il-kaz uza d-diskrezzjoni moghtija lilu bil-
ligi u ghazel illi jirrifjuta [-applikazzjoni tar-rikorrent;
14.11li finalment b’referenza ghat-talba hekk kif dedotta mir-rikorrent, I-
esponent jirrileva illi dan I-Onorabbli Tribunal ma jistax jordna lill-
Kummissarju intimat sabiex johrog licenzja ta’ gwardjan privat u dan
ghaliex il-kompetenza tat-Tribunal hija purament wahda ta’ revizjoni ta’
decizjonijiet u mhux li jarroga fuqu [-poter decizjonali li ghandhom I-
awtoritajiet pubblici.
Ghaldagstant, in vista tas-SUeSpost, |-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi

lil dan |-Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrent fl-interita’
taghhom bl-ispejjez kontra [-istess rikorrent.

Ra l-affidavits ipprezentati mir-rikorrent;

Ra n-Nota tal-Kummissarju intimat ipprezentata fid-19 ta’ Mejju, 2022;

Sema’ lir-rikorrent u lil Nadesh Scicluna in kontro-ezami;

Ra d-dokumenti kollha ipprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tal-partijiet.

Ikkunsidra:

Ii r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat komunikata

lilu permezz ta’ ittra datata I-1 ta’ April, 2021, li permezz taghha gie mgharraf
bis-segwenti:-

! Enfazi mizjud mill-esponenti.



“Nagzmel referenza ghall-applikazzjoni tieghiek ghall-Airug ta’ licenza ta’
Gwardjan Privat.

Ghandi ninfurmak li din I-applikazzjoni ged tigi rrifjutata peress illi jirrizulta li
Inti, instabt hati ta’ delitt gravi u fl-interess pubbliku, dan ai termini tal-Artikoli
10(a)(i) u 10(b) tal-Att dwar Gwardjani Privati u Ufficjali tal-Komunita (Kap
389, tal-Ligijiet ta’ Malta).

Dan gieghed isir wara li gew ikkunsidrati sentenzi moghtija fil-konfront tieghek
mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, liema sentenzi
huma definittivi u ma jistghux jigu mibdula:

) Nhar is-27 ta’ Novembru, 2021, dwar droga, fost akkuzi ohra,

i)  Nhar -4 ta’ Lulju, 2007, dwar ingurji u theddid fuq ufficjal
pubbliku, fost akkuzi ohra;,

i)  Nhar it-22 ta’ Lulju, 2003, dwar hsara volontarja fost akkuzi ohra;
Iv)  Nharid-9 ta’ Mejju, 2003, dwar hsara volontarja.

Ikkunsidra:

llli t-Tribunal se jghaddi biex jindirizza 1-ewwel ecCezzjoni preliminari tal-
Kummissarju intimat, u ¢ioe, li I-Avukat tal-Istat ma giex notifikat b’dawn il-
proc¢eduri ai termini tal-artikolu 181B (3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[lli dan it-Tribunal diga kellu 1-okkazjoni diversi drabi jippronunzja ruhu dwar
din I-eccezzjoni. Minkejja dan, ghal xi raguni I-istess e¢¢ezzjoni baqghet tinghata
fi proceduri bhal dawk odjerni. It-Tribunal jirrileva illi dawn il-pro¢eduri huma
proceduri taht ligi specjali, u ¢io¢ taht il-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
Kapitolu jirregola I-pro¢edura li ghandha tigi segwita quddiem dan it-Tribunal.
Kwindi t-Tribunal huwa tal-fehma illi ma huwiex tassattiv illi r-rikors promotur
jigi notifikat lill-Avukat tal-Istat. Huwa bizzejjed 1i r-rikors promotur jigi
indirizzat kontra I-entita governattiva li tkun harget 1-att amministrattiv impunjat.
Kwindi l-ewwel ec¢¢ezzjoni qieghda tigi michuda.

i fir-rigward tat-tieni, tat-tielet u tar-raba’ ecc¢ezzjoni, it-Tribunal se jkun
qgieghed jastjeni milli jiehu konjizzjoni taghhom peress li dawn gew sorvolati billi
giet awtozzata korrezzjoni tal-Karta tal-ldentita” tar-rikorrent.

I1li ghalhekk it-Tribunal se jghaddi biex jinvesti I-mertu tal-appell.



i r-rifjut tal-Kummissarju intimat huwa msejjes fug zewg disposizzjonijiet
distinti tal-Att Dwar Gwardjani Privati u Uffi¢jali tal-Komunita', u ¢ioe™ artikolu
10 (a) (i) uartikolu 10 (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

It-Tribunal se jinvesti I-ewwel ir-raguni tar-rifjut abbazi tal-artikolu 10 (a) (i).
Dan l-artikolu jghid is-segwenti:-

“ll-Kummissarju ghandu? jirrifjuta applikazzjoni f’kull wahda mic-cirkostanzi li
gejjin:

(@) meta l-applikant jew xi ufficjal tal-applikant jew persuna ohra li
jkollha kontroll effettiv tas-servizzi li jkunu se jigu provduti mill-applikant

(i)  tkun instabet hatja f’Malta jew x’imkien iehor ta’ xi delitt kontra s-
sigurta tal-istat, jew ta’omicidju volontarju jew ta’ offiza gravi fuq il-
persuna jew ta’ xi delitt kontra [-proprjeta aggravat bl-ammont li
jeccedi elfejn u tliet mija u disgha u ghoxrin euro u sebgha u tletin
centezmu (2,329.37) jew bil-vjolenza jew ta’ xi delitt kontra I-fiducja
pubblika jew ta’ xi delitt gravi iehor,”

I11i fejn si tratta ta’ rifjut abbazi ta’ artikolu 10 (a) (i), il-Kummissarju ma ghandux
diskrezzjoni jekk johrogx licenzja jew le, hlief limitatament meta jigi biex
jikklassifika jekk delitt imwettag minn applikant, u li ma huwiex wiehed mir-reati
msemmija espressament fl-istess sub-inciz, jistax jigi kkunsidrat bhala delitt gravi
jew le.

i jirrizulta illi 1-Kummissarju tal-Pulizija, fil-konsiderazzjoni tieghu tal-
applikazzjoni tar-rikorrent, ha in konsiderazzjoni princ¢ipalment erba’ (4)
sentenzi li gew esebiti minnu minn fol. 66 sa fol. 79. Minn qari ta’ dawn is-
sentenzi jirrizulta s-segwenti:

1. Fid-9 ta’ Mejju, 2003, instab hati li f"April, 2003, flimkien ma’ ohrajn,
wettaq hsara volontarja fug vettura, liema hsara kienet iktar minn hamsin
lira maltin (Lm50) izda angas minn hames mitt lira maltin (Lm500). Fugq
ammissjoni r-rikorrent gie lliberat bil-kundizzjoni li ma jaghmilx reat
iehor fi zmien sentejn.

2. Fit-22 ta’ Lulju, 2003, instab hati li f"Marzu, 2003, flimkien ma’ ohrajn,
ghen f’tentattiv biex tinghata n-nar residenza. Fug ammissjoni gie lliberat
bil-kundizzjoni li ma jaghmilx reat iehor fi zmien tliet snin.

3. Fl-4 ta’ Lulju, 2007, instab hati li °Gunju, 2007, flimkien ma’ ohrajn, fost
affarijiet ohra ngurja, hedded jew ghamel offiza fuq uffi¢jali tal-Korp tal-

2 Enfasi tat-Tribunal



Pulizija u xewwex pubblikament persuni biex jinholoq reat, li hebb kontra
terza persuna, li pprova jirrezisti bi vjolenza jew b hebb uffi¢jali tal-Korp
tal-Pulizija. Fug ammissjoni r-rikorrent gie lliberat bil-kundizzjoni li ma
jaghmilx reat iehor fi zmien sentejn.

4. Fis-27 ta’ Novembru, 2012, instab hati 1i ’Novembru, 2007, kellu fil-
pussess tieghu id-droga kokaina u kif ukoll li kiser il-kundizzjonijiet ta’
sentenza ta’ liberta’ kundizzjonata tal-4 ta’ Lulju, 2007. Fug ammissjoni
r-rikorrent gie kundannat multa ta’ hames mitt ewro (€500) u sena
prigunerija sospiza ghal sena.

Mill-fedina penali jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti wettaq ukoll xi reati minuri fl-
2003 u fl-2006.

I1li ghalhekk jirrizulta illi ghal tlieta mill-erba’ sentenzi li abbazi taghhom il-
Kummissarju intimat hareg ir-rifjut tieghu, ir-rikorrent gie trattat b’sanzjoni
komunitarja.

[lli t-Tribunal josserva illi ai termini ta’ 1-Artikolu 25(1) tal-Kapitolu 446 tal-
Ligijiet ta’ Malta dikjarazzjoni ta’ htija dwar xi reat li dwaru ssir ordni tazt dan
I-Att li bih il-Aati jitgieg/ed tait sanzjoni komunitarja jew li tkun tillibera lill-zati
ghal kollox jew kondizzjonalment ghandha titgies bkala li ma tkunx
dikjarazzjoni ta' Atija ghal ebda fini li jkun2 minbarra — (a) il-finijiet tal-
proceduri li fihom issir l-ordni u ta’ kull procedura sussegwenti li tista’ tittiehed
kontra I-zati tait id-disposizzjonijiet ta’ qabel ta’ dan [-Att, u (b) fil-kaz ta’
ufficjal pubbliku, il-finijiet jew kull procedura dixxiplinari li tista’ tigi imposta
fuq dak I-ufficjal pubbliku b ’konsegwenza ta’ xi tali dikjarazzjoni ta’ htija jew ta’
xi wiezied mill-fatti li jikkostitwixxu r-reat.

Applikat dak dispost fl-artikolu tal-Ligi appena citat ghad-decizjonijiet elenkati
minn numru 1 sa 3 iktar ‘il fuq, jirrizulta b>’mod car li ghall-finijiet u effetti kollha
tal-Ligi, salv ghal dawk il-kazijiet specifikatament stipulati fl-istess artikolu tal-
Ligi, dawk id-decizjonijiet ma ghandhomx jitqiesu bhala dikjarazzjoni ta’ htija.
Konsegwentement ghalhekk il-Kummissarju intimat ma setax iqis li bl-istess
sentenzi r-rikorrent instab hati ta’ delitt gravi ai termini ta’ 1-Artikolu 10(a)(i) tal-
Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Il-Kummissarju tal-Pulizija ma setax
arbitrarjament jaghti tifsira guridika ghal kollox differenti minn dik stabbilita fil-
Ligi ghas-sentenzi li permezz taghhom ir-rikorrenti gie liberat bil-kundizzjoni li
ma jaghmilx reat iehor. Kif intgal fis-sentenza Carl Grima vs Kummissarju tal-
Pulizija deciza minn dan it-Tribunal kif diversament presjedut fil-25 ta’
Settembru, 2012, “Kemm-il darba l-agir tal-Kummissarju tal-Pulizija f’dan ir-
rigward kellu jigi accettat biala korrett jkunu ged jigu serjament ippregudikati
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l-uniformita u l-istabilita tas-sistema legali nostrali, li huma pilastri
fondamentali gaar-retta amministrazzjoni tal-Ligi u tal-gustizzja fil-konfront za’
kulzadd. B'hekk il-Kummissarju tal-Pulizija ma kienx gustifikat li jiczad it-talba
tar-Rikorrent gaall-Arug ta' Licenzja ta' Gwardjan Privat skont I|-Artikolu
10(a)(i) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta' Malta.”

[lli l-uniku sentenza li I-Kummissarju intimat seta’ jistrieh fugha ai fini tal-
artikolu 10 (a) (i) tal-Kapitolu 389 kienet biss is-sentenza tas-27 ta’ Novembru,
2012. Ghalhekk dak li jrid jaghmel dan it-Tribunal huwa jara jekk ir-reat li tieghu
instab hati permezz tac-c¢itata sentenza, u cioe’ pussess ta’ kokaina u ksur ta’
sentenza ta’ liberta’ kondizzjonata, jistghux jigiesu bhala “delitt gravi ichor”. Illi
in vista li r-rikorrent kien ammetta ghall-imputazzjonijiet migjuba fil-konfront
tieghu, is-sentenza ma fiha ebda dettalji dwar l-ammont ta’ droga li nstabet fil-
pussess tieghu. Madanakollu dan it-Tribunal ghandu ghaliex jithem li I-ammont
kien wiehed zghir ghaliex altrimenti kien ikun akkuzat b’reati iktar serji, bhal
perezempju traffikar jew pussess aggravat. Illi langas ma dan it-Tribunal gie
pprovdut b’xi xorta ta’ prova ohra da parti tal-Kummissarju intimat dwar ic-
cirkostanzi tal-kaz partikolari. Il t-Tribunal huwa tal-fehma illi filwaqt li ma
jistax jimminimizza s-serjeta tar-reat ta’ pussess tad-droga kokaina, ma huwiex
tal-opinjoni illi l-istess reat jista’ jigi ekwiparat mal-gravita’ tar-reati I-ohra
elenkati f*artikolu 10 (a) (i) u ¢ioe :

1. Omic¢idju volonarju ghal liema reat wiehed jista’ jigi kkundannat
prigunerija ghal ghomru;

2. Offiza gravi fuq il-persuna ghal liema reat wiehed jista’ jigi kkundannat sa
massimu ta’ ghaxar snin prigunerija;

3. Delitt kontra I-proprjeta aggravat bl-ammont li je¢¢edi elfejn u tliet mija
u disgha u ghoxrin euro u sebgha u tletin ¢entezmu (2,329.37) jew bil-
vjolenza, ghal liema reat wiehed jista’ jigi kkundannat ghal massimu ta’
tliet snin prigunerija;

4. Delitt kontra I-fidu¢ja pubblika. It-Tribunal josserva illi dawn ir-reati
jistghu ikunu varji u kull wiehed jattira mieghu piena differenti fejn I-iktar
reat gravi huwa dak ta’ manifatturar ta’ flus ghal liema reat wiehed jista’
jigi kkundannat sa ghaxar snin prigunerija.

Illi jekk wiehed jezamina l-piena abbinata ma’ dawn ic-citati reati wiehed
jirrealizza I-gravita” taghhom ghaliex il-piena hija wahda ta’ ¢ertu portata mentri
I-piena ghal pussess tad-droga kokaina hija ta’ massimu ta’ tnax-il xahar
prigunerija jew multa minn erba’ mija u hamsa u sittin euro u sebgha u tmenin
¢entezmu (465.87) izda mhux izjed minn elfejn, tliet mija u disgha u ghoxrin
euro u sebgha u tletin ¢entezmu (2,329.37) jew dik il-prigunerija u multa
flimkien.
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Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi f’dan il-kaz il-Kummissarju intimat
ezercita d-diskrezzjoni mhollija f’idejh b’mod zbaljat meta kklassifika tlieta’
mill-erba’ sentenzi elenkati iktar ‘il fuq bhala sentenzi ta’ sejbien ta’ htija u
wkoll meta kkunsidra d-delitt ta’ pussess ta’ droga kokaina bhala “delitt gravi”
ai fini tal-artikolu 10 (a) (i) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ili t-Tribunal se jghaddi issa biex jinvesti t-tieni bazi tar-rifjut, u ¢cioe’, dak skont
artikolu 10 (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi skont dan I-artikolu, il-
Kummissarju intimat ghandu jirrifjuta li jaghti licenzja jekk jikkunsidra li jkun
fl-interess pubbliku li jaghmel hekk. Hawnhekk il-Kummissarju, a differenza ta’
dak li ntqal iktar ‘il fuq, ghandu diskrezzjoni iktar wiesgha, fejn meta jigi biex
jezercitaha irid izomm bilan¢ bejn I-interess tas-so¢jeta” in generali u d-dritt tal-

applikant li jottjeni I-licenzja de quo. Il t-Tribunal jagbel illi persuna
m’ghandhiex tibga’ ittimbrata ghal hajjitha kollha bi zball li kienet ghamlet fil-
passat, pero biex dan isir irid jintwera effettivament illi I-persuna bidlet ir-rotta

ta’ hajjitha.

I1li r-rikorrent xehed illi prezentement huwa ghandu impjieg stabbli u li anke
jiehu hsieb il-bar ta’ kazin tal-banda gewwa I-lokalita® tal-Hamrun. Il
certament din l-ahhar imsemmija attivita® tlagqa’ lir-rikorrenti ma’ kull generu
ta’ nies u ma kull tip ta’ sitwazzjoni. Minn dak li jirrizulta mill-fedina penali
jirrizulta li, pero’, wara I-2007 ir-rikorrent ma kellu ebda tip ta’ nkwiet iehor mal-
Pulizija.

[li dan it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Renald Attard vs
Kummissarju tal-Pulizija, deciza fil-31 ta’ Ottubru 2016 mill-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri), fejn intgal is-segwenti:

“Fil-fehma tal-qorti l-appellant ma kienx korrett meta bbaza d-decizjoni tieghu
fuq is-semplici fatt li kien hemm tliet sentenzi li nghataw kontra [-appellat relatati
ma’ pussess ta’ droga u hsara fi proprjeta. L-eZercizzju li kellu jaghmel kien imur
oltre. L-appellant kellu jqis cirkostanzi ohra li kienu rilevanti u mhux jibbaza d-
decizjoni fuq fatt wiehed. Hekk biss seta’ jasal ghal decizjoni korretta li ma kienx
fl-interess pubbliku li I-appellant jinghata licenza ta’ gwardjan privat.”

I1li ghalhekk fil-fehma tat-Tribunal, il-Kummissarju intimat meta jigi biex johrog
rifjut abbazi tal-interess pubbliku m’ghandux necessarjament jikkoncentra |-
konsiderazzjonijiet tieghu esklussivament fuq il-fedina penali tal-applikant.
F’certi ¢cirkostanzi, specjalment fejn ikunu ghaddew numru ta’ snin minn meta
persuna tkun xellfet difrejha l-ahhar mal-gustizzja, ikun ghagli li jigu evalwati
wkoll i¢-¢irkostanzi prezenti tal-applikant biex b’hekk il-Kummissarju intimat
ikollu stampa iktar ¢cara ta’ x’ghamel I-applikant minn meta twettqu r-reati sal-
gurnata tal-ezami tal-applikazzjoni. Fil-fehma tat-Tribunal, jekk persuna tizbalja
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m’ghandhiex tigi kkunsidrata awtomatikament ta’ theddida ghall-interess
pubbliku u li ghalhekk m’ghandhiex tigi fdata bil-licenzja de quo fl-interess
pubbliku. Madankollu, it-Tribunal japprezza illi kull kaz irid jigi kkunsidrat fuq
il-merti tieghu. Pero” fil-kaz prezenti, in vista li ghaddew numru konsiderevoli
ta’ snin minn meta gie mwettaq l-ahhar reat, u in vista li jidher, ghallingas minn
dak li xehed ir-rikorrent, martu u Stephen Zammit, illi r-rikorrent ghandu hajja
stabbli u jaghmel 1i jista’ biex joqghod ‘il boghod mill-inkwiet, huwa
rakkomandat li I-Kummissarju intimat ma jistriehx unikament fuq il-fedina penali
tar-rikorrent biex jasal ghad-decizjoni tieghu jekk kienx fl-interess pubbliku jew
le li r-rikorrent jinghata I-licenzja de quo. La darba I-Kummissarju intimat kellu
diskrezzjoni tant wiesgha x’jezercita, fil-fehma tat-Tribunal, f’dan il-kaz kellu
jezercitaha wara li jqis i¢-cirkostanzi kollha prezenti tar-rikorrent u jevalwa jekk
wara li r-rikorrent fil-passatt ikkommetta r-reati elenkati iktar ‘il fuq kienx
ghamel sforz sabiex jimxi ‘1 quddiem bil-hajja tieghu. Fil-fehma tat-Tribunal ma
jfissirx illi ghax persuna tkun zbaljat numru ta’ snin ilu, jekk hija taghmel sforz
biex ittejjeb hajjitha, u jirnexxielha, din tibqa’ kkunsidrata bhala xi theddida ghas-
socjeta’. Illi t-Tribunal jirrileva illi I-Kummissarju intimat ma ta ebda raguni lil
dan it-Tribunal kif huwa hass li ma kienx fl-interess pubbliku li johrog il-licenzja
de quo, langas ma ressaq ‘il quddiem xi preokkupazzjoni konkreta li rriskontra
fl-evalwazzjoni tieghu, ghajr li strah fugq dak li rrizultaltu mis-sentenzi, liema
sentenzi del resto ma tantx fihom dettall tac-cirkostanzi li sawwru I-in¢identi
individwali stante li I-imputat f’kull ¢irkostanza ghazel li jirregistra ammissjoni.

Ili ghaldagstant it-Tribunal iqis li d-decizjoni tal-Kummissarju intimat ghandha
tigi annullata sabiex isir ezercizzju mill-gdid tal-istess fid-dawl ta’ dak li ntqal
iktar’ il fugq.

[li finalment it-Tribunal jirrileva illi huwa ma jistax jordna lill-Kummissarju
intimat sabiex johrog il-licenzja de quo, u dan kif mitlub mir-rikorrent. Dan il-
poter jibga’ dejjem riservat ghall-Kummissarju intimat.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi, fit-termini hawn fuq
enung¢jati, jilqga’ 1-appell tar-rikorrent u ghalhekk gieghed ihassar u jirrevoka d-
decizjoni tal-Kummissarju intimat datata 1 ta” April, 2021, filwaqt li jastjeni milli
jiehu konjizzjoni ulterjuri tat-tieni, tat-tielet u tar-raba’ ec¢cezzjoni u jichad il-
kumplament tal-eccezzjonijiet tal-Kummissarju intimat.

Bl-ispejjez a karigu tal-Kummissarju intimat.
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