PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. CHRISTIAN FALZON SCERRI

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 24 ta’ Ottubru, 2022

Rikors Mahluf Nru: 540/2021

MMC CONSULTANCY LIMITED (C89114)
VS.

MALTA FINANCIAL SERVICES AUTHORITY

II-Qorti:

1. Din hija sentenza finali dwar it-talbiet kollha tal-kumpannija attri¢i MMC Consultancy
Limited sabiex: (i) thassar id-decizjoni mehuda mill-Awtorita konvenuta li permezz
taghha |-kumpannija attri¢i giet mitluba thallas |-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza
(annual supervisory fee); (ii) thassar ukoll id-decizjoni tal-Awtorita konvenuta li ma
taccettax it-talba tal-kumpannija attrici li ¢¢edi r-registrazzjoni taghha bhala Adent ta’
Attiv Finanzjarju Virtwali (VFA Agent) gabel ma jsir il-hlas tal-mizata ta’ kull sena ghas-
sorveljanza; u (iii) tikseb dikjarazzjoni gudizzjarja li hija ma kellhiex obbligu li thallas il-
mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza sabiex b’hekk |-Awtorita tigi ordnata thallasha

lura s-somma ta’ €10,000 li hija kienet hallsitha taht protest;



Dahla

2.

B’rikors mahluf imressaq fit-3 ta’ Gunju, 2021, il-kumpannija attriéi fissret li hija kienet

kisbet redistrazzjoni bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali skont l-artikolu 14 tal-
Kap 590 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghalkemm hija ma kienx irnexxielha tigbed lejha I-volum
ta’ xoghol li kienet stenniet meta applikat ghal din ir-registrazzjoni. Tenniet li meta
fagqghet il-pandemija tal-COVID-19, hija ma kellha l-ebda tama ta’ xoghol fil-gasam
tal-Attiv Finanzjarju Virtwali. Kompliet tghid li fis-17 ta’ Gunju, 2020, |-Awtorita
konvenuta kienet harget cirkolari fejn gharrfet lill-Agenti tal-Attiv Finanzarju kollha i
b’e¢cezzjoni ghar-regola R1-2.3.4.4.2 mahruga minnha, il-mizata ta’ kull sena ghas-

sorveljanza ma kinitx serja tkun dovuta fl-anniversarju tar-registrazzjoni taghhom;

Fi kliemha, minhabba n-nuqqgas ta’ xoghol, fit-3 ta’ Settembru, 2020, il-kumpannija
attrici talbet lill-Awtorita konvenuta sabiex tapprova t-talba taghha ghat-tmiem tar-
registrazzjoni taghha bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali. Aktar tard, fit-3 ta’
Dicembru, 2020, |-Awtorita konvenuta baghtet fattura lill-kumpannija attri¢i biex thallas
il-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza. Il-kumpannija attri¢ci stgarret li hija kienet
hasbet li din il-fattura kienet harget bi zball u talbet li tigi mhassra; izda wara numru ta’
diskussjonijiet mal-Awtorita, il-kumpannija attrici giet mgharrfa li I-mizata kienet dovuta
xorta wahda. Ziedet tghid li I-Awtorita kienet gharrfitha wkoll li jekk il-mizata ma kinitx

sejra tithallas, il-konsegwenzi ghall-kumpannija attri¢i kienu sejrin ikunu gravi;

ll-kumpannija attrici spjegat li minhabba dan it-theddid, hija hallset il-mizata taht
protest. Hija sahqget li galadarba I-mizata inkwistjoni ma kinitx dovuta, tant li ma kienx
ghadu ntalab il-hlas taghha qabel hija ressqget it-talba taghha ghat-tmiem tar-
registrazzjoni taghha bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali, il-kumpannija attri¢ci ma
kinitx mehtiega thallas lill-Awtorita konvenuta s-somma ta’ €10,000. B’hekk, skont il-
kumpannija attri¢i, I-Awtorita konvenuta ma kellha |-ebda jedd li ma tqisx it-talba ghat-
tmiem tar-registrazzjoni taghha gabel tithallas il-mizata. Ghalhekk, hija fethet din il-

kawza fejn talbet lil din il-gorti:



«1. Tiddikjara u tiddeciedi li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita intimata,
liema decizjoni giet komunikata lis-socjeta rikorrenti fis-sitta u ghoxrin
(26) ta’ Jannar 2021, u li permezz taghha I-Awtorita intimata indikat Ii |-
annual supervisory fee kienet dovuta fl-ghoxrin (20) ta’ Gunju, 2020, hija
decizjoni nulla, invalida u minghajr effett ghar-ragunijiet hawn fuq
premessi, u ghandha ghalhekk tkun imhassra in toto u dan ai termini
tal-artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2. Tiddikjara u tiddeciedi li d-decizjoni tal-Awtorita intimata li ma
taccettax it-talba tas-socjeta rikorrenti mibghuta fit-tlieta (3) ta’
Settembru 2020 ghac-¢essjoni tar-registrazzjoni taghha ta’ VFA Agent a
bazi tal-fatt li allegatament is-socjeta rikorrenti kellha thallas supervisory
fee hija decizjoni nulla, invalida u minghajr effett ghar-ragunijiet hawn
premessi, u ghandha ghalhekk tkun imhassra in toto u dan ai termini
tal-artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili (Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta);

3. Tiddikjara u tiddeciedi li s-socjeta rikorrenti ma kellha ebda obbligu li
thallas lill-Awtorita intimata I-annual supervisory fee hekk kif mitluba mill-
istess Awtorita intimata permezz tal-fattura mahruga fit-tlieta (3) ta’
Dicembru, 2020; u

4. Tordna lill-F-Awtorita intimata tirrifondi I-ammont ta’ ghaxart elef ewro
(€10,000) imhallas mis-socjeta rikorrenti lilha taht protest.

Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet bit-tmienja fil-mija (8%) mid-data tal-hlas tal-
fattura inkwistjoni sal-gurnata tal-pagament effettiv kontra |-Awtorita
intimata minn issa ingunta in subizzjoni u b’rizerva ghal kwalunkwe
azzjoni spettanti lis-so¢jeta rikorrenti.»

5. L-Awtorita konvenuta pprezentat it-twegiba mahlufa taghha fil-5 ta’ Lulju, 2021, u fiha

hija ressqet dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

«1. Preliminarjament il-fatt illi t-talbiet attrici ma jiffigurawx taht l-artikolu
469A, stante li dak li ged jintalab it-thassir tieghu ma hu xejn hlief att li
Jezisti bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna tal-istess
Awtoritd, kif ser jigi ppruvat fil-kors tal-kawza.



2. i, minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talba ghall-hlas
maghmula mill-Awtorita ma hija xejn hlief riflessjoni tal-kontenut tal-/igi
li tesigi tali hlas. L-obbligu ta’ hlas jemani mill-provvedimenti tar-
Regolamenti dwar Virtual Financial Assets u r-Regoli mahruga taht il-
Kap. 590. Jekk Il-attur mhux sodisfatt bil-kontenut ta’ tali ligijiet irid
jattakka I-ligijiet infushom u mhux lill-Awtorita li tkun hija stess qed tikser
il-ligi jekk tiddipartixxi mill-kontenut ta’, u l-obbligi taghha, taht, l-istess
ligi;

3. Wi minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-annual supervisory fee
kienet dovuta mill-atturi u I-Awtorita ma hijiex fpozizzjoni li tahfer dak li
hu legalment dovut;

4. Wi, minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-Awtorita hija wkoll
prekluza li taccetta cessjoni ta’ licenzja qabel ma jsir il-hlas dovut kif ser
Jigi ppruvat fil-kors tal-kawza;

5. llli b’hekk it-talbiet attrici ghandhom jigu michuda bl-ispejjez.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.»

6. ll-partijiet ghalqu I-provi kollha taghhom fis-seduta tal-21 ta’ Gunju, 2022;

7. ll-kumpannija attrici ressget is-sottomissjonijiet taghha bil-miktub fl-1 ta’ Awwissu,
2022, filwaqt li I-Awtorita konvenuta ressget is-sottomissjonijiet bil-miktub taghha fit-30
ta’ Settembru, 2022;

8.  Saret seduta fis-17 ta’ Ottubru, 2022, fejn il-qorti semghet is-sottomissjonijiet bil-fomm

tal-avukati tal-partijiet, u minn hemmhekk din il-kawza thalliet biex tinghata s-sentenza

llum;

Fatti

9. ll-kumpannija attri¢i kienet applikat mal-Awtorita konvenuta sabiex tigi registrata bhala
Adent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali. FI-1_ta’ April, 2019, I-Awtorita konvenuta baghtet

tgharraf lill-kumpannija attrici li fil-prinCipju, hija ma kienet qgieghda ssib I-ebda



10.

11.

12.

oggezzjoni i ssir din ir-registrazzjoni, bil-patt izda li jigu mwettqa numru ta’

kundizzjonijiet (ara l-ittra fpagni 7 u 8 tal-atti tal-kawza). Imbaghad, fl-20 _ta’ Guniju,

2019, I-Awtorita konvenuta gharrfet lill-kumpannija attrici li din kienet giet registrata biex
taghti servizz bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali skont l-artikolu 14 tal-Kap 590
tal-Ligijiet ta’ Malta (ara l-ittra fpagna 9 tal-atti tal-kawza u ¢-Certifikat ta’ registrazzjoni

fpagna 10 tal-atti tal-kawza);

Bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali li kellha I-licenzja taht I-artikolu 14 tal-Kap
590 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kumpannija attri¢i kellha I-obbligu i thallas mizata ta’ kull
sena ghas-sorveljanza fl-ammont ta’ €10,000 fl-anniversarju tad-data tar-registrazzjoni
taghha bhala Adgent (ara r-regolament 7 u |-iSkeda tal-Legislazzjoni Sussidjarja
590.01);

Wara li ghaddiet kwazi sena mir-registrazzjoni hawn fuq imsemmija, precizament fis-17

ta’ Gunju, 2020, |-Awtoritd konvenuta harget ¢irkolari fejn hija gharrfet lill-Agenti ta’

Attiv Finanzjarju Virtwali kollha [i fil-ktejjeb tar-regolamenti dwar |-Attiv Finanzjarju
Virtwali mahrug minnha, kienet gieghda tiddahhal ec¢¢ezzjoni ghar-regola li tghid Ii I-
hlas tal-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza jrid isir fl-anniversarju tar-registrazzjoni
tal-Agenti mal-Awtorita konvenuta. Minflok, fil-kaz ta’ dawk il-mizati li kienu dovuti bejn
I-1 ta’ Mejju, 2020 u t-18 ta’ Dicembru, 2020, il-hlas tal-mizata lill-Awtorita seta’ jsir sa
mhux aktar tard minn nhar il-Gimgha, 18 ta’ Diéembru, 2020 (ara pagna 11 tal-atti tal-

kawza);

B'reazzjoni ghal din i¢-¢irkulari, fit-23 ta’ Gunju, 2020, il-kumitat ezekuttiv tat-tagsima

tal-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali, fi hdan il-Kamra Maltija tal-Kummer¢ baghat ittra
lill-Awtorita konvenuta fejn esprima d-dizappunt tieghu li I-mizata ta’ kull sena ghas-
sorveljanza li trid tithallas mill-Agenti, ma kinitx gieghda tigi mnehhija jew ghall-inqas
mnaqqgsa, izda minflok, il-hlas taghha kien gieghed sempli¢ciment jigi pospost (ara

pagna 74 tal-atti tal-kawza);
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14.

15.

16.

17.

18.

Safrattant, wara l-anniversarju tar-registrazzjoni taghha bhala Agent ta’ Attiv

Finanzjarju Virtwali, li habat dakinhar tal-20_ta’ Gunju, 2020, il-kumpannija attrici

zammet il-licenzja taghha bhala Agent;

Fit-3 ta’ Settembru, 2020, I-avukata Deborah Chappell baghtet tgharraf lill-Awtorita i |-

kumpannija attrici kienet iddecidiet li ¢¢edi I-licenzja taghha biex topera bhala Agent ta’

Attiv Finanzjarju Virtwali u ghalhekk talbet lill-Awtoritd konvenuta tawtorizza din ic-

cessjoni (ara I-korrispondenza fpagni 12 u 13 tal-atti tal-kawza);

Imbaghad, fit-3_ta’ Dicembru, 2020, |-Awtorita konvenuta harget fattura fisem il-

kumpannija attri¢i, fejn din tal-ahhar giet mitluba thallas il-mizata ta’ kull sena ghas-
sorveljanza fl-ammont ta’ €10,000 fi Zzmien hmistax-il jum mid-data tal-avviz (ara pagni
26 u 27 tal-atti tal-kawza);

ll-kumpannija attrici hasbet li din il-fattura kienet harget bi Zball u ghalhekk b'ittra

elettronika tal-4 ta’ Diéembru, 2020, |-Awtorita konvenuta giet mitluba thassar din il-

fattura (ara I-ittra elettronika fpagni 28 u 29 tal-atti tal-kawza);

Madankollu, b’ittra tas-26 _ta’ Jannar, 2021, |-Awtorita konvenuta wiedbet li hija ma

setghetx tapprova t-tmiem tar-redistrazzjoni tal-kumpannija attrici bhala Agent ta’ Attiv
Finanzjaru Virtwali gabel din thallas il-mizata ta’ €10,000, li kienet dovuta minnha fl-
anniversarju tar-registrazzjoni taghha. Fissret li I-ec¢ezzjoni li kienet inghatat minnha
kienet tipprovdi biss li I-hlas tal-mizata kellu jsir sa mhux aktar tard mit-18 ta’ Dicembru,
2020. Ghalhekk, hija sejhet lill-kumpannija attrici biex tfittex thallas il-mizata minghajr
dewmien, u li fin-nugqas li jsir il-hlas, I-Awtorita kienet sejra tiehu azzjoni kontriha u/jew

kontra d-diretturi taghha (ara pagni 30 u 31 tal-atti tal-kawza);

ll-kumpannija attri¢i ma qgablet xejn mal-kontenut tal-ittra mibghuta mill-Awtorita
konvenuta fis-26 ta’ Jannar, 2021 u fl-ittra ta’ twegiba taghha tat-12_ta’ Frar, 2021,

minbarra li tat il-fehmiet taghha dwar in-nuqqgas ta’ gbil taghha, hija gharrfet lill-Awtorita



19.

20.

konvenuta li hija kienet sejra thallas il-mizata taht protesta, minghajr ebda hsara ghad-
dritt taghha li tigbor lura dan il-hlas aktar ‘il quddiem (ara pagni 32 u 33 tal-atti tal-
kawza). Fil-fatt, il-mizata thallset, u fil-15 ta’ Frar, 2021, I-Awtorita konvenuta harget I-

ircevuta ghal dan il-hlas (ara pagna 34 tal-atti tal-kawza);

Imbaghad, fis-17 ta’ Frar, 2021, |-Awtorita konvenuta approvat it-talba tal-kumpannija

attri¢i biex twaqgaf il-licenzja taghha bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali (ara l-ittra

fpagna 35 tal-atti tal-kawza);

Ftit aktar minn tliet xhur wara, jigifieri fit-3 ta’ Gunju, 2021, il-kumpannija attrici

mbaghad fethet din il-kawza;

Konsiderazzjonijiet

21.

22.

Din hija kawza fejn il-kumpannija attri¢i gieghda ftfittex li thassar id-decizjoni tal-Awtorita
konvenuta fejn din obbligata thallasha |-mizata ta’ €10,000 ghas-sena 2020 gabel ma
ghaddiet biex tapprova I-wagfien tal-licenzja taghha bhala Agent ta’ Attiv Finanzjarju
Virtwali, biex b’hekk hija tigbor lura dak li hallset lill-Awtorita. Minn qari tan-nota ta’
sottomissjonijiet taghha, jidher li I-kumpannija attri¢i gieghda ssejjes |-azzjoni taghha
fuq is-sub-in¢iz (1)(b) tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Fuq ix-xaqliba I-ohra, I-Awtorita konvenuta tichad li d-decizjoni taghha kienet wahda
zbaljata. Hija tishaq li d-decizjoni taghha hija msejsa fuq il-ligi, li ma taghtihiex is-setgha
li tanhfer il-mizati. 1zZid tghid li jekk il-kumpannija attri¢i ma taqgbilx mal-ligi li tirregola |-
attiv finanzjarju virtwali, hija kien imissha attakkat id-dispozizzjonijiet li ma taqbilx
maghhom; u mhux tippretendi li I-Awtorita tikser il-ligi biex tagdiha. Issemmi wkoll |i I-
Awtoritd mhix imhollija taccetta wadfien ta’ licenzja qabel isir il-hlas tal-mizata li tkun

dovuta;



23.

24.

25.

26.

Minbarra dan, fuq linja preliminari, fl-ewwel eééezzjoni taghha hija ssostni wkoll li d-

decizjoni taghha ma tistax tigi mistharrga permezz ta’ azzjoni mibnija fuq l-artikolu
469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex din ma kienet xejn ghajr att li sar bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess Awtorita. Issa jekk din il-gorti
ssib li din l-eccezzjoni hija wahda fejjieda, l-istharri§ ta’ din il-qorti jista’ jieqaf hawn
ghaliex dan ikun ifisser li d-decizjoni tal-Awtorita ma tkunx tista’ tigi ezaminata.

Ghalhekk, din il-gorti sejra tibda billi I-ewwel tqis din |-e¢¢ezzjoni;

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, I-Awtorita konvenuta tishaq li d-decizjoni li hija
hadet minn jeddha, viz. li taccetta |-mizati li kienu dovuti aktar tard mis-soltu, taga’ fit-

tifsira ta’ att li sar bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna. ll-qorti tqis li

fil-ligi taghna ma nsibu I-ebda tifsira ta’ x’jaqa’ tant il-kappa ta’ “organizzazzjoni jew

amministrazzjoni interna”, u ghalhekk, fid-dawl ta’ dan in-nuqqas wiehed jehtieglu jdur

ghat-tifsir li jkun inghata mill-awturi u mill-gurisprudenza;

Kemm hu hekk, jinsab mizmum fid-duttrina i,

«l-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew tmexxija interna fi
hdan xi awtoritd pubblika jirreferu u jillimitaw irwiehhom ghal dawk il-
mizuri mehuda biex I-istess awtorita zZzZzomm certa ordni fit-tmexxija
taghha ta’ kuljum. Izda, fejn tali mizura tilhaq certa livell fejn tolqot
drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-territorju ta’ ghemil
amministrattiv i dwaru |-Qrati jistghu jinqgdew bis-setgha taghhom i
jJistharrgu (Brown, Bell & Galabert, French Administrative Law (O.U.P.
5th Edit, 2003) pag. 158 — 161)» (ara Maria Dolores sive Doreen
Camilleri v. Is-Segretarju Ewlieni fi hdan il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni u x-Xoghol, Prim’Awla tal-Qorti Civili, 11 ta’ Novembru,
2021);

Hekk ukoll, gie mfisser li l-uzu tal-kelma “interna” jirreferi biss ghall-affarijiet
organizzattivi u amministrattivi interni tal-awtorita, bhal ma huma, it-tqassim tax-xoghol,
hinijiet tax-xoghol, u proceduri ta’ kif isir ix-xoghol fi hdan l-awtorita (ara Edward Paul
Tanti v. Segretarju Amministrattiv tal-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, Appell Superjuri, 7
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28.

29.

ta’ Ottubru, 2005 u David Gatt v. Prim Ministru Hon. Edward Fenech Adami et,
Appell Superjuri, 6 ta’ Settembru, 2010);

Din il-gorti, minghajr ebda tlagliq, ma tagbel xejn mal-Awtorita konvenuta li d-decizjoni
taghha li taghti aktar zmien lill-Agenti ta’ Attiv Finanzarju Virtwali biex ihallsu I-mizata,
kienet mizura ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna. Kemm hu hekk, il-hrug
tac-cirkolari tas-17 ta’ Gunju, 2020 ma taqa’ taht I-ebda wahda mill-ezempji hawn fuq
migjuba. Minbarra dan, din i¢-Cirkolari ma kinitx tikkon¢erna xi pro¢edura interna li seta’
kellha effett fuq il-manjiera li biha jitwettaq ix-xoghol fi hdanha u langas b’xi mod lagtet
lill-impjegati jew lill-amministrazzjoni taghha. Mod iehor, din kienet tirrigwarda r-
relazzjoni li ghandha |-Awtorita ma’ Adenti esterni, li hija ghandha d-dmir bil-ligi li
tissorvelja. F'dan is-sens, ma hemm xejn ta’ natura “interna” fid-decizjoni i ttiehdet mill-
Awtorita konvenuta ghaliex din id-decizjoni ma kinitx torbot lilha u lil dawk li jahdmu fi

hdanha biss izda kienet tolqot ukoll lil terzi;

B’hekk, darba li d-decizjoni tal-Awtorita li ttawwal iz-zmien ghall-hlas tal-mizata li kienet
dovuta lilha mill-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali ghas-sena 2020 taqa’ fit-tifsira ta’
ghemil amministrattiv li jista’ jigi mistharreg minn din il-qorti, I-ewwel ec¢¢ezzjoni tal-

Awtorita konvenuta gieghda tigi mi¢huda;

Nghaddu issa ghal dak li huwa |-mertu ta’ din it-tilwima. Kif imsemmi aktar ‘il fug fdin
is-sentenza, il-kumpannija attri¢i tishaq li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita konvenuta
hija ultra vires u tippretendi li din troddilha lura I-mizata ta’ €10,000 li hija hallsitha
kemm: (i) ghaliex skontha I-mizata ma kinitx dovuta fl-20 ta’ Gunju, 2020, u kif ukoll; (i)
ghaliex I-Awtorita konvenuta mxiet hazin meta hija ghazlet li ma ttemmx il-licenzja tal-
kumpannija attrici gabel din thallas il-mizata inkwistjoni. Hija gieghda ssejjes |-azzjoni
taghha fuq l-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta izda hija ma ssemmix
taht liema paragrafu ta’ dan is-sub-inciz, I-ghemil amministrattiv tal-Awtorita konvenuta
kien wiehed null. Ghalhekk il-gorti sejra tissokta billi tqis I-ilment tal-kumpannija attrici
fid-dawl tal-erba’ paragrafi misjuba fl-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12;
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34.

L-ewwel raguni taht dan is-sub-in¢iz li taghmel ghemil amministrattiv ultra vires hija
meta l-awtoritd pubblika ma tkunx awtorizzata li twettaq dak I-ghemil. F’dan il-kaz,
m’hemm |-ebda dubju li I-Awtorita kovenuta kellha s-setgha li tiehu d-decizjonijiet dwar
i-mizati ta’ kull sena ghas-sorveljanza li kellhom jithallsu minn Agenti ta’ Attiv
Finanzjarju Virtwali. F’kull kaz, il-kumpannija attrici ma ressqet I-ebda ilment f'dan is-
sens. Ghalhekk il-gorti gieghda ssib li d-decizjonijiet mehuda mill-Awtorita konvenuta
dwar il-mizata inkwistjoni mhumiex ultra vires taht il-paragrafu (i) tal-artikolu
469A(1)(b) tal-Kap 12;

Imiss issa li titgies ir-raguni misjuba fit-tieni paragrafu tal-imsemmi sub-inciz, li
jitkellem dwar ksur tal-principji tal-ustizzja naturali u tan-nuqqas ta’ harsien tal-htigijiet
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew waqt id-deliberazzjoni
tieghu. Il-kumpannija attrici mkien ma semmiet, la fir-rikors mahluf taghha u langas fin-
nota ta’ sottomissjonijiet taghha, liema principji tal-ustizzja naturali gew allegatament
imxellfa mill-Awtorita konvenuta jew liema kienu dawk il-htigijiet proc¢edurali mandatorji

li ma gewx segwiti mill-Awtorita konvenuta;

Tabilhaqq, fil-fehma tal-qorti, il-fatt wahdu li I-kumpannija attri¢ci ma ssostanzjatx dan il-
punt ghandu jwassal ghac¢-cahda tat-talbiet taghha b’rabta ma’ dan il-paragrafu tal-ligi;

Madankollu, biex il-gudizzju jkun shih, il-gorti sejra tistharreq jekk fid-decizjonijiet
taghha, I|-Awtorita konvenuta harsitx il-prin€ipji tal-ustizzja naturali u I-htigijiet

proc¢edurali mandatoriji;

Fir-rigward tal-prinCipji tal-gustizzja naturali, il-Qrati taghna diga esprimew il-fehmiet
taghhom kemm-il darba dwar il-kuncett ta’ Justizzja naturali u tal-ksur taghha. Hekk
perezempju fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Joseph Debono v. Phonica
Systems Ltd, tad-19 ta’ Mejju 2004, gie mtenni illi I-prinCipju tal-gustizzja naturali

jnissel zewg regoli tradizzjonali ta’ “nemo judex in causa propria” u “audi alteram
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35.

36.

37.

partem”. Intgal li “mal-ewwel regola hu allacjat il-prin¢ipju notorju ta’ l-imparzjalita u
allura tan-necessita li mhux biss issir gustizzja imma anke li jkun jidher manifest li
gustizzja gieghda ssir (ara Avv. Dr. Antonio Caruana v. Caterina Gerada, Qorti
Kostituzzjonali, 18 ta’ Ottubru 1968). Fil-kaz tat-tieni regola, din hafna drabi thaddan
kull materja ta’ smigh xieraq u tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza tal-armi (ara Antonio
Sammut v. John Bell McCance, Prim’ Awla, Qorti Civili, 29 ta’ Mejju 1946). Barra
minn hekk, fi zminijiet pjuttost ricenti dan il-kuncett gie mwessa’ biex ihaddan fih ukoll il-
prinCipju li d-decizjonijiet moghtija jridu jkunu motivati (ara Alfred Sant nomine v.

Kummissarju tat-Taxxi Interni, Appell, 4 ta’ Marzu 1992);

Fil-kaz taghna minn gari tal-atti jirrizulta b’'mod ¢ar li ma gie miksur |-ebda wiehed minn
dawn it-tliet principji ta’ Justizzja naturali kif stabbiliti mill-gurisprudenza. Kemm hu
hekk, il-kumpannija attrici ma ressget |-ebda prova jew gajmet xi sottomissjoni legali

biex turi I-kuntrarju;

Mill-gabra tal-provi jirrizulta li hekk kif ghaddiet il-gurnata tat-18 ta’ Dicembru, 2020,
jigifieri dik il-gurnata sa meta I-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali gew mitluba jwettqu |-
hlas tal-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza, I-Awtorita konvenuta ma gabditx u hadet
passi mill-ewwel kontra |-kumpannija attric¢i jew id-diretturi taghha. Minflok, fis-26 ta’
Jannar, 2021 hija kitbet ittra lill-kumpannija attri¢i fejn fiha hija tat ragunijiet dettaljati
dwar: (i) ghaliex il-mizata kienet ghadha dovuta u kif ukoll; (i) ghaliex l-awtorita
konvenuta ma setghetx tapprova t-talba tal-kumpannija attri¢i biex ittemm il-licenzja
taghha bhala Agent. Fl-istess waqt, I-Awtorita konvenuta tat ukoll lill-kumpannija attri¢i

hmistax-il gurnata biex din tkun tista’ tirregola I-pozizzjoni taghha;

Hekk ukoll, hekk kif ghaddew dawn il-hmistax-il gurnata, I-Awtorita konvenuta ma
gabditx u wahhlet sanzjonijet fuq il-kumpannija attrici habta u sabta izda minflok
stenniet sakemm din irregolat il-pozizzjoni taghha u hallset il-mizata fit-12 ta’ Frar,
2021. Ghalhekk, fid-dawl tal-premess, m’ghandux ikun hemm kwistjoni li fdan il-kaz

ma gie mgarrab |-ebda ksur tal-principji tal-gustizzja naturali mill-kumpannija attrici;
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38.

39.

40.

Nimxu issa biex naraw jekk l-awtorita konvenuta naqgsitx milli thares xi htiega
pro¢edurali li kienet mandatorja. F’'dan ir-rigward |-Imhallef Peter McClellan fis-
sentenza fl-ismijiet Project Blue Sky Inc v. Australian Broadcasting Authority
(1998) 194 CLR 355, jghallimna I,

«Procedural error is an administrative failure to meet all the procedural
requirements laid down by a statute that condition the exercise of a
discretion. A procedural error may or may not be an error of law,
depending on the statutory context. Having found an error the Court
considers whether, having regard to the terms of the legislation, the
Parliament intended that the particular error would result in the invalidity
of the decision.»

ll-gorti tgis li I-kumpannija attrici fl-ebda parti tar-rikors mahluf taghha jew tas-
sottomissjonijiet miktuba taghha ma indikat liema htiega pro¢edurali msemmija fil-Kap
590 tal-Ligijiet ta’ Malta, fil-Legislazzjoni Sussidjarja 590.01 jew fil-ktejjeb tar-
regolamenti dwar I-Attiv Finanzjarju Virtwali mahrug mill-Awtorita konvenuta, giet
traskurata jew mhux osservata mill-Awtorita konvenuta. Fis-sottomissjonijiet miktuba
taghha I-kumpannija attri¢i tikkontesta s-sustanza tal-kontenut tad-decizjoni.
Madankollu, dan ma jidholx fil-kappa tal-izball proc¢edurali msemmi fl-artikolu
469A(1)(b)(ii) izda jaga’ fl-isfond tar-ragonevolezza tad-decizjoni kif imsemmi |I-
artikolu 469A(2)(b)(iii). Tabilhagqg, minghajr identifikazzjoni tal-htiega procedurali
mandatorja li suppost ma gietx imharsa mill-Awtorita konvenuta, l-argument tal-

kumpannija attrici li kien hemm ultra vires pro¢edurali jisfa fix-xejn;

Fis-sewwa imbaghad jekk wiehed jifli sew I-atti processwali, wiehed jista’ jinnota li I-
Awtorita konvenuta mxiet ad unguem mad-dispozizzjonijiet kollha li jinsabu fil-
Legislazzjoni Sussidjarja 590.01 u fil-ktejjeb tar-regolamenti dwar |-Attiv Finanzjarju

Virtwali mahrug minnha;
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42.

43.

Taht dan il-kwadru, tajjeb li jigi meqjus li r-regolament 7(b) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 590.01 jghid ¢ar u tond li I-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza ghandha
tigi mhallsa mill-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali fl-anniversarju tad-data tar-
registrazzjoni taghhom mal-Awtorita konvenuta. Dan huwa mtenni wkoll fir-regola R1-
2.3.4.4.2 tal-ktejjeb tar-regolamenti dwar I-Attiv Finanzjarju Virtwali li gie mahrug mill-
Awtorita konvenuta. Hekk ukoll, ir-regolament 9 tal-Legislazzjoni Sussidjarja hawn
fug imsemmija, jaghmilha c¢ara li |-mizata inkwistjoni ma tistax tigi mrodda lura.
Minbarra dan, din il-mizata lanqas tista’ tigi mnaqgsa pro rata, hlief ghall-ewwel mizata
li tithallas meta Agent jikseb ir-redistrazzjoni tieghu mal-Awtorita konvenuta. F’kull kaz,
skont ir-regola 2.3.4.4.1 tal-ktejjeb tar-regolamenti dwar I-Attiv Finanzjarju Virtwali, kull
Agent ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali ghandu jhallas kull ammont dovut lill-Awtorita
konvenuta minnufih, filwagqt li skont ir-regola 2.3.6.3 I-Awtorita konvenuta hija mizmuma
milli tapprova t-tmiem ta’ licenzja minn Agent jekk dan ma jkunx hallas I-ammonti kollha

i jkunu dovuti minnu lill-Awtorita,;

Min-naha taghha, fis-17 ta’ Gunju, 2020, I-Awtorita konvenuta harget ktejjeb gdid tar-
regolamenti dwar |-Attiv Finanzjarju Virtwali fejn hija ghazlet li taghti deroga ghar-regola
generali li I-mizata ta’ kull sena ghas-sorveljanza trid tithallas minnufih fl-anniversarju
tad-data ta’ registrazzjoni tal-Agenti mal-Awtorita konvenuta. Minflok, skont ir-regola |-
gdida 2.3.4.4.3, il-mizati li kienu dovuti bejn I-1 ta’ Mejju, 2020 u t-18 ta’ Dicembru,
2020 setghu jithallsu lill-Awtorita konvenuta sa mhux aktar tard mit-18 ta’ Dicembru,
2020;

ll-qorti tqis li I-Awtorita konvenuta bl-ebda mod ma kissret id-dispozizzjonijiet u r-regoli
hawn fug imsemmija. ll-fattura fl-ammont ta’ €10,000 li kien dovut mill-kumpannija
attrici bhala I|-mizata ghas-sorveljanza ghas-sena 2020, inharget mill-Awtorita
konvenuta fit-3 ta’ Dicembru, 2020, jigifieri hmistax-il jum biss gabel I-ahhar gurnata li
fiha seta’ jsir il-hlas tal-mizata skont ir-regola I-gdida 2.3.4.4.3. ll-qorti tqis li bil-hrug ta’
din il-fattura ma kien hemm xejn irregolari jew skorrett mil-lat pro¢edurali min-naha tal-

Awtorita konvenuta. Wara kollox, ma jistax jinghad li I-Awtorita b’xi mod tbieghdet minn
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45.

46.

47.

din ir-regola ghaliex fil-fattura msemmija, il-kumpannija attri¢i ntalbet thallas il-mizata sa
mhux aktar tard mit-18 ta’ Dicembru, 2020;

Langas jista’ jinghad li I-Awtorita konvenuta ma kellha |-ebda setgha moghtija lilha mil-
ligi li tohrog din ir-regola gdida 2.3.4.4.3 jew li tippubblika u tosserva regola li zzommha
milli tapprova t-tmiem ta’ licenzja minn Agent jekk dan ma jkunx hallasha l-ammonti
kollha Ii jkunu dovuti minnu. Tassew, |-artikolu 15(3)(b) tal-Kap 590 jaghti lill-Awtorita
konvenuta s-setgha li tohrog u tippubblika regoli bhal dawn, u dment li I-Awtorita harset
bir-reqga |-pro¢edura misjuba fdawn ir-regoli, il-kumpannija attrici m’'ghandha I-ebda

jedd tilmenta mill-pro¢edura mhaddma mill-Awtorita konvenuta;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu ma jistax jinghad li I-Awtorita konvenuta adixxiet
ultra vires skont it-tifsira tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) u b’hekk l-azzjoni tal-kumpannija

attrici, safejn imsejsa fuq dan il-paragrafu tal-ligi, taga’ wkoll;

Nghaddu issa biex naraw jekk id-decizjoni tal-Awtorita konvenuta i titlob lill-kumpannija
attrici |-hlas tal-mizata ghas-sena 2020 u i tirrifjuta li tapprova t-tmiem tal-licenzja
taghha qgabel hija thallas din il-mizata kinitx irragonevoli u/jew abbuziva skont I-artikolu
469A(1)(b)(iii);

L-istharrig ta’ dan il-punt jitlob gabel xejn li ssir gabra qasira tal-principji li jsawru I-
kuncett amministrattiv tad-diskrezzjoni ragonevoli li huwa moghti lill-awtoritajiet
pubbli¢i. B’dahla ghal dan il-punt, ma hemmx ghalfejn jinghad li meta I-Parlament
jghaddi jew jikkonferixxi xi setgha partikolari fug xi awtorita pubblika, liema setgha tkun
trid tigi ezercitata skont id-diskrezzjoni taghha, huwa ovvju li dik id-diskrezzjoni
ghandha tigi mwettga minn dik l-awtorita maghzula u mhux mill-grati. Naturalment dik |-
awtorita maghzula jkollha d-dmir i tadixxi b’mod xieraq u responsabbli, bl-ghan i
tagixxi dejjem fl-ahjar interess tal-kotra b’mod generali u kif ukoll b’mod konformi u

konsistenti mal-finijiet tal-ligi minn fejn tkun giet imnissla dik is-setgha amministrattiva.
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49.

50.

Ghalhekk id-diskrezzjoni hija xi haga li trid tkun imnebbha minn konsiderazzjonijiet

rilevanti u fl-istess hin trid tigi applikata skont il-principji tar-ragonevolezza u tal-haqq;

Madankollu, id-duttrina li tghid li l-awtoritajiet pubblici ghandhom jingdew bid-
diskrezzjoni taghhom b’mod xieraq u ragonevoli ghandha tigi mzewgda mal-principju |-
iehor dagstant importanti li gorti m’ghandhiex taghmel taghha dik id-diskrezzjoni li I-ligi
tkun halliet u fdat fidejn l-awtorita pubblika. Ghalhekk I-awtorita moghnija bis-setgha
amministrattiva, jekk kemm-il darba ma tagbizx il-konfini tar-ragonevolezza legali,
ghandha kemm jista’ jkun tithalla tezercita d-diskrezzjoni taghha fil-liberta taghha. Fi
kliem iehor, il-qorti ghandha kemm jista’ jkun tirrezisti mit-tentazzjoni li tipprova
tissostitwixxi |-opinjonijiet tal-awtorita pubblika bl-opinjonijiet u I|-konsiderazzjonijiet
personali taghha. Kif intqal minn Lord Keith fR v. Secretary of State for Trade and
Industry ex p. Lonrho Plc [1989] 1 WLR 525, «They cannot substitute their own views
for the views of the decision-maker who alone is charged and authorized by Parliament

to excercise a discretion»;

Id-dmir li awtorita pubblika tagixxi ragonevolment mhuwiex I-istess bhad-dmir taghha li
tagixxi b’rieda tajba (ara, perezempju, R v. Roberts, ex p. Scurr [1924] 2 K.B. 695).
Ghalhekk, filwaqt li mhux kull ezer¢izzju ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett,
langas ma huwa bilfors irragonevoli kull ezeréizzju ta’ gudizzju Zbaljat (ara,
perezempju, R v. W [1971] A.C. 682). F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-gorti ghandha tuza’
biex tkejjel r-ragonevolezza ta’ dik id-decizjoni mehuda mill-awtoritd amministrattiva
hija dik jekk tali decizjoni kinitx mistennija li tittiehed minn persuni ragonevoli. It-test i
uza Lord Cooke biex ifisser dak li jrid jaghmel il-gudikant huwa dak ta’, «whether the
decision in question was one which a reasonable authority could reach» (Baddington
v. British Transport Police [1999));

i I-kittieba mrawma fdan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni tal-gudikanti fid-dritt
amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita fl-ghemil mistharreg, izjed

milli dak li jaraw li I-awtorita pubblika mistharrga tkun iddecidiet sewwa. Daqgstant iehor
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52.

53.

huwa stabbilit li biex jitgies jekk awtorita wettqitx b’'mod ragonevoli d-diskrezzjoni
moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik I-awtorita mxiet ma’ dak li kellha jew
messha taghmel u mhux biss ma’ dak li setghet taghmel (ara H.W.R. Wade & C.F.

Forsyth, Administrative Law, l-ghaxar edizzjoni, pagna 295);

Ghalhekk il-gudikant li jkun mghobbi bid-dmir li jistharreg atti amministrattivi ghandu
japplika kejl u livell oggettiv sabiex ihalli lill-awtoritajiet pubbli¢i jgawdu minn firxa shiha
ta’ ghazliet li I-legislatur prezumibilment ikun intenda jhalli fidejhom (ara Carmelo
Dingli et v. Kontrollatur tad-Dwana et, Appell Civili, 27 ta’ Marzu, 2009). Ghalhekk,
filwaqt li decizjonijiet assurdi, kappri¢¢juzi u minghajr ghaqal u dehen ma jistghux
jitgiesu bhala legittimi u ghaldagstant ragonevoli, mill-banda I-ohra jekk id-decizjoni
tkun taga’ fil-konfini tar-ragonevolezza, allura ma jkunx parti mill-irwol tal-gudikant li

jidhol biex jinvestiga I-mertu ta’ dik id-decizjoni;

F’dan ir-rigward il-Qrati Inglizi applikaw u fissru dan il-principju fdiversi forom. Hekk
perezempju, filkkaz Wednesbury Corporation, Lord Greene semma bhala kriterju li
biex decizjoni tkun irragonevoli din trid tkun, «so absurd that no sensible man could
ever dream that it lay within the powers of the authority». Min-naha tieghu, Lord
Denning fit-Tameside Case [1977] esprima ruhu li jkun hemm irragonevolezza fid-
decizjoni meta din tkun, «so wrong that no reasonable person could sensibly take that
view» u fl-ahharnett Lord Diplock fil-kaz Council of Civil Service Unions v. Minister
for the Civil Service [1985] gal li decizjoni tista’ titgies mhux ragonevoli meta tkun, «so
outrageous in its defiance of logic or of accepted moral standards that no sensible
person who had applied his mind to the question to be decided could have arrived at
it» (ara Rita Vella v. Tabib Principali tal-Gvern et, Appell Superjuri, 26 ta’ Jannair,
2022);

Issa min-naha taghha, il-kumpannija attri¢i tishaq bil-hrara li I-e¢¢ezzjoni ghar-regola
generali li holgot I-Awtorita konvenuta setghet twassal biss ghal posponiment tad-data
i fiha I-mizata saret dovuta. Tghid ukoll li hija kienet ressqet it-talba taghha quddiem I-
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55.

Awtorita biex ittemm il-licenzja taghha gabel ma saret dovuta din il-mizata u ghalhekk I-
Awtorita konvenuta ma kellha I-ebda jedd titlobha I-hlas taghha. Hija sseddaq din it-tezi
taghha billi tghid li kien biss fit-3 ta’ Dicembru, 2020, jigifieri tliet xhur wara li hija talbet |-
approvazzjoni tal-Awtorita konvenuta biex twaqgaf il-licenzja taghha, li din tal-ahhar
baghtitilha fattura biex thallas il-mizata u b’hekk tishaq li I-mizata ma kinitx dovuta
gabel harget din il-fattura. Targumenta wkoll illi kieku kien minnu i I-mizata kienet
dovuta fl-anniversarju tar-registrazzjoni taghha (jigifieri fl-20 ta’ Gunju, 2020), I-Awtorita
konvenuta kienet tohrog il-fattura dakinhar u fiha tbiddel il-kundizzjonijiet tal-hlas billi
tindika li I-mizata setghet tithallas sat-18 ta’ Dic¢embru, 2020;

Madankollu, il-gorti ma tara xejn irragonevoli jew abbuziv fid-decizjonijiet mehuda mill-

Awtorita konvenuta ghaliex fil-fehma taghha, il-mod ta’ kif il-kumpannija attrici

ntuzaw fdin i¢-¢irkolari kienu dawn:

«Reference is made to R1-2.3.4.4.1 of Chapter 1 of the Virtual Financial
Assets Rulebook (hereinafter ‘the Rulebook’) which requires VFA
Agents to promptly pay all amounts due to the Malta Financial Services
Authority (‘MFSA’ or ‘Authority’). Furthermore, R1-2.3.4.4.2 states that
Annual Supervisory Fees shall be payable by VFA Agents upon
anniversary of their Registration.

In this regard, and cognisant of the nascent state of the VFA Sector, the
MFSA has today published a revised version of Chapter 1 of the
Rulebook applicable to VFA Agents.

The amendment to the Rulebook consists of the addition of R1-
2.3.4.4.3 which provides an exception to the conditions set out in R1-
2.3.4.4.1 and R1-2.3.4.4.2 in such cases where Annual Supervisory
Fees fall due between 1 May 2020 and 18 December 2020. In such
instances, the Annual Supervisory Fees payable by VFA Agents
shall be paid to the Authority by no later than Friday 18 December
2020.»

Minn qari ta’ din i¢-Cirkolari, il-qorti gieghda tifhem li dawk I-Adenti li I-mizata taghhom
kienet dovuta lill-Awtorita konvenuta bejn I-1 ta’ Mejju, 2020 u t-18 ta’ Dicembru, 2020,
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S57.

inghataw aktar zmien biex ihallsu din il-mizata minflok intalbu jhallsuha minnufih fil-jum
li kienet dovuta. Kuntrarjament ghal dak li tipprova targumenta I-kumpannija attrici, dan
il-posponiment fil-hlas tal-mizata ma jfissirx li I-mizata ma baqghetx dovuta fl-
anniversarju tar-registrazzjoni tal-Agenti mal-Awtorita. Mod iehor, |-Agenti fil-fatt
kellhom I-ghazla jew: (i) li jhallsu din il-mizata minnufih hekk kif jasal I-anniversarju tar-
registrazzjoni taghhom; jew inkella: (i) li jhallsu din il-mizata fgurnata li tigi wara, basta
mhux aktar tard mit-18 ta’ Dicembru, 2020. Dan gie kkonfermat fix-xiehda ta’ Herman
Ciappara, li huwa I-Kap tad-Dipartiment tat-tagsima tal-Attiv Finanzjarju Virtwali, fi hdan
[-Awtorita konvenuta, dakinhar tal-15 ta’ Ottubru, 2021, fejn huwa spjega wkoll li dan il-
posponiment fil-hlas kien gieghed jinghata fid-dawl tal-problemi ta’ xoghol li kienu
geghdin isibu I-Agenti, fosthom il-problemi li kienu nholqu bil-migja tal-marda COVID-
19. Terga’ u tghid, anki I-kumitat ezekuttiv tat-tagsima tal-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju
Virtwali, fi hdan il-Kamra Maltija tal-Kummer¢, ukoll fehem li bi¢-¢irkolari li nharget mill-
Awtorita konvenuta, il-hlas tal-mizata kien gie pospost imma fl-ahhar mill-ahhar il-hlas

ghall-mizata baqa’ dovut;

Ghalhekk, tghid hazin il-kumpannija attri¢i li I-mizata ma kinitx dovuta f-20 ta’ Gunju,
2020 ghaliex il-hlas taghha kien gie pospost biss u mhux mahfur. Li kieku I-kumpannija
attrici tassew riedet tehles mill-obbligu li thallas il-mizata lill-Awtorita konvenuta, hija
kien imissha gabdet u talbet ir-revoka tal-licenzja taghha immedjatament gabel ma
wasal l-anniversarju tar-registrazzjoni taghha u mhux stenniet ‘il fug minn xahrejn wara
dan l-anniversarju biex taghmel dan. Skont ir-regolament 7(b) tal-Legislazzjoni
Sussidarja 590.01, mal-imsemmi anniversarju, il-mizata ta’ sorveljanza saret dovuta.
l¢-cirkulari tas-17 ta’ Gunju, 2020, ma tipprovdi I-ebda deroga minn dan il-hlas, ghajr li

din il-mizata setghet tithallas sa kwazi sitt xhur wara l-anniversarju;

Huwa car, li I-kumpannija attri¢i ma kellha I-ebda intenzjoni li ttemm il-licenzja taghha fl-
20 ta’ Gunju, 2020 ghaliex sa dakinhar kienet ghadha tkebbes fiha t-tama li s-
sitwazzjoni tan-negozju taghha tmur ghall-ahjar. Kemm hu hekk, fuq mistogsija ta’ din
il-gorti, waqt ix-xiehda tieghu tal-4 ta’ Frar, 2022, I-avukat Alain Muscat ikkonferma li
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61.

kieku n-negozju tal-kumpannija attrici galeb ghall-ahjar hija kienet iggedded il-licenzja
taghha. Dan kollu, fil-fehma ta’ din il-gorti, jaghti Xjifhem li mhuwiex minnu Ii |-
kumpannija attrici ma fehmitx x’kienet tghid i¢-Cirkulari tas-17 ta’ Gunju, 2020; anzi
huwa evidenti li I-kumpannija attrici ppruvat tiehu ¢ans biex ma thallasx il-mizata

dovuta minnha billi uzat it-tattika li tiighabha ta’ Gahan biex ma thallasx dwana;

Darba li I-mizata ghas-sena 2020 kienet dovuta, dan ifisser li I-Awtoritd konvenuta
kienet siewja meta hija ¢ahdet li tapprova I-wagfien tal-licenzja tal-kumpannija attrici
gabel ma rceviet il-hlas tal-mizata minghand il-kumpannija attrici. Wara kollox, kif
inghad aktar ‘il fuq hija kienet sempli¢iment gieghda thares ir-regola 2.3.4.4.3 mahruga

minnha stess skont is-setgha li taghtiha I-ligi;

B’hekk fdan il-kaz ma giex muri li d-decizjoni tal-Awtoritd konvenuta kienet tant
assurda jew kappri¢¢juza li l-ebda persuna ragonevoli ma kienet ser tehodha.
Ghalhekk mhuwiex il-kaz li wiehed jitkellem dwar decizjoni irragonevoli u/jew abbuziva
li hadd ma seta’ jasal ghaliha. Hekk stabbilit li d-diskrezzjoni tal-Awtorita konvenuta ma
tikkwalifikax bhala irragonevoli fis-sens tal-principji amministrattivi fug espressi, din il-
gorti ma tistax issib li d-decizjonijiet taghha huma ultra vires skont I-artikolu
469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12;

Jifdal biss li din il-gorti tgis jekk I-ghemil tal-awtorita konvenuta huwiex ultra vires
minhabba li sar bi ksur tal-ligi, hekk kif jghid l-artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Kap 12. Taht
din il-kawzali I-kumpannija attrici ma semmiet I-ebda artikolu tal-ligi li ma giex imhares
mill-Awtorita konvenuta. Ghalhekk huwa naturali li din il-gorti ma tistax issib li I-ghemil

tal-Awtorita konvenuta kien ultra vires f'dan is-sens;

Ghalkemm fit-trattazzjoni tal-gheluq li saret bil-fomm, l-avukata tal-kumpannija attrici
ppruvat targumenta li I-Awtorita konvenuta ma kellha I-ebda setgha moghtija lilha mil-
ligi biex tipposponi I-hlas tal-mizati li kienu dovuti bejn I-1 ta’ Mejju, 2020 u t-18 ta’
Dicembru, 2020, din il-qorti jirrizultalha li I-ligi hija siekta dwar dan. Tassew, bhal kif il-
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62.

63.

64.

ligi ma ssemmi xejn dwar din is-setgha tal-Awtorita konvenuta, fl-istess waqt hija
langas izzomm lill-istess Awtorita milli tohrog ordni bhal din. Fuq kollox, meta I-Awtorita
konvenuta harget i¢-Cirkulari u r-regola li permezz taghha provdiet ghall-posponiment
tal-hlas tal-mizati, hija ghamlet dan b’harsien tal-artikolu 15(3)(b) tal-Kap 590 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

Tabilhaqq, dan is-sub-in¢iz tal-ligi jaghti s-setgha lill-Awtorita konvenuta li tippubblika
regoli specifici biex tirregola lill-Agenti ta’ Attiv Finanzjarju Virtwali li jkunu nghataw

licenzja mill-Awtorita. Dan is-sub-in€iz jagra hekk:

«Ghall-ahjar twettiq tad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, l-awtorita
kompetenti tista’ minn zmien ghal Zmien, tohrog u tippubblika regoli i
jkunu vinkolanti fuq detenturi ta’ licenzja u ohrajn kif jista’ jkun specifikat
fdawk ir-regoli. Tali regoli jistghu jistabbilixxu htigiet, kondizzjonijiet u,
Jew ezenzjonijiet addizzjonali fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ detenturi ta’
licenzja u kull haga ohra kif l-awtorita kompetenti jidhrilha xieraq:

I1Zzda regoli differenti jistghu jinhargu mill-awtorita kompetenti fir-rigward
ta’ klassijiet jew kategoriji differenti ta’ applikazzjonijiet.»

Terga’ u tghid, il-kumpannija attri¢i gajla tista’ tiimenta mill-fatt li I-Awtorita konvenuta
pposponiet il-hlas tal-mizata. Wara kollox, il-fatt li hija nghatat aktar Zmien biex thallas
iI-mizata fi zmien meta n-negozju taghha kien x'aktarx skars, seta’ kien biss ta’
gwadann ghaliha u zgur mhux ta’ xkiel. B’hekk, il-kumpannija attrici mhijiex siewja

meta tghid li I-Awtorita konvenuta ma setghetx tohrog regola bhal din;

Hekk stabbilit li d-decizjonijiet tal-kumpannija attrici ma kinux ultra vires fil-kuntest tal-
artikolu 469A(1)(b)(i), (i), (iii) u (iv), allura dan ifisser li [-azzjoni attric¢i tfalli minn kull
angolu. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan kollu, il-qorti gieghda tilga’ t-tieni, it-tielet, ir-raba’ u |-
hames ec¢cezzjonijiet tal-Awtorita konvenuta, filwagt li gieghda tichad it-talbiet kollha

tal-kumpannija attrici;
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Decizjoni

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

i. Tichad l-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta ghaliex
mhux minnu li d-decizjonijiet taghha, li dwarhom qieghed jintalab I-isharrig
gudizzjarju, huma atti li saru bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna;

u

i. Tilga’ t-tieni, it-tielet, ir-raba’ u I-hames ecéezzjonijiet tal-Awtorita ghas-Servizzi
Finanzjarji ta’ Malta ghaliex m’hemm xejn invalidu u null fid-deciZjonijiet li hija hadet, u
b’hekk, ghall-istess raguni, tichad it-talbiet kollha ta MMC Consultancy Limited.

Fl-ahhar nett, il-qorti gieghda tordna li l-ispejjez tal-kawza fuq il-kejl tar-rebh u tat-telf
ghandhom jithallsu hekk: (i) sehem ta’ erbgha minn hamsa (4/5) mill-kumpannija MMC
Consultancy Limited ghaliex |-erba’ talbiet taghha gew mic¢huda; u (i) sehem ta’ wiehed
minn hamsa (1/5) mill-Awtorita konvenuta ghax wahda mill-e¢cezzjonijiet taghha kienet

hazina.

Christian Falzon Scerri
Imhallef

Mary Josephine Musu
Deputat Registratur
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