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QORTI CIVILI
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(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-12 ta’ Ottubru, 2022
Rikors Kostituzzjonali Numru 765/2021 LM

Anthony Falzon (K.l.nru. 0261784(M)), Aidan Falzon (K.l. nru. 0118400L),
Margherita Falzon (K.l. nru. 0286130(M)), Pauline Falzon
(K.l. nru. 0453931(M)) u Antoinette Falzon (K.l. nru. 0456032(M))

vs.

L-Avukat tal-Istat
u Lawrence Bugeja (K.l. nru. 0188939(M))
u martu Maria Anna sive Maryanne Bugeja (K.l. nru. 0386137(M))

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fis-26 ta’ Novembru, 2021, mir-
rikorrenti Anthony Falzon (K.l. nru. 0261784(M)), Aidan Falzon (K.l. nru.
0118400L), Margherita Falzon (K.l. nru. 0286130(M)), Pauline Falzon (K.I. nru.
0453931(M)) u Antoinette Falzon (K.I. nru. 0456032(M)) [minnissa’l quddiem

‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:
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“Jesponi bir-rispett:
1. i r-rikorrenti huma I-proprjetarji tal-fond bin-numru 60, St Pius V Street, Sliema;

2. llli nhar is-17 ta’ Marzu 1973, u b’kuntratt pubbliku in atti tan-Nutar Dottor John
Micallef Trigona huma kkoncedew I-istess fond lill-intimat Lawrence Bugeja b’titolu
ta’ enfitewsi temporanja ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin (25) sena, versu s-subcens
annwu u temporanju ta’ mija u ghoxrin lira (Lm120) fis-sena u pagabbli kull tliet xhur
bil-quddiem (ara kopja tal-kuntratt relattiv anness u mmarkat “Dok. A”);

3. lli kif appena I-koncessjoni subenfitewtika skadiet, u cioé fis-16 ta’ Marzu 1998,
dan ic-cens kellu bis-sahha tal-ligi applikabbli (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta), li giet
emendata bl-Att XXl tal-1979, jikkonvertu ruhhu f’kera u ghalhekk, skont id-dettami
tal-istess ligi, il-canone dovut (issa in linea ta’ kera) gie rdoppjat ghall-mitejn u erbghin
lira (Lm240) fis-sena, u baqga’ pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem. Ir-rikorrenti ma
zmien, u ghalhekk huma flimkien mal-intimat Lawrence Bugeja, resqu fuq skrittura
appozita nhar it-13 ta’ April 1998 (ara kopja tal-iskrittura annessa u mmarkata “Dok.
B”);

4. Din il-kera imbaghad regghet giet awmentata u stante li r-rikorrenti kienu soffrew
danni konsiderevoli fil-proprjeta taghhom huma regghu ressqu fuq skrittura ohra mal-
inkwilini nhar I-1 ta’ Frar 2018, f’liema oltre I-kera kif awmentata, huma rregolaw
ukoll ir-rifuzjoni ta’ nofs il-hlasijiet li huma kellhom jinkorru biex isewwu I-hsarat fl-
imsemmi fond (ara kopja tal-ftehim relattiv anness u mmarkat “Dok. C”);

5. llli r-rikorrenti ma setghu qatt jipprendu I-fond lura u dan abba:zi tal-Artikolu 12
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

6. llli r-rikorrenti jsostnu illi I-konverzjoni awtomatika u arbitrarja minn enfitewsi
temporanja ghal titolu ta’ kera, maghdud mar-rata baxxa ta’ kera kif premess, huwa
manifestament ingust u pregudizzjevoli ghad-drittijiet propjetarji taghhom;

7. llli ghalhekk, bl-applikazzjoni tal-ligi imsemmija, ir-rikorrenti gew u ghadhom jigu
mcahhda mid-dritt fundamentali ta’ tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom kif
sanciti taht Il-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem.

8. llli jigi finalment ipprecizat illi f'dan I-istadju u kontestwalment ma’ din il-kaw:a,
izda dan minghajr ebda pregudizzju u minghajr ebda rinunzja ghal kull jedd u/jew
rimedju ulterjuri li jista’ jkollhom, ir-rikorrenti ser jaghzlu li jipprevalixxu ruhhom mid-
dispost tal-Artikolu 12B (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) di fronte I-inkwilini billi jitolbu
Zieda fil-kera sa” massimu ta’ 2% tal-valur tal-fond fis-suq miftuh.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett sabiex dina |-Onorabbli Qorti, ghar-
ragunijiet premessi:
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1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-ligijiet vigenti, senjatament [-artikolu 12(2) tal-
Ordinanza li Tnehhi [|-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta), hu
inkonsistenti mad-dritt fundamentali tar-rikorrenti taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea fir-rigward tal-
fond 60, St. Pius V, Street, Sliema;

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi bit-thaddim ta’ dawn il-ligijiet gew
vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti taht I-istess artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Tillikwida kumpens xieraq, kemm in linea ta’ danni pekunjarji kif ukoll dak morali,
ghal-lezjoni li sofrew ir-rikorrenti kif hawn fuq premess;

4. Tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu I-kumpens hekk likwidat lir-
rikorrenti kif premess bl-imghax legali dekoribbli mid-data tas-sentenza; u

5. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji ohra li jidhrilha li huma xierqa fis-sitwazzjoni;

Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa ngunti in subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-22 ta’ Dicembru, 2021, fejn

inghad kif gej:

“Jghid bil-gima:

1. Illi gabel xejn ir-rikorrenti, u partikularment Anthony Falzon u Aidan Falzon,
ghandhom igibu prova siewja li biha jippruvaw [-interess guridiku taghhom u
juru kif il-fond bin-numru 60, Trig San Piju V, Sliema [korrezzjoni awtorizzata
b’digriet tas-26 ta’ Jannar, 2022] huwa tassew proprjeta taghhom;

2. i f’kull kaz ma jistax jinstab ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti qabel
is-sittax (16) ta’ Marzu 1998 u proprju ghaz-Zzmien tat-terminu originali tal-

koncessjoni enfitewtika |i jirrizulta minn Dokument A anness mar-rikors
promotur. Kull ilment marbut mal-kondizzjonijiet imposti fit-terminu originali
tal-koncessjoni enfitewtika huwa direttament attribwibbli ghall-ftehim i
kkuntrattaw ir-rikorrenti u l-ante-kawza taghhom u dan dejjem skont il-
principju fundamentali ta’ pacta sunt servanda;

3. Illi dejjem sa fejn din il-Qorti gieghda tigi mitluba li ssib ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, I-esponent jecepixxi I-inapplikabbilita ta’ dan I-artikolu
peress illi dan japplika biss f’kazijiet ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed
ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zZvestita
minn kull dritt li ghandha fuqg dik il-proprjeta. Fic-cirkostanzi tal-kaz odjern, it-
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tali zvestiment ma sarx u dan peress illi bit-thaddim tal-artikolu 12(2) tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fug
il-fond soggett ghall-kirja in kwestjoni. Il-mizura msemmija fil-ligi i qed
jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu,
madanakollu ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi
ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konsegwentement ma ghandux jinstab ksur ta’ dan I-artikolu;

4. i l-applikazzjoni tal-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-ligijiet ta’ Malta, kif
emendat bl-Att XXl tal-1979, bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009 u I-ligijiet
vigenti, lanqas ma jiskru d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti taht
l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Dan gieghed
jinghad ghaliex skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta
skont |-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess
generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien
tal-interess generali. Mizuri socjali implimentati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jagghu tabilhaqq taht dan il-proviso. Sewwasew
f’dan il-kaz artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-ligijiet ta’ Malta, kif sostitwit bl-Att
XXl tal-1979, bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009 u I-ligijiet vigenti
ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii) huma fl-interess generali
ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-
abitazzjoni taghhom; u (iii) j7ommu bilanc gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid,
tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali;

5. i la m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali mqajjma mir-rikorrenti, jagghu
t-talbiet I-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimedji mfittxija minnhom;

6.  Strettament bla hsara ghal dak kollu diga eccepit, I-esponent jemmen bis-shih
li din I-Onorabbli Qorti, f’kull kaz m’ghandiex issib ksur tal-jeddijiet proprjetarji
tal-atturi wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018. Mal-migja tal-artikolu
12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta sidien bhalma huma r-rikorrenti
nghatatilhnom il-possibilita li jitolbu lill-Bord li Jirregola I|-Kera, li I-kera tigi
mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles
tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi
mressqa t-talba ghaz-Zieda fil-kera. Diga ntqal li Zieda fil-kera bir-rata grib it-
2% zzomm bilanc tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan ghaliex
f’kazijiet bhal dawn li fih hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu,
jigbed lejh ammont li jkun ferm inqgas mill-valur shih tas-suq. Terga’ u tghid li
mad-dhul fis-sehh tal-artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti
nghatatilhom il-possibilita li jitolbu li jiehdu lura I-fond u ma jgedux il-kirja, jekk
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juru li I-okkupanti ma jkunx hagghom il-protezzjoni mill-Istat. Bhal kull sid iehor,
ir-rikorrenti ma kellhom xejn xi jzommhom milli jgawdu mid-disposizzjonijiet tal-
artikolu 12B tal-Kapitolu 158, u n-nuqqas taghhom li ma jirrikorrux ghal dan ir-
rimedju m’ghandux ikun imputabbli ghal fuq I-Istat;

7. Marbut sfig mal-eccezzjoni precedenti, din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex bhala
rimedju tordna li I-inkwilini Bugeja m’ghandhomx jibqghu jokkupaw I-fond in
mertu bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta” Malta;

8.  Fkull kaz, u strettament bla hsara ghal dak kollu gia eccepit, jekk din I-Onorabbli
Qorti jidhrilha li sehh xi ksur kif allegat mir-rikorrenti din il-Qorti ghandha
taccerta li r-rikorrenti jippossjedu s-sehem shih mill-proprjeta tal-fond in mertu,
biex b’hekk ma jinghatawx kumpens li jista’ jkun dovut lill-terzi li mhumiex parti
minn din il-kawza;

9.  Salv eccezzjonijiet ulterjuri kif permess bil-ligi;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

3. Rat ir-risposta tal-intimati Lawrence Bugeja (K.l. nru. 0188939(M)) u
martu Maria Anna sive Maryanne Bugeja (K.l. nru. 0386137(M)) [minn issa ’l
guddiem ‘l-intimati Bugeja’] ipprezentata fl-10 ta’ Jannar, 2022, fejn gie

ecCCepiet is-segwenti:

“Jecepixxu bir-rispett:

lli I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bl-operazzjonijiet tal-ligi applikabbli, cioe
I-Artikolu 12(2) I-Ordinanza li Tnehhi |I-Kontroll tad-Djar il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, gew vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti taht |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u dan b’referenza
mal-fond bin-numru 60 Triq San Piju V, Tas-Sliema.

1. i in linea preliminari huwa I-Istat biss li jista’ jikkommetti vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali u mhux Ccittadin privat, I-esponenti ma ghandhomx
‘locus stand judicii’ stante li ma jistghux jigu meqjusa bhala legittimarja
kontraditturi, u ghalhekk ghandhom jigu liberati mill-osservana tal-gudizzju,
bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti;

2. llli maghdud mal-premess, l-esponenti ged biss jipprevalixxu ruhhom minn
disposizzjonijiet legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-Istat ta’
Malta qua cittadini privati u b’hekk ma jistghux jkun misjuba li kisru drittijiet
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ta’ terzi u di piu jekk r-rikorrenti sofrew xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali
taghhom din ma tista’ qatt tkun akkollata fil-konfront tal-esponenti u ghalhekk
ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kollha kontra r-
rikorrenti.

Illi ukoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, ir-rikorrenti
jridu jgibu prova tat-titolu li fugha ged jibbazaw I-azzjoni odjerna u juru kif il-
fond bin-numru 60 Triq San Piju V, Tas-Sliema huwa tassew proprjeta taghhom;

Illi ukoll in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, ir-rikorrenti
naqsu milli jutilizzaw dawk ir-rimedji ordinarji u provduti taht il-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta liema rimedji huma mahsuba ghal sitwazzjonijiet bhal
dawk ta’ Zieda fil-kera quddiem il-Bord kompetenti. Illi bl-introduzzjoni tal-Att
XXVII tal-2018 (ferm qabel il-prezentata tal-kawza de quo) il-ligi ged taghti
rimedju effettiv ghall-infrazzjonijiet futuri li jistghu jgarrbu r-rikorrenti.
Ghaldagstant permezz ta’ dawn id-disposizzjonijiet godda, I-esponenti konjugi
Bugeja jistghu jibgghu jistriehu fuq id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

llli subordinarjament u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, l-esponenti qged bil-

gawwa kollha jirrespingi I-allegazzjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala nfondati fil-fatt

u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti:

5.

6.

Illi I-esponenti ghandhom titolu validu ta’ kera u dan kif ser ikun pruvat fil-mori
tal-kawza.

Wi r-rikorrenti ged jinvokaw [-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-
esponenti ged tecepixxi I-improponibbilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress li dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex
wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi Zvestita
jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-
kaz prezenti, tali zZvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux
ghal kollox il-jeddijiet taghhom fugq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma
jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta.

Illi minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma non concesso /i I-
Artikolu 37 japplika ghal dan il-kaz, xorta wahda ma hemm ebda ksur tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem stante li I-fatti tal-kaz prezenti ma
jikkostitwixux tehid forzuz jew obbligatorju tal-proprjeta izda tikkostitwixxi biss
kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
Ewropea. Di piti mid-dokumenti annessi mar-rikors promotur jirrizulta li I-mibki
Avukat Dottor Vincent Falzon kien ikkuntratta mal-esponenti konjugi Bugeja
kundizzjonijiet differenti u fejn sahansitra I-kirja kienet giet awmentata.
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10.

11.

12.

13.

i safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, |-esponenti
jirrilevaw illi skont il-proviso tal-istess Artikolu, I-Istat ghandu kull jedd Ii jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess
generali.

i ma huwiex minnu li r-rikorrenti ged jigu michuda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom u dan stante li fil-prezent jistghu jircievu I-kera tal-fond de quo agitur.

Illi kieku huwa minnu li I-kirja tal-fond de quo agitur tasal biex tinibixxi r-rikorrenti
mit-tgawdija tal-proprjeta kif qed jallegaw I-istess rikorrenti, wiehed jista’ jasal
ghall-konkluzjoni li kull kirja ghal Zmien indefinit tkun tista’ tigi tterminata mis-sid
u b’hekk eluf ta’ nies isibu ruhhom minghajr ebda saqaf fuqg rashom u dan minkejja

i f’kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti m’ghandhom jbatu
l-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, ghaliex ma jistghux ikunu
ikkastigati talli sempliciment kienu jsegwu u jottemporaw ruhhom mal-kirja
kuntrattwali diga stabbilita.

i di pit, u minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, din I-Onorabbli Qorti
m’ghandiex bhala rimedju tordna li |-konjugi Bugeja m’ghandhomx jibqghu
jokkupaw il-fond de quo agitur bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-Artikolu 12(2)
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ili peress li I-principju ben stabbilit mill-Qrati nostrana, kif ukoll mid-Dritt Civili,
Cioé dak tal-pacta sunt servanda, ir-rikorrenti, jew ahjar Avukat Dottor Vincent
Falzon, kienu ben konsapevoli minn din il-kirja meta huma akkwistaw il-fond de
quo agitur u b’hekk ir-rikorrenti ghandhom I-obbligu li jirrispettaw I-kirja assunti
mill-predecessur taghhom fit-titolu.

Ghalhekk, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jitgiesu mhux gustifikati, insostenibbli,

abbuzivi u kappriccéjuzi u konsegwentement ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez

kontra I-istess rikorrenti, nkluz dawk ta’ kwalunkwe cedoli li jistghu jkunu intavolati

mill-esponenti fil-mori tal-kawza, kif ukoll bl-ispejjez ta’ din il-procedura.

Salvi eccezzjonijiet ulterjuri kif permessi mil-ligi.”

Rat I-atti

kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tas-26 ta’ Jannar, 2022, giet mahtura I-Perit

Nadine Vella Baldacchino bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li halfet ir-rapport
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taghha fit-28 ta’ Frar, 2022, u pprezentat ir-risposti ghad-domandi in eskussjoni

tal-intimat Avukat tal-Istat fl-1 ta’ Gunju, 2022.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-6 ta’ Mejju, 2022, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet rispettivi.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Jirrizulta li r-rikorrenti huma ko-proprjetarji tal-fond 60, St. Pius V Street,
Sliema, [minn issa ‘'l quddiem ‘il-fond’]. Is-sehem spettanti lir-rikorrenti
Anthony Falzon u Aidan Falzon ippervjena lilhom mill-wirt tal-Avukat Vincent
Falzon, missier ir-rikorrent Anthony Falzon u I-mejjet Andrew Falzon, dan tal-
ahhar missier ir-rikorrent Aidan Falzon. L-Avukat Vincent Falzon miet fit-3 ta’
Ottubru, 2021 u bis-sahha tat-testment tieghu? maghmul quddiem in-Nutar
Pierre Attard fit-30 ta’ Settembru, 2010, halla lil martu Marie Louise Falzon
uzufruttwarja ta’ gidu kollu, filwaqt li nnomina lill-istess rikorrenti Anthony
Falzon u lill-mejjet Andrew Falzon bhala I-eredi tieghu. Andrew Falzon miet
gabel l-imsemmi Avukat Vincent Falzon, u ghalhekk it-tifel tieghu r-rikorrent
Aidan Falzon wiret is-sehem ta’ missieru permezz tas-sostituzzjoni vulgari.
Jirrizulta li s-sehem spettanti lill-imsemmi Avukat Vincent Falzon u lir-rikorrenti
[-ohra hutu Margherita Falzon, Pauline Falzon u Antoinette Falzon, ippervjena
lilhom mill-wirt ta’ missierhom Giuseppe Falzon, li miet ab intestato fl-10 ta’

Dicembru, 1941.3 Permezz ta’ kuntratt ta’ enfitewsi temporanja tas-17 ta’

1 Ara kopja tal-att dikjaratorju causa mortis tat-13.04.2022 fl-atti tan-Nutar Nicole Cassar a fol. 102.
2 Ara vera kopja tat-testment Dok. EA6 a fol. 45.
3 Ara Dok. A a fol. 5 kopja ta’ kuntratt ta’ enfitewsi temporanja tad-17.03.73 fl-atti tan-Nutar John Micallef Trigona.
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Marzu, 1973,% l-imsemmija ahwa Falzon, flimkien maz-zija taghhom Ludovica
Coppini, ikkon¢edew |-imsemmi fond b’titolu ta’ sub-cens temporanju lill-
intimat Bugeja ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin (25) sena versu s-sub-cens
temporanju ta’ mija u ghoxrin Liri Maltin (Lm120.00) fis-sena, pagabbli kull tliet
xhur bil-quddiem u skont il-pattijiet u I-kundizzjonijiet I-ohra hemm patwiti.
Meta mbaghad skadiet I-imsemmija koncessjoni subenfitewtika temporanja fis-
16 ta’ Marzu, 1998, din giet ikkonvertita f'titolu ta’ kera bis-sahha tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158, kif emendati bl-Att XXIII tal-1979, versu kera
ekwivalenti ghad-doppju tal-canone dovut, jew mitejn u erbghin Liri Maltin
(Lm240.00) fis-sena pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem. Ir-rikorrenti jghidu li
huma ma kellhom |-ebda ghazla ghajr i jaccettaw i¢-Cirkostanzi, u dan skont il-
ligi applikabbli dak iz-zmien. B’hekk huma kienu ffirmaw skrittura fit-13 ta’
April, 1988, flimkien mal-intimat Bugeja.> Peress li r-rikorrenti kienu sofrew
danni konsiderevoli fil-fond, huma regghu ressqu fuq skrittura ohra mal-
intimati Bugeja fl-1 ta’ Frar, 2018, fejn gie miftiehem |i I-kera kellha tigi
awmentata, u li huma kellhom jiréievu nofs il-hlasijiet li huma kienu nkorrew
sabiex isewwu |-hsarat fil-fond.® Jikkontendu li minhabba I-artikolu 12 tal-Kap.
158, huma ma setghu qatt jiehdu lura I|-pussess tal-fond, u I-konverzjoni
awtomatika u arbitrarja tal-enfitewsi temporanja ghal titolu ta’ kera, flimkien
mar-rata baxxa ta’ kera, huma manifestament ingusti u ta’ pregudizzju ghad-
drittijiet proprjetarji taghhom. Ghalhekk bl-applikazzjoni tal-imsemmija ligi, ir-
rikorrenti jghidu li huma gew u ghadhom jigu mc¢ahhda mid-dritt fundamentali
ta’ tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom kif sancit taht |-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minnissa’| quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u I-Artikolu 1 tal-

Ewwel Protokoll u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-

4 Ibid.
> Dok. B a fol. 8.
6 Dok. Ca fol. 10.
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Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn issa ’l quddiem ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’]. Irrilevaw, u dan minghajr I-ebda pregudizzju u minghajr
rinunzja ghal kull jedd u/jew rimedju ulterjuri li jista’ jkollhom, li huma kienu ser
jaghzlu li jipprevalixxu ruhhom mid-dispost tal-artikolu 12B tal-Kap. 158. Huma
ghalhekk talbu lil din il-Qorti ghal dawn ir-ragunijiet imfissra minnhom, sabiex
tiddikjara u tiddeciedi li I-ligijiet vigenti, senjatament is-subartikolu 12(2) tal-
Kap. 158 huwa inkonsistenti mad-dritt fundamentali taghhom taht I-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
fir-rigward tal-fond. Talbu wkoll sabiex din il-Qorti joghgobha tiddikjara u
tiddeciedi li permezz tat-thaddim ta’ dawn l-istess ligijiet, gew lezi d-drittijiet
fundamentali taghhom taht I-imsemmi artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u tghaddi sabiex
tillikwida kumpens xieraq, kemm fir-rigward ta’ danni pekunjariji, kif ukoll fir-
rigward ta’ danni morali, ghal-lezjoni sofferta minnhom, u tikkundanna lill-
intimati jew min minnhom, ihallsu |-kumpens hekk likwidat bl-imghax
dekorribbli mid-data tas-sentenza. Ir-rikorrenti qeghdin jitolbu ukoll lil din il-
Qorti sabiex taghtihom dawk ir-rimedji ohra li jidhrilha |li huma xierga fi¢-
cirkostanzi, u dan bl-ispejjez kontra I-imsemmija intimati ngunti minn issa in

subizzjoni.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi jeccepixxi li (a) ir-rikorrenti Anthony
Falzon u Aidan Falzon ghandhom iressqu prova li turi l-interess guridiku
taghhom, u kif il-fond huwa tassew proprjeta taghhom; (b) fid-dawl tal-
principju pacta sunt servanda, ma jistax jinstab ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti ghall-perijodu tal-koncessjoni enfitewtika jew gabel is-16 ta’
Marzu, 1998; (¢) l-inapplikabbilta tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni stante li dan

japplika biss f’kazijiet ta’ tehid forzuz tal-proprjeta, u fic-Cirkostanzi odjerni ma
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sarx zvestiment minn kull dritt, u I-mizura li geghda tigi attakkata mir-rikorrenti
ma twassalx ghal deprivazzjoni totali; (d) I-artikolu 12 tal-Kap. 158 ma jiksirx |-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex I-Istat ghandu
dritt li jaghmel dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga sabiex jikkontrolla I-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali u |-mizuri socjali sabiex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn, jaqghu fil-parametri tal-proviso; (e) galadarba
m’hemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali kif allegat mir-rikorrenti, jaqghu t-
talbiet taghhom dwar ir-rimedji mfittxija minnhom; (f) m’ghandux jinstab ksur
ghaz-zmien wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018, ghaliex skont Il-artikolu
12B tal-Kap. 158 is-sidien jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola I-Kera sabiex tigi
awmentata |-kera ghal dik li ma tagbizx it-2% fis-sena tal-valur hieles tas-suq
miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena meta titressaq it-talba
taghhom, liema zieda zzomm bilanc tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-
kerrej, mehud in konsiderazzjoni li f'’kazijiet bhal dak odjern hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, u dan minbarra d-dritt ukoll li
jitolbu li jiehdu lura I-fond u li ma jgeddux il-kirja jekk jintwera li I-inkwilin
m’ghandux ikollu |-protezzjoni tal-Istat; (g) b’riferiment ghall-eccezzjoni
precedenti, il-Qorti m’ghandhiex bhala rimedju tordna |[i I-inkwilini
m’ghandhomx jibgghu jokkupaw il-fond bis-sahha tad-dispoziizzjonijiet tas-
subartikolu 12(2) tal-Kap. 158; (g) jekk imbaghad il-Qorti jidhrilha li sehh ksur,
ghandu jigi determinat li r-rikorrenti jippossjedu s-sehem shih tal-fond sabiex
b’hekk huma ma jinghatawx kumpens li jista’ jkun dovut lil terzi mhux parti

minn dawn il-proceduri; (h) salv ec¢ezzjonijiet ulterjuri.

6. L-intimati Bugeja jecéepixxu li: (a) huma ma jistghux jitgiesu bhala
legittimi kuntraditturi; (b) ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju

ghaliex huma kienu geghdin biss jipprevalixxu ruhhom minn disposizzjonijiet
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legislattivi validament promulgati u applikabbli; (¢) ir-rikorrenti ghandhom
iressqu prova tat-titolu taghhom; (d) ir-rikorrenti nagsu milli jipprevalixxu
ruhhom mir-rimedji ordinarji taht il-Kap. 158; (e) huma ghandhom titolu validu
ta’ kera; (f) I-inapplikabbilta tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni stante li dan ighodd
biss f'kaz ta’ tehid forzuz, izda fil-kaz odjern ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-
jeddijiet taghhom fuq il-fond; (g) anki jekk I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni japplika
ghall-kaz odjern, m’hemm |-ebda ksur tieghu u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex il-kaz odjern jirrigwarda biss
kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta fil-parametri stabbiliti mill-Kostituzzjoni u mill-
Konvenzjoni, izda wkoll [-Avukat Vincent Falzon kien ftiehem maghhom
kundizzjonijiet differenti, fejn anki I-kera kienet giet awmentata; (g) safejn |-
ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, huma jirrilevaw li I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk
il-ligijiet li jidhrulu xierqa sabiex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta skont I-interess
generali; (h) mhux minnu li r-rikorrenti ged jigu michuda mit-tgawdija tal-fond,
ghaliex fil-prezent huma jistghu jirc¢ievu I-kera tieghu de quo agitur; (h) jekk I-
allegazzjoni taghhom hija minnha, dan ifisser li kull kirja ghal zmien indefinit
tista’ tigi tterminata mis-sid, u b’hekk eluf ta’ nies isibu ruhhom minghajr sagaf
(i) huma m’ghandhom ibatu I-ebda spejjez fir-rigward tal-proceduri odjerni
ghaliex m’ghandhomx jigu kkastigati talli segwew u ottemporaw ruhhom mal-
kirja kuntrattwali; (j) din il-Qorti m’ghandhiex tordna li huma m’ghandhomx
jibgghu jokkupaw il-fond bis-sahha tad-disposizzjonijiet tas-subartikolu 12(2)
tal-Kap. 158; u (k) megjus il-principju ben stabbilit mill-Qrati taghna u mid-dritt
civili ta’ pacta sunt servanda, ir-rikorrenti, jew ahjar [-Avukat Vincent Falzon,
kienu jafu bil-kirja odjerna, u ghalhekk huma ghandhom |-obbligu li jirrispettaw

[-imsemmija kirja kif assunta mill-predecessur taghhom fit-titolu.
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Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti esebew (a) kopja
tal-kuntratt ta’ enfitewsi temporanja tas-17 ta’ Marzu, 1973, fl-atti tan-Nutar
John Micallef Trigona’; (b) ftehim bejn ir-rikorrenti u l-intimat Bugeja tat-13 ta’
April, 19988; u (¢) ftehim iehor tal-1 ta’ Frar, 2018, bejn ir-rikorrenti u l-intimati

Bugeja.’

8. Permezz ta’ nota pprezentata waqt |-udjenza tas-26 ta’ Jannar, 2022, ir-
rikorrenti esebew affidavit tar-rikorrent Anthony Falzon.!® Spjega li hu flimkien
maz-zijiet tieghu Margherita Falzon, Pauline Falzon u Antoinette Falzon u man-
neputi tieghu Aidan Falzon, huma ko-proprjetarji tal-fond. Qal li huwa u n-
neputi tieghu wirtu s-sehem taghhom minghand missieru I-Avukat Vincent
Falzon meta dan gie nieges fit-3 ta’ Ottubru, 2021. Irrileva li I-fond kien inghata
b’titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal zmien hamsa u ghoxrin (25) sena minn
missieru u z-zijiet tieghu lill-intimat Bugeja, u dan permezz ta’ kuntratt fl-atti
tan-Nutar John Micallef Trigona tas-17 ta’ Marzu, 1973, u versu s-subcens
annwu u temporanju ta’ mija u ghoxrin Liri Maltin (Lm120.00) fis-sena pagabbli
kull tliet xhur bil-quddiem. Kif imbaghad skadiet il-koncessjoni msemmija, ir-
rikorrent Anthony Falzon gal li din giet ikkonvertita b’mod awtomatiku ghal
kera skont I-emendi fil-ligi, fejn il-hlas irdoppja ghal mitejn u erbghin Liri Maltin
(Lm240.00) skont l-istess ligi. Sussegwentement missieru, iz-zijiet u l-intimat
Bugeja kienu ressqu fuq skrittura fit-13 t’April, 1998, sabiex jirregolaw ruhhom
skont il-ligi. Qal li |I-kera regghet giet awmentata ghal darb’ohra, u stante d-

diversi hsarat fil-fond, il-partijiet ressqu ghal fuq skrittura ohra fl-1 ta’ Frar,

7 Supra.

8 Dok. B a fol. 8.
9 Afol. 10.

10 A fol. 26.
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2018, fejn gie miftiehem lil-kera kellha tizdied, u li jigu rifuzi mill-intimati Bugeja
lil missier ir-rikorrent u liz-zijiet tieghu, nofs l-ispejjez li dawn tal-ahhar kienu
ghamlu sabiex isiru t-tiswijiet. 1zda |-intimati Bugeja bagghu jhallsu kera baxxa
hafna ghal fond li kien fi¢c-centru ta’ Tas-Sliema, li jikkonsisti f'zewg sulari u
kantina, b’tmint ikmamar, bitha u |-arja. Ir-rikorrent irrileva li I-kera tant kienet
baxxa li huma wkoll kienu pprocedew b’kawza ghall-awment taghha skont il-ligi
biex ta’ mill-inqas huma jiehdu kera ftit iktar gusta, ghalkemm dan ma kien ser
inaggas xejn mis-snin li fihom huma kienu rcevew kera tassew baxxa. Ghalhekk
huma hassew li kellhom imexxu bil-proceduri odjerni sabiex jigu kkumpensati
b’mod gust ghall-ingustizzja rizultanti mil-ligijiet antikwati li kienu jxeqgilbu lejn

[-inkwilini a skapitu tas-sidien.

9. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Nadine Vella Baldacchino pprezentat ir-
rapport taghha fl-14 ta’ Frar, 2022, u halfitu fit-28 ta’ Frar, 2022. Qalet li hija
kienet zammet access fil-fond fl-4 ta’ Frar, 2022, u spjegat li I-imsemmi fond
jikkonsisti f'dar residenzjali li taghmel parti min-numru ta’ djar simili f'Urban
Conservation Area gewwa Tas-Sliema. Imbaghad ghaddiet sabiex tat
deskrizzjoni tad-diversi kmamar li jinsabu fil-fond, anki bil-kejl ta’ kull wahda
minnhom, u qalet li dan huwa f’kundizzjoni strutturali stabbli. Kien mibni qabel
[-1967, izda ma nstabu |-ebda permessi fir-rigward tieghu fl-arkivji online tal-
Awtorita tal-lppjanar. Dwar il-metodu ta’ valutazzjoni, il-Perit Tekniku
Gudizzjarju spjegat li hija wzat il-metodu komparattiv fejn hadet in
konsiderazzjoni proprjetajiet simili fil-vicinanzi, izda wkoll ikkunsidrat il-
potenzjal, iz-zona fejn jinstab u l-istat ta’ manutenzjoni tieghu. Iddikjarat li fl-
opinjoni taghha I-valur prezenti tal-fond huwa ta’ €650,000.00. I¢c¢arat li hawn
hija kienet ikkunsidrat il-fond bhala wiehed vakanti u minghajr mobbli. Ziedet
tghid li I-valuri huma skont il-Property Price Index ippubblikat mill-Bank Centrali
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fejn l-apprezzament annwali fil-proprjeta huwa ta’ madwar 6.5%. Elenkat il-

valuri lokatizji mis-sena 1998 sas-sena 2021.

10. Permezz ta’ nota pprezentata waqt |-udjenza tat-2 ta’ Marzu, 2022, |-
intimat Lawrence Bugeja pprezenta l-affidavit tieghu®!, fejn stqarr li hu u martu
[-intimata Maryanne Bugeja kienu I-inkwilini tal-fond. Qal li huma kienu ged
igawdu d-drittijiet fug I-imsemmi fond skont titolu ta’ lokazzjoni ai termini tal-
ligi, u fl-lammont ta’ kera kif stabbilita taht il-ligijiet tal-kera applikabbli. Irrileva
li huma kienu jafu li bil-ligijiet il-godda li dahlu fis-sehh fl-2018, ir-rikorrenti
nghataw rimedju effettiv, u dawn kien pprezentaw kawza quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera bin-numru 961/2021LC ghal zieda fil-kera. Ghalhekk ir-rikorrenti
kienu jafu li huma kellhom titolu validu fil-ligi. Sahaq li huma kienu dejjem
imxew skont il-ligi, u ghalhekk ma kellhomx jintsabu responsabbli, jew isofru xi
danni, jew ikunu meqjusa li ghamlu xi haga kontra I-ligi. L-intimat Bugeja

iddikjara li I-fond huwa I-uniku residenza tieghu u ta’ martu.

11. Permezz ta’ nota pprezentata waqt l-udjenza tas-6 ta’ April, 2022, ir-
rikorrenti pprezentaw ir-ricerki testamentarji tal-mejjet I-Avukat Vincent

Falzon??, flimkien ma’ kopji tat-tliet testmenti tieghu.3

12.  Waqt l-istess udjenza, |-intimat Avukat tal-Istat ipprezenta nota flimkien
ma’ estratt mill-website ecourts.gov.mt, minn fejn jirrizulta li r-rikorrenti bdew
proceduri quddiem i-Bord li Jirregola I-Kera fis-26 ta’ Novembru, 2021, fil-

konfront tal-intimati Bugeja ai termini tal-artikolu 12B tal-Kap. 158.1*

11 Dok. Aa fol. 51.
12 Dok. A a fol. 85.
13 Dok. B a fol. 90.
14 Dok. AS1 a fol. 96.
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13.  Wagqt l-udjenza tas-6 ta’ Mejju, 2022, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-
att dikjaratorju causa mortis li sar mir-rikorrenti Anthony Falzon u Aidan
Falzon.' Giet ukoll ipprezentata nota mill-partijiet, flimkien ma’ email tal-Perit
Tekniku Gudizzjarju, fejn kien hemm elenkati I-valuri lokatizzji tal-fond mis-sena

1998 sas-sena 2021.

14.  Fl-1ta’ Gunju, 2022, il-Perit Tekniku Gudizzjarju Nadine Vella Baldacchino
pprezentat nota bit-twegibiet taghha ghad-domandi in eskussjoni maghmulin
mill-intimat Avukat tal-Istat. Spjegat li sabiex applikat il-percentwali ta’ 3.5%
ghall-valur tal-proprjeta sabiex waslet ghall-valur lokatizzju anwali, u ghamlet
riferiment ghall-Property Price Index (based on advertised prices) ippubblikat
mill-Bank Centrali ta’ Malta, izda wzat ukoll il-metodu komparattiv. Iddikjarat i
fil-fehma taghha I-percentwali ta’ 3.5% huwa wiehed realistiku ghat-tip ta’
proprjeta in kwistjoni fis-suq hieles, u I-metodu applikat huwa wiehed acécettat
ghal kalkolu ta’ dawn I-istimi. Qalet li I-valur fis-suq tal-fond baqa’ stabbli
minkejja I-pandemija. Irrilevat li I-footprint tal-fond huwa ta’ ¢irka 109m.k., u I-
gross floor area ta’ madwar 340m.k., il-kejl mehud skont kif definit minn DC15
citata minnha, u b’hekk kienet geghda tigi applikata rata ferm iktar baxxa minn
dik indikata fid-dokument li ghalih kien ged jaghmel riferiment l-intimat Avukat
tal-Istat. Fil-fehma tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, id-dokument Djar huwa
rapport generiku u fil-valutazzjonijiet wiehed ma jista’ qatt japplika rata
generika, ghaliex kull proprjeta hija differenti u I-valur taghha huwa influwenzat
minn diversi fatturi specifici ghaliha, bhal m’huma I-lokalita li ghandha mpatt
gawwi, frontage, uzu tal-kmamar u l-istat tal-proprjeta. Spjegat ukoll li n-North
Harbour Region ma jinkludix biss Tas-Sliema, izda average ikkalkolat fuq din il-

lokalita mhijiex wahda affidabbli sabiex wiehed jaghmel kalkolu tal-valur ta’

15 A fol. 102.
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proprjeta f'lokalita partikolari f'dak ir-regjun. Ziedet tghid li d-dokument Djar
ma kien jaghmel l-ebda distinzjoni fir-rigward tal-pozizzjoni tal-proprjeta.
Accettat li generalment, izda mhux dejjem, il-prezz mitlub ivarja minn dak
attwali tal-bejgh jew tal-kiri, u b’kemm ivarja jiddependi mic-cirkostanzi
partikolari li jinbidlu minn kaz ghal iehor. Dwar il-kelma ‘potenzjal’ adoperata
fir-rapport taghha, din kient qeghda tirreferi ghall-uzu tal-bejt li ghandu
potenzjal li jintuza bhala spazju ta’ rikreazzjoni. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju
Nadine Vella Baldacchino spjegat li sabiex il-fond jigi kkonvertiet f'diversi
appartamenti, wiehed ghandu bzonn permess mill-Awtorita tal-lppjanar, u
ghalhekk il-valur tieghu ma kienx imsejjes fuq dan il-fattur. I1zda qalet li fil-
vic¢inanzi tieghu kien hemm diversi commitments ta’ bini oghla, u ghalhekk jekk
wiehed japplika ghal permess, jista’ ikun il-kaz li jigi approvat bini ta’ sular iehor

sabiex il-fond jippareggja mal-proprjeta adjacenti.

Konsiderazzjonijiet legali

15. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat, u mill-intimati Bugeja. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu
[-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li r-rikorrenti, partikolarment ir-rikorrenti
Anthony Falzon u Aidan Falzon, ghandhom igibu prova siewja sabiex
jistabbilixxu l-interess guridiku taghhom, u anki t-titolu taghhom fuq il-fond.
Permezz tat-tielet eccezzjoni taghhom, anki I-intimati Bugeja qeghdin
jikkontendu li r-rikorrenti ghandhom iressqu prova tat-titolu taghhom. II-Qorti
tirrileva li f'proceduri bhal dawk odjerni, mhuwiex mistenni mir-rikorrenti li
jgibu prova assoluta tat-titolu taghhom, ghaliex il-vertenza proprja ma
tirrigwardax it-titolu. Huwa bizzejjed li I-Qorti tkun sodisfatta li huma tassew is-
sidien tal-fond in kwistjoni. Tghid li fil-kawza odjerna, mehuda in
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konsiderazzjoni I-provenjenza mfissra fl-att fejn il-fond inghata b’titolu ta’ sub-
enfitewsi temporanja lill-intimat Bugeja'®, il-Qorti tghid li |-grad tal-prova
mistenni minghand ir-rikorrenti ntlehaq. lzda tosserva wkoll li fl-imsemmi att il-
mejjet |-Avukat Vincent Falzon deher ukoll fil-kwalita ta’ mandatarju ta’
Ludovica armla ta’ Emmanuele Coppini, li mill-provenjenza jirrizulta li hija
kienet wirtet il-fond minghand il-genituri taghha Giobatta u Carmela konjugi
Falzon, flimkien ma’ Giuseppe Falzon, missier l-imsemmi Avukat Vincent Falzon
u r-rikorrenti I-ohra Margherita, Paolina u Antoinette ahwa Falzon. lzda mill-
provi prodotti ma jirrizultax x’sehh mis-sehem tal-imsemmija Ludovica Coppini,
jigifieri jekk dan intiritx mir-rikorrenti |-ohra, jew minn terza persuna, u
ghaldagstant il-Qorti ma tistax tikkunsidra li r-rikorrenti ahwa Falzon huma ko-
proprjetariji fis-sehem ta’ kwart indiviz kull wiehed, flimkien ma’ Anthony Falzon
u Aidan Falzon ghall-kwart Il-iehor. lzda kuntrarjament ghal dak eccepit mill-
intimat Avukat tal-Istat, il-Qorti ssib li I-imsemmija rikorrenti Anthony Falzon u
Aidan Falzon ghandhom kull interess guridiku fil-proceduri odjerni, izda
limitatament ghall-perijodu li jasal sal-mewt tal-Avukat Vincent Falzon fit-3 ta’
Ottubru, 2021, u dan ghaliex skont it-testment tal-imsemmi Avukat Vincent
Falzon tat-30 ta’ Settembru, 2010, fl-atti tan-Nutar Pierre Attard, huwa halla |-
uzufrutt ta’ gidu kollu lil martu Mary Louise Falzon, li ghalhekk kellha u ghad
ghandha d-dritt |i tippercepixxi I-kera fis-sehem spettanti lilu mill-fond.
Ghaldagstant din il-Qorti geghda tichad I-ewwel eccezzjoni tal-intimat I-Avukat
tal-Istat u tilga’ it-tielet eccezzjoni tal-intimati Bugeja b’'mod limitat fir-rigward
taz-zewg eccezzjonijiet kif ghadu kif gie mfisser. Minghajr dubju, dan ser ikollu
effett fuq it-talba ghal kumpens, u ghalhekk il-Qorti geghda wkoll tilga’ it-tmin
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ ukoll il-hames eccezzjoni tal-

intimati Bugeja li huma ghandhom titolu validu ta’ kera, liema titolu |-Qorti

16 Supra.
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tghid jirrizulta permezz tat-thaddim tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 158, u li

mhuwiex qieghed jigi kkontestat f'dawn il-proceduri.

16. L-intimat Avukat tal-Istat je¢cepixxi permezz tas-sitt eccezzjoni tieghu, li
s-sidien illum permezz tal-emendi introdotti bl-Att XXVII tal-2018, b’talba
appozita maghmula quddiem il-Bord tal-Kera, ghandhom il-possibbilta li jitolbu
lill-Bord li Jirregola |-Kera ghal zieda fil-kera pagabbli ghal ammont li ma jeccedix
2% fis-sena tal-valur hieles tas-sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar
tas-sena li fiha ssir it-talba. Barra minn hekk, is-sidien nghataw ukoll il-
possibbilta i jiehdu lura I-fond jekk I-inkwilin jongos li jissodisfa |-kriterji tad-
dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, u ghalhekk ma jisthoggilhomx il-protezzjoni
mill-Istat. L-intimati Bugeja sahansitra jaslu sabiex jikkontendu permezz tar-
raba’ eccezzjoni taghhom, li r-rikorrenti nagsu milli jipprevalixxu ruhhom mir-
rimedji ordinarji li jipprovdi ghalihom il-Kap. 158. Izda I-Qorti tikkonsidra li I-
emendi li taw lok ghal bidla fil-pozizzjoni tas-sid gew biss fis-sehh fl-10 ta’ Lulju,
2018 b’effett retroattiv ghall-10 ta’ April, 2018, u ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat tista’ biss tintlaga’” b’mod limitat, u jongos |i jigi

investigat l-ilment tar-rikorrenti ghall-perijodu gabel dik id-data.

17. Qabel ma [-Qorti tghaddi sabiex tinvestiga |-mertu tal-ilment tar-
rikorrenti, tirrileva li dan ma jistax jintlaga’ safejn huwa msejjes fuq l-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni. Filwaqt li taghmel riferiment ghas-sentenza taghha stess
kif deciza fis-7 ta’ Mejju, 2021 fl-ismijiet Simon Mercieca vs. Avukat tal-Istat
et'’, tghid li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax japplika ghall-kaz odjern
stante li I-Kap. 158 gie fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu, 1962, kif stabbilit mis-

subartikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, li jaghti protezzjoni lil dawk il-ligijiet li

17 Kost. 80/19LM.
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gew fis-sehh gabel dik id-data, kif ukoll lill-emendi ghalihom. Ghaldagstant I-
ewwel talba u t-tieni talba tar-rikorrenti safejn huma msejsa fuq Il-allegat ksur

tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma jistghux jigu milqugha.

18. Fl-ewwel eccezzjoni taghhom, l-intimati Bugeja jeccepixxu li huma
mhumiex il-legittimi kontraditturi stante li huwa |-Istat biss li jista’ jikkommetti
ksur tad-drittijiet fundamentali u mhux i¢-Cittadin privat. 1-Qorti tikkondividi
dan l-argument ghaliex skont is-subartikolu 181B(2) tal-Kap. 12, huwa l-intimat
Avukat tal-Istat il-legittimu kontradittur fi proceduri fejn geghda tintalab
dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali u |-likwidazzjoni ta’ kumpens u
danni sofferti li ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat. Kif sewwa
jissottomettu I-intimati Bugeja fit-tieni eccezzjoni taghhom, ma jistax jigi
ddikjarat fil-konfront taghhom li huma kisru d-drittijiet fundamentali ta’ terzi
fejn huma kienu biss geghdin jipprevalixxu ruhhom bhala ¢ittadini privati minn
disposizzjonijiet legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-Istat Malti.
Izda I-Qorti tqis li I-intimati Bugeja ghandhom kull interess fil-proceduri odjerni,
fejn ir-rikorrenti geghdin jippretendu li sehh ksur fil-konfront taghhom rizultat
tad-dritt ta’ rilokazzjoni li l-intimati Bugeja qeghdin igawdu permezz tal-
operazzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap. 158. Tikkonsidra li jekk jirrizulta I-allegat
ksur, ma jistax jinghad li I-intimati Bugeja ma jkollhom I-ebda interess fl-ezitu
tal-kawza odjerna, liema ezitu jista’ jkollu riperkussjonijiet ulterjuri fughom.
Ghaldagstant il-Qorti geghda tichad I-ewwel zewg eccezzjonijiet tal-intimati

Bugeja.

19. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet |-ohra sollevati mill-
intimat Avukat tal-Istat u l-intimati Bugeja, dan hekk kif jolqtu I-ilment principali

tar-rikorrenti. Kif gie kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’lI fuq, ir-rikorrenti
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geghdin jikkontendu li permezz tad-disposizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap. 158,
kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, u tal-ligijiet ohra vigenti, huwa impossibbli
ghalihom li jirriprendu I-pussess tal-fond proprjeta taghhom li huwa soggett
ghal kera baxxa. Jikkontendu li dan wassal ghal ksur tad-drittijiet fundamentali

taghhom kif protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

20. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni nghata lill-intimati Bugeja
b’titolu ta’ enfitewsi temporanja mir-rikorrenti Margherita Falzon, Pauline
Falzon u Antoinette Falzon [minnissa’l quddiem ‘lI-ahwa Falzon’], flimkien mal-
mejjet huhom |-Avukat Vincent Falzon, u z-zija taghhom Ludovica Coppini, kif
soggett ghall-pattijiet u ghall-kundizzjonijiet miftehma fil-kuntratt tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja tas-17 ta’ Marzu, 1973, fl-atti tan-Nutar
John Micallef Trigona, u mat-tmiem ta’ dik il-koncessjoni fid-16 ta’ Marzu, 1998,
[-intimati Bugeja kellhom dritt li jibgghu jirrisjedu fil-fond taht titolu ta’ kera
skont id-disposizzjonijiet tas-subinciz (i) tal-para. (b) tas-subartikolu 12(2) tal-
Kap. 158, u kif regolat mill-istess disposizzjonijiet fejn il-kera pagabbli kellha tigi
awmentata. Galadarba I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda r-rilokazzjoni
indefinita tal-fond sussegwenti ghall-gheluq tat-terminu sub-enfitewtiku
temporanju, u dan kif soggett ghal kera baxxa, il-Qorti tagbel mat-tieni
eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat li d-data rilevanti ghall-investigazzjoni tal-
allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom hija dik sussegwenti ghall-

gheluqg tat-terminu sub-enfitewtiku, jigifieri s-16 ta’ Marzu, 1998.

21. Taqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
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IZzda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

22. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-
kontroll fuq il-kera u r-restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera,
jikkostitwixxu kontroll fug I-uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. lzda
sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies |i jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola
generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun
wiehed legittimu, u jilhaqg bilan¢ bejn I-ghan soc¢jali tal-komunita u |-protezzjoni

tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.!2

23.  1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhux
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li kif sewwa jirrileva l-intimat Avukat tal-Istat, hawn ghandu diskrezzjoni
wiesgha ferm sabiex jassigura li l-interess pubbliku jintlehaq ukoll fis-settur tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti
taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-¢ittadin. Hawn il-
Qorti ghalhekk tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem I-intimat
Avukat tal-Istat, |-Istat ghalkemm huwa f’'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-
socjeta, m’ghandu l|-ebda dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-

proprjeta tieghu.

18 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, deciza fit-23.10.2018.
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24. Fil-kaz James and Others v. UK, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.?°

25. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor 4-2unforeseeable. Uncertainty —
be it legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities —
is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare
Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above,
§151).7%

19 App. 8793/79, deciza fil-21.02.1986.

20 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza fil-05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe
vs. lI-Kkummissarju tal-Art et, deciza fit-30.11.2001.

21 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30.07.2015.
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26. 1l-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valur lokatizzju annwali ta’ €5,345.00 moghti mill-Perit Tekniku
fir-rapport taghha ghas-sena 1998, meta |-fond kellu jigi lura f'idejn ir-rikorrenti
fi tmien tal-perijodu tal-koncessjoni enfitewtika patwita mal-intimati Bugeja, u
dan kif awmentat skont is-suq ghal €18,833.00 fis-sena 2018, meta mbaghad
gew fis-sehh id-disposizzjonijiet tal-Att XXVII tal-2018, u mehud in
konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera annwali baxxa peréepita mir-rikorrenti; u (b) li
ma tressget |-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-
Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita I-indhil tal-Istat
sahansitra fi sfond fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm
miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod
evidenti li ma kien hemm |-ebda bilan¢ bejn I-interess pubbliku u d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Filwaqt li tgis wkoll li r-rikorrenti dak iz-zmien
minghajr dubju kienu gqeghdin jghixu f’'stat ta’ in¢ertezza dwar meta u jekk gatt
jergghu jiehdu lura I|-pussess tal-fond proprjeta taghhom. Fil-kaz Cassar v.
Malta?, il-Qorti Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these circumstances
inevitably left the applicants in uncertainty as to whether they would ever be
able to recover their property”. |I-Qorti ghalhekk taghraf |i d-drittijiet tar-
rikorrenti gew limitati sew permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 158. Kif
irrilevat din il-Qorti hawn fuq, ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern
ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet. Sahansitra tasal
biex tghid li ma tista’ tikkonstata |-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil fil-kaz
odjern. llI-Qorti ghalhekk geghda taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti gew

kostretti li jgorru piz ecéessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu

22 App. 50570/13, deciza 30.01.2018.
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1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, huma garrbu ksur tal-jedd

fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-possedimenti taghhom.

27. Fdanl-istadju I-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal dak

li galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta?::

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. Inthe present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

23.26.09.2006.
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28. Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domestici quddiem il-Qrati li r-rikorrenti
kellhom a disposizzjoni taghhom dak iz-zmien u li ghandhom rilevanza ghall-
finijiet tal-proporzjonalita, il-Qorti Ewropeja fil-kaz fuqg citat segwiet |-
insenjament kif imfisser fis-sentenza fl-ismijiet Zammit and Attard Cassar v.

Malta?*:

“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

29. Ghalhekk il-Qorti ghandha wkoll tgis jekk kienx hemm protezzjoni fiz-
zmien rilevanti, inkluz dik procedurali, sabiex tassigura ruhha li lI-operat tas-
sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji tas-sid kienux ta’ natura
arbitrarja jew sahansitra hallew lok ghall-incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea
gieset ukoll il-funzjoni tal-Bord tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien
ta’ lezjoni, fejn sabet li filwaqt li dan il-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali
adegwata sabiex ihares |-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan ma kellu I-ebda

effett utli ghar-rikorrenti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safeqguard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December

24 App. 1046/12, detiza fit-30.07.2015.
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2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”%>

30. ll-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea gew lezi. Huwa ghalhekk li I-Qorti
sejra tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, u dan
filwaqgt li taghraf li sempli¢i dikjarazzjoni ta’ ksur kif gieghed jippretendi |-

intimat Avukat tal-Istat, ma tistax tkun rimedju suffi¢jenti.

31. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-
mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”

32. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

2> Cassar v. Malta, Supra.
26 29.04.2016.
27.27.06.2019.
26.30.09.2016.
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“.. il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

33. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni c¢ivili ghal opportunitajiet mitlufa.”

34. Ghalhekk il-Qorti geghda tiehu in konsiderazzjoni (a) I-ammont ta’ kera li
[-intimati Bugeja kienu tenuti li jhallsu fl-eventwalita li I-fond ikun mikri skont
il-kirjiet rizultanti fis-suq miftuh bejn is-16 ta’ Marzu, 1998 u |-10 ta’ April, 2018,
huwa ferm akbar minn dak attwalment ippercepiet mis-sidien fis-somma ta’
¢irka €11,181.00%, fejn sahansitra d-dhul tal-imsemmija sidien kellu jkun ta’
madwar €92,963.7 #; u (b) il-valur tieghu kif sostanzjalment imnagqas
minhabba c¢-cirkostanzi kollha tieghu. Tghid |i dawn il-fatturi kollha
jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn I-interessi privati tas-sidien tal-fond
inkluzi dawk tar-rikorrenti, u |-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certu
ligijiet, u ghaldaqgstant tikkonsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali

tar-rikorrenti, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat.

28 1998-2017: Lm240x20/0.4293=€11,181.00.

2901.01.98-16.03.98: €5,345/12x10=€4,454.17; 1999-2002: €5,345x4=€21,380; 2003-2007: €7,323x5=€36,615; 2008-2012:
€10,033x5=€50,165; 2013-2017: €13,746x5=€68,730; 01.01.18-28.02.18: €18,833/12x3=€4,583.25. B'kollox €185,927.42
izda mehud in konsiderazzjoni |-fatt li I-wirt tal-mejtin Giobatta u Carmela konjugi Falzon iddevolva fuq iz-zewg uliedhom
Ludovica Coppini u Giuseppe Falzon missier ir-rikorrenti ahwa Falzon u I-mejjet |-Avukat Vincent Falzon, dan l-ammont
ghandu jigi diviz sabiex jirrifletti dan, u b’hekk is-sehem spettanti lir-rikorrenti kellu jkun €92,963.71.
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35. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-
danni ¢ivili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

36. Fil-kaz odjern ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li seta’
giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu facilment
komputati. Imbaghad il-Qorti tqis |li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunijariji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

37. 1l-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ tletin elf disa’ mija
tmienja u tmenin Euro (€30,988.00)° u kumpens non-pekunjarju fllammont ta’
sitt elef Euro (€6,000), ghandhom ikunu kumpens gust u xieraq ghall-ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kwistjoni
ta’ zgumbrament, li ghandha tigi deciza mill-Bord li Jirregola |-Kera li skont il-ligi
ghandu kompetenza eskluziva sabiex jiddeciedi kwistjonijiet simili. Dawn id-

danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti solidalment.

30€92,963.71/3=€30,987.90 .
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1)

2)

3)

Tilga’ lI-ewwel parti tal-ewwel eccezzjoni flimkien mas-sitt eccezzjoni
tal-intimat Avukat tal-Istat u anki t-tieni, is-seba’ u t-tmin eccezzjoni

tieghu, filwaqt li tichad il-kumplament tal-eccezzjonijiet tieghu;

Tilga’ limitatament it-tielet ec¢cezzjoni tal-intimati Bugeja u anki I-
hames eccezzjoni taghhom, filwaqt li tichad il-kumplament tal-

eccezzjonijiet taghhom;

Tilga’ t-talbiet kollha tar-rikorrenti, izda limitatament ghall-perijodu li
jibda jiddekorri mis-16 ta’ Marzu, 1998, u li jispicca fl-10 ta’ April, 2018
u dan fir-rigward biss tal-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom tat-tgawdija tal-fond kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan filwaqt li tillikwida
kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mill-
imsemmija rikorrenti fis-somma komplessiva ta’ sitta u tletin elf disa’
mija tmienja u tmenin Euro (€36,988.00) liema somma ghandha
tithallas mill-intimat Avukat tal-Istat b’mod solidali lir-rikorrenti, bl-
imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv

pagament.

II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-Onorevoli

Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili.
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II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal kwart

mir-rikorrenti, u kwantu ghar-rimanenti tliet kwarti mill-intimat Avukat tal-

Istat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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