TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

28 ta’ Settembru, 2022
Rikors Numru 29/2022
Ryan Gatt
Vs

Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Rar-rikors ta’ Ryan Gatt ipprezentat fl-1 ta’ April, 2022, 1i permezz tieghu ppremetta
s-segwenti:-

1.

i 1-esponent, hawnhekk appellant, issottometta offerta flimkien ma’ martu,
Michelle Gatt, f’tender ghall-kiri minn sena ghal sena, ghal skop ta’
agrikoltura ta’ sit tale quale maghruf bhala Ta’ Bert Kontrada ta’ San Martin,
Triq I-Imdina, H Attard, skond Avviz Nru.8 tat-28 ta’ Jannar, 2022 u dan ai
termini tal-Artikolu 31 (a) jew I-Artikolu 31 (b) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet
ta’ Malta,

i I-applikazzjoni sottomessa mill-esponent lill-Awtorita tal-Artijiet, giet
rifjutata permezz ta’ ittra mibghuta mill-istess Awtorita tal-Artijiet datata 28
ta’ Frar, tas-sena elfejn tnejn u ghoxrin (2022) bin-numru tal-fajl
A/1986/1997;

Wi r-raguni moghtija mill-Awtorita tal-Artijiet, kienet li I-offerta tal-esponent
ma kienetx l-oghla offerta mitfghuha;

i l-esponent hass ruhu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk gieghed

jinterponi dan I-umli appell lil dan I-Onorabbli Tribunal ai termini tal-Artikolu
57 tal-Att Dwar I-Awtorita tal-Artijiet, Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta,



i minkejja li fid-decizjoni taghha, I-Awtorita tal-Artijiet tenniet I-offerta ma
kienetx l-oghila, hija nagset milli tapplika I-provizjoni tal-Artikolu 32 tal-Kapitlu
Numru 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn [-art tal-Gvern, jistghu jkunu soggett ghal
dritt maghruf bhala dritt tal-ewwel rifjut;

Id-dritt tal-ewwel rifjut, ghandu jigi accettat minhabba [-fatt li 1-esponent diga’
qieghed jokkupa din l-art u dan meta wiehed jinnota li l-esponent qieghed
irregistrat fuq is-sistema tal-Integrated Administration Control System (IACS);

i I-iskop ghalfejn [-esponent jixtieq jakkwista t-tal porzjon t’art, sabiex ikompli
jikkultiva t-tali art u dan meta diga’ ilu jahdima bhala *’full-time farmer’’ dawn
l-ahhar erba’ snin;

Illi I-esponent jirriserva d-dritt li jipprovdi aggravji ulterjuri matul dawn il-
proceduri.

Ghaldagstant u in vista tas-suespost, l-esponent igib dan ir-rikors a konjizzjoni
ta’ dan [-Onorabbli Tribunal, u jirriserva d-dritt li jipprovdi aggravji ulterjuri
waqt is-smiegh ta’ dawn il-proceduri, filwaqt li jitlob lil dan I-Onorabbli Tribunal
sabiex jichad id-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet moghtija nhar il-Gimgha (28)
ta’ Frar, tas-sena elfejn tnejn u ghoxrin (2022) rigwardanti r-rifjut taghha ghall-
offerta ta’ sit tale quale maghruf bhala Ta’ Bert kontrada ta’ San Martin, Triq [-
Imdina, H Attard, u dan skont dawk il-provvedimenti kollha li dan I-Onorabbli
Tribunal jidhirlu li huma xierga.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fil-25 ta’ April, 2022, li permezz
taghha eccepiet is-segwenti:-

1.
2.

5.

1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Ryan Gatt;

Ili jidher li r-rikorrent mhuwiex ged jopponi li I-Awtorita’ tal-Artijiet ghazlet I-
oghla offerta mitfugha ghat-tender ghall-kiri minn sena ghal sena ghal skop ta’
agrikoltura ta’ sit tale quale maghruf bhala Ta Bert Kontrada ta’ San Martin ,
Triq I-Imdina A Attard, skont Avviz numru 8 tat-28 ta’ Jannar 202, izda il-punt
ta’ kontestazzjoni tar-rikorrent hu ghall-fatt li I-Awtorita’ tal-Artijiet ma applikatx
id-dritt tal-ewwel rifjut fil-konfront tar-rikorrent ai termini tal-Artiklu 32 tal-
Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

i d-dritt tal-ewwel rifjut mhuwiex obbligatorju li jigi applikat mill-Awtorita’
intimata, di fatti Artiklu 32 jelenka ic¢-cirkostanzi meta id-dritt tal-ewwel rifjut
jista’ jigi applikat;

Fil-kaz de quo, ir-rikorrent langas biss wera I-interess mal-Awtorita’  biex
jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut , konsegwentament I-Awtorita tal-Artijiet
f'xenarju li ma kelliex applikazzjoni ghad-dritt tal-ewwe Irifjut x tikkonsidra,
ghaddiet biex tiddeciedi skont [-oghla offerta.

Ili ulterjorament |-Awtorita’ tal-Artijiet imxiet skont il-/igi kif ser tipprova fit-
trattazzjoni ta’ dan [-appell

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan -
Onoroabbli Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt



IS-smigh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-
decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet u tichad dan [-appell;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

[li r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata kif kontenuta f’ittra
datata 28 ta’ Frar, 2022, 1i permezz taghha huwa u martu gew infurmati bis-segwenti,
u cioe:

Ghandi ngharrafkom li I-offerta taghkom ghall-kiri minn sena ghal sena, ghal skop
ta’ agrikultura ta’ sit tale quale maghruf bhala “’Ta Bert’’ Kontrada ta’ San Martin,
Triq |-Imdina, H’Attard, skond Avviz Nru. 8 tat-28 ta’ Jannar, 2022, ma gietx
accettata minhabba i I-offerta taghkom ma kienetx l-oghla offerta mitfghuha .

Ninfurmakom ukoll li I-garanzija bankarja taghkom ged tintbaghat lura lill-Bank.

[Ii mill-provi prodotti jirrizulta illi fit-28 ta’ Jannar 2022 I-Awtorita™ intimata harget
sejha ghall-offerti ghal kirja agrikola ta’ sit tale quale maghruf bhala “Ta’ Bert”
Kontrada San Martin, Triq I-Imdina, H’ Attard u dan kif ahjar muri fuq pjanta annessa
mal-istess sejha. Il-kundizzjonijiet tal-istess sejha ghall-offerti kienu jinkludu s-
segwenti, u cioe -

1. L-offerenti iridu jkunu bdiewa full-time jew part-time skont c¢ertifikat

mahruga mid-Dipartiment tal-Agrikoltura li kellu jigi sottomess mad-

doument tal-offerta jew studenti li temmew b’suééess kors akkademiku fi

studji agrikoli fil-hames snin prec¢edenti mid-dhul fis-sehh tal-Avviz

Legali 573.06 u li ghandhom jissottomettu kopja ta¢-certifikat rilevanti

mal-offerta taghhom;

L-offerenti jridu jissottomettu bid bond ta’ €3,672

Offerti inqas minn €1224 fis-sena ma kinux se jigu kkunsidrati

4. ls-sejha ghall-offerti tista’ tkun soggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut ai
termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

w

Addizzjonalment, il-formula tas-sejha ghall-offerti kienet tistipula s-segwenti f’kaz li
I-offerenti kienu se jitolbu li jigi konc¢ess lilhom id-dritt tal-ewwel rifjut, u cioe:

“Fil-kaz li inti qieghed titlob illi tigi moghti d-dritt tal-ewwel rifjut, int ghandek
taghmel din it-talba flimkien mas-sottomissjoni tieghek marbuta ma’ din is-sejha u
taghti r-ragunijiet ghaliex qed issir din it-talba. Inti ghandek ukoll tibghat id-

3



dokumenti relevanti li jiggustifikaw din it-talba. Dawn id-dokumenti jridu jigu
vverifikati, iffirmati u ttimbrati minn avukat tal-ghazla tieghek, barra minn hekk
trid timtela d-dikjarazzjoni provduta ma’ din is-sejha (Ara Formola ‘A’ Annessa)

Dokumenti pprovduti wara l-eghlug tal-offerti ma jisux ikkunsidrati.’*

i jirrizulta illi ghal din is-sejha ghall-offerti kien hemm hames offerti, fosthom dik
tar-rikorrent, li pero- ma kinitx I-oghla offerta. Jirrizulta wkoll illi I-offerta tar-
rikorrent ma kinitx akkumpanjata b’applikazzjoni, skont il-formula preskritta hawn
fug, ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Mill-provi jirrizulta illi I-ebda offerent ma kien talab
ghad-dritt tal-ewwel rifjut.

I1li ghalhekk meta I-Bord tal-Gvernaturi ghadda biex jiddeciedi favur min kienet se
tigi aggudikata 1-art ghazel I-oghla offerent.

[l mill-provi prodotti jirrizulta illi I-ghalga in kwistjoni kienet mikrija mill-Awtorita®
intimata lil ¢ertu Pawlu Sciberras li ftit qabel miet, allegatament, kien ta I-pussess
taghha lil ¢ertu Philip Camilleri biex jahdimha hu. Jirrizulta li dan Camilleri hadimha
ghal xi snin u peress li ma Kinitx tajba biex irabbi n-nahal ghaddiha lir-rikorrent li da
parti tieghu offrielu jrabbi n-nahal f’art 1i kienet tieghu jew fil-pussess tieghu.
Camilleri stgarr illi huwa kien ghadda din I-art lir-rikorrent xi hames jew sitt snin
gabel u r-rikorrent baqa’ jahdimha hu.

Ir-rikorrent ghalhekk gieghed jishaq li ladarba huwa kien fil-pussess tal-art mertu tas-
sejha, I-Awtorita” intimata kellha taghtih id-dritt tal-ewwel rifjut.

[li ai termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijict ta’ Malta:

“Offerti ghal trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu soggetti ghal dritt maghruf
bhala dritt tal-ewwel rifjut:

(a) lic-censwalist jew lill-kerrej li jkun okkupa l-ahhar dik I-art;?

(b) lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fug, minn takht jew biswit art tal-Gvern;
jew

(¢) lill-pussessur li qabel l-offerta ghat-trasferiment ikun gie mcaqlag jew mitlub li
jiccaqlaq minn art tal-Gvern u jkun ghadu ma nghatax post alternattiv.”

[li minn harsa lejn din id-disposizzjoni ma jirrizultax illi r-rikorrent jikkwalifika taht
Xi subini¢iz taghha sabiex ikun jista’ jigi kkunsidrat ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Illi
hareg car illi huwa mhux rikonoxxut mill-Awtorita” intimata bhala I-kerrej tal-art in
kwistjoni u l-art giet fil-pussess tieghu b’mod abbuziv. Dana ghaliex il-kerrej
originali ma setax jagbad u jghaddi I-pussess tal-art in kwistjoni li min jidhirlu hu u
dan it-terz, da parti tieghu, jerga’ jghaddiha lil min irid hu.

1A fol. 62
2 Enfasi tat-Tribunal



Ili t-Tribunal I-ewwel u gabel kollox huwa tal-opinjoni illi taht I-ebda ¢irkostanza r-
rikorrent ma jista’ jippretendi illi 1-Awtorita” intimata tirrikonoxxih illi ghandu xi
titolu validu fuq I-art in kwistjoni. 1l-pussess tieghu huwa wiehed abbuziv u kwindi
ma jistax jippretendi li ghandu xi dritt tal-ewwel rifjut fir-rigward tas-sejha in
kwistjoni.

Illi pero’, anke kieku dato ma non concesso, kien fil-pussess regolari tal-art in
kwistjoni, huwa kellu japplika fuq il-formula appozita biex juri li huwa ghandu
nteress li I-art tigi aggudikata lilu anke jekk huwa ma jkunx I-oghola offerent, u cioe
jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut. Illi jirrizulta illi r-rikorrent ma ssottomettiex I-
applikazzjoni appozita mal-offerta tieghu u kwindi, anke kieku stess kellu xi dritt, I-
Awtorita® ma setghetx tiehdu in konsiderazzjoni. Dana ma setghetx taghmlu anke ai
fini ta’ trasparenza fl-ipprocessar tax-xoghol amministrattiv taghha. Ikun ferm ta’
thassib li kieku I-Awtorita ma kellhiex timxi mal-policies u r-regoli li jirregolaw il-
processi taghha stess.

I1li ghaldagstant, filwagt li t-Tribunal jifhem u japprezza li r-rikorrent huwa bidwi full
time u li jahdem madwar tmenin (80) tomna raba’ ghall-koltivazzjoni agrikola, ma
jista’ jsib xejn x’jiccensura fid-decizjoni appellata. Li kieku I-Awtorita” kellha timxi
kif gieghed jippretendi r-rikorrent allura I-Awtorita® tkun gieghda tirrikonoxxi li
wiehed jista’ jiehu pussess ta’ art pubblika minghajr ma jghaddi minn process
amministrattiv trasparenti.

I1li ghaldagstant I-aggravji tar-rikorrent mhumiex gustifikati.

i finalment it-Tribunal josserva illi flimkien man-Nota pprezentata fit-12 ta’
Settembru 2022 I-Awtorita” intimata pprezentat kemm id-decizjoni appellata u Kif
ukoll prova ta’ meta I-istess decizjoni giet notifikata lir-rikorrent.®> Minn din il-prova
jirrizulta illi r-rikorrent gie notifikat bid-decizjoni appellata fit-3 ta’ Marzu 2022 u
ghalhekk, ai termini tal-artikolu 57 tal-Kapitolu 563, huwa kellu ghoxrin (20) gurnata
zmien sabiex jipprezenta appell mill-istess decizjoni quddiem dan it-Tribunal.
Jirrizulta illi I-appell odjern gie pprezentat fl-1 ta” April 2022 u kwindi oltre 1-ghoxrin
(20) gurnata msemmija fl-artikolu c¢itat. Madanakollu I-Awtorita” intimata ma
gajjmitx xi eccezzjoni dwar it-tardivita” tal-appell u kien biss meta kien ged jikteb din
is-sentenza li t-Tribunal gie a konoxxenza ta’ dan il-fatt. 1lli ghalkemm l-e¢cezzjoni
li appell huwa tardiv tista’ tigi sollevata ex officio minn dan it-Tribunal, I-istess
Tribunal, in vista tad-decizjoni tieghu f’dawn il-proceduri, qed jaghzel li ma
jissollevahiex f’dan l-istadju hekk matur tal-istess proceduri u dana minghajr
pregudizzju ghal kwalunkwe decizjoni li tista’ tichu f’dan ir-rigward xi qorti ohra li
quddiemha jistghu ikunu pendenti dawn il-pro¢eduri wara li tinghata din is-sentenza.

DECIDE

3 Dokumenti LAX1 u LAX2 a fol. 128 u 129



Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini hawn fuq
premessi, gieghed jichad l-appell tar-rikorrent u ghaldagstant gieghed jilga’ r-risposta
tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



