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QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

llum id-29 ta’ Settembru, 2022

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1197/2022/1 LM

Tal-lbragg Owners Association
u I-Perit Joseph Cachia Fearne (K.l. 253761M)

Vs.

Halland Developments Company Limited
II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors tar-rikorrenti Tal-lbragg Owners Association u I-Perit
Joseph Cachia Fearne (K.l. 253761M), (minn issa ’l quddiem ‘ir-rikorrenti’), li
gie pprezentat fit-12 ta’ Settembru, 2022, li jghid:
Illi I-esponenti sabiex jikkawtela d-drittijiet tieghu, jixtieq izomm lill-intimat milli hija
stess jew tramite terzi mgabbdin minnha — tkompli thaffer, tibni, tizviluppa, jew b’xi

mod iehor twettaq xi xoghlijiet fis-sit f'Tal-Ibragg, ex-Halland Hotel, Triq tal-lbragg,
Ibragg, Swieqi, Malta skont il-permessi PA/02749/16 u/jew PA/06961/20 u/jew
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kwalunkwe permess iehor u dan sakemm il-mertu tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti
jista’ jigi deciz mill-Qorti f’kawza appozZita.
Din il-Qorti hija wkoll umilment mitluba illi tilqga’ dan il-mandat provizorjament.

Illi I-esponenti ghandhom interess li jitharsu I-jeddijiet taghhom.

Illi l-esponenti ‘Tal-lbragg Owners Association’ hija assocjazzjoni li tiehu hsieb,
tamministra u tirrapprezenta Il-interessi tas-sidien u residenti tal-kumpless Tal-lbragg
Complex, filwagqt illi I-Perit Cachia Fearne huwa wkoll residenti fl-istess akkwati.

i I-kumpannija intimata jidher illi hija I-proprjetarja ta’ dik li darba kienet il-Halland
Hotel u ottjeniet zewg permessi ta’ zvilupp (“full development permission”) mill-
Awtorita tal-Ippjanar ghall-izvilupp tas-sit imsemmi senjatament:

PA/02749/16: li jgib id-deskrizzjoni it is proposed to demolish existing hotel, excavate
the rock to accomodate parking levels and to erect a high-quality residential complex
and landscaping of adjoining land. (Dok. IB1) PA/06961/20: li jgib id-deskrizzjoni
Proposed Internal and External amendments to approved PA/02749/16, including a
reconfiguration, the deduction of 3 residential units (new total 68) and the addition
of 3 car spaces (new total 135) from the previously approved. (Dok. IB2)

i I-assocjazzjoni rikorrenti, flimkien ma’ appellant iehor, il-Perit Joseph Cachia
Fearne, u f'wiehed mill-appelli, il-Kunsill Lokali tas-Swieqi, ressqu appelli mill-ghoti
taz-Zzewg permessi, li t-tnejn li huma ghadhom sallum pendenti quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar (PAB/064/19 u PAB/055/22 rispettivament).

i I-appelli jirrigwardjaw diversi aggravji, kemm ta’ natura prettament procedurali,
kif ukoll ta’ natura sostantiva, illi I-esponenti jsostnu jiggustifikaw it-thassir tad-
decizjoni tal-ghoti tal-permess. Dawn jinkludu, fost I-ohrajn, il-ksur lampanti ta’ ligijiet
u regolamenti applikabbli, it-tqgeghid f’periklu permanenti u bla bzonn tas-sahha
pubblika, partikolarment dik tar-residenzi tal-madwar u tar-residenti taghhom, kif
ukoll il-bizgha ta’ hsara permanenti ambjentali tal-pajsagg protett jekk il-progett
mahsub jitwetttaq.

Wi fiz-zewg kazijiet, I-esponenti ressqu kontestwalment rikors sabiex jitolbu lit-
Tribunal jordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-permessi sakemm jintqatghu |-
imsemmija appelli, u dan ghar-raguni ovvja illi jekk sadattant jilhqu jsiru xi xoghlijet,
anki f'kaz li I-appelli eventwalment jintlagghu, kien se jkun prattikament impossibbli
li wiehed iregga’ lura x-xoghlijiet li ser ikunu lahqu saru, minhabba li huma ta’ natura
permanenti.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 2 minn 26



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1197/2022/1 LM

Illi I-EPRT iddecieda illi minkejja dan, ma jilgax it-talba, b’dan illi I-intimata bhalissa
ghandha [-jedd illi tattwa I-permessi in kwistjoni, u dan minkejja li jistghu
eventwalment jispiccaw revokati jekk I-appell jintlaga’. (digrieti annessi bhala Dok.
IB3 u Dok. IB4 rispettivament)

i kemm hu hekk, dan huwa eZattament dak li gieghda taghmel is-socjeta intimata,
b’dan illi b’ritmi mghagglin hafna gieghda twettaq xoghlijiet konsistenti inter alia fi
tqattiegh ta’ blat fil-wied, inkluz f'parti mill-wied li hija proprjeta tal-Gvern u barra z-
zona tal-izvilupp, mili bil-konkos u tqeghid ta’ pedamenti u xoghol iehor ta’ natura
permanenti illi fil-verita ffisser li s-sit gatt u qatt ma jista’ jitregga’ lura ghal kif kien
qabel jekk I-appelli jintlagghu. (ritratti tal-izvilupp prezenti annessi bhala faxxikolu
Dok. IB5).

llli l-esponenti huma konxji mill-fatt illi l-aggravji tal-appell taghhom ged jigu
kunsidrati mit-Tribunal u i tali procedura ghandha ssegwi [-kors taghha.
Madanakollu I-esponenti jissottomettu illi, ikun x’ikun I-ezitu ta’ dak I-appell, u anke
jekk, dato ma non concesso, jigi finalment deciz (kemm jekk mill-EPRT, kif ukoll,
eventwalment, mill-Qorti tal-Appell) illi I-permessi ghandhom jigu konfermati), xorta
wahda jezistu ragunijiet ghat-thassir ta’ tali permessi liema ragunijiet sejrin jigu
spjegati f’'dan ir-rikors, u eventwalment, jekk il-mandat jintlaga’, ser jitressqu fi
proceduri appoziti quddiem il-Qrati ordinarji, distinti ghal kollox mill-appelli li

prezentement qged jinstemghu mill-EPRT.

Wi f'dan ir-rigward, I-assocjazzjoni esponenti taghmel referenza ghall-fatt illi fiz-zewg
permessi hemm imnizzla s-segwenti kundizzjoni, i hija kundizzjoni standard fil-
permessi, li tghid kif gej:

If the declaration of ownership, as contained in the application form, is determined
as incorrect by a Court of Law, then the said Court of Law can declare this
development permission as null and void. This development permission does not
remove or replace the need to obtain the consent of the land/building owner to agree
to this development before it is carried out. Furthermore, it does not imply that
consent will necessarily be forthcoming nor does it bind the land/building owner to
agree to this development. Where the land/building is owned/administered by the
Government of Malta a specific clearance and agreement must be obtained for this
development from the Land and/or Estate Management Departments. [emfasi
mizjuda]

i I-assocjazzjoni esponenti ssostni illi I-intimata agixxiet bi ksur ta’ din il-kundizzjoni,
fis-sens illi I-izvilupp li ged tipproponi (u ga bdiet ged twettaq!) huwa, in parte, fuqg art
pubblika u mhux fuq art taghha, b’dan pero illi dan il-fatt ma giex indikat fuq I-
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applikazzjoni, minkejja li I-intimata kienet ben konxja ta’ dan il-fatt, partikolarment
meta ssottomettiet it-tieni applikazzjoni taghha (PA/06961/20) (dikjarazzjonijiet
annessi mal-applikazzjonijiet Dok. IB 6 u IB7).

i ghall-kuntrarju, fil-pjanti kollha mressqa mal-applikazzjonijiet imsemmija, id-
Development Zone Line u Client Site Ownership jinkorporaw art illi mhijiex tas-socjeta
intimata u, li tirrizulta illi hija art pubblika. Kemm hu hekk, id-Development Zone Line
ufficjiali stabbilit fl-iskemi tal-izvilupp in vigore, u cioe TPS (1988) Map 26, giet
imcaqalqa fil-pjanti sottomessi, sabiex tali art pubblika ma tibgax barra Z-zona ta’
zvilupp (i.e. green area).

Illi dan is-serq ta’ art pubblika beda meta waqt il-bini tal-Halland Hotel il-hitan ta’
konfini tal-hotel ma nbnewx fuq il-konfini reali tal-art, cioe fuq fejn kienu I-hbula tal-
ghalqa originali, izda f’xi bnadi nbnew ferm aktar ‘il barra, u wara komplew jestendu
‘I barra b’dan illi hadu aktar art pubblika.

L-art illi fugha Il-izviluppatur ghandu jedd tikkonsisti fil-verita f’'ghalqa (li kienet
maghrufa b’isem partikolari) illi tirrizulta kjarament demarkata fid-dokumenti li
gejjin:

(i)  Survey sheets tal-1958; (dok. IB8)

(ii) ll-pjanta annessa mal-kuntratt ta’ trasferiment tal-ghalga msemmija mill-
predecessuri fit-titolu tal-intimata (Dok. I1B9)

(i) Aerial photograph mehud fl-1958; (Dok. IB10)

(iv) Certifikati ta’ titolu mahruga mill-Awtoritd tal-Artijiet GLA20/2020/662 sa 664.
(Dok. 1B11, 12 u 13)

Fil-pjanti annessi mal-applikazzjoni hemm inkluza art — li I-applikanta tiddikjara bhala
taghha — li certament mhijiex, senjatament:

(i) Parti minn sqaq pubbliku rurali li jirrizulta mic-certifikat ta’ titolu GLA20/2020/663;

(ii) Wesgha sostanzjali ta’ art li taghti ghal fuq il-wied, illi hija wkoll art pubblika u
tinsab bejn I|-art li tassew tappartjeni lill-intimata u I-passagg rurali msemmi (ara
ritratt Dok. 1B14 u GLA20/2020/662). Din tinkludi wesgha art fil-kantuniera bejn il-
passagg rurali u Triq tal-lbragg, b’faccata ta’ xi tmien metri fuq Triq tal-lbragg (ritratti
annessi bhala faxxikolu Dok. IB15).

B’zieda ma’ dan, I-izvilupp propost sottilment jinkorpora wesgha ohra ta’ art, ukoll
sostanzjali u pubblika, li tinsab faccata tal-art li I-intimata ghandha u li gieghda n-
naha l-ohra tal-imsemmi sqaq rurali pubbliku li taghmel parti mill-wied protett fl-
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oghla livell u tinkludi wkoll wicc¢ tal-blat mhux mimsus u xaghri (garigue) — ara
GLA20/2020/662.

Jidher car illi I-intimata qgieghda tipprova tinkorpora (u fl-applikazzjoni inkorporat)
bcejjec ta’ art sostanzjali illi, kif certifikati mill-Awtorita tal-Artijiet, huma proprjeta
pubblika. Dan jista’ jigi determinat billi jgabbel il-pjanti originali, ma’ dak attwalment

sottomess lill-Awtorita fl-applikazzjonijiet imsemmija.

L-esponenti, kemm fid-dawl tal-interess i ghandha bhala objector ghall-permessi
msemmija kif ukoll fid-dawl! tal-fatt li qed nitkellmu minn uZurpazzjoni ta’ art
pubblika, ghandha I-jedd illi tintavola proceduri sabiex tikkonferma u ggib prova tal-
fatti fug dikjarati u konsegwentement titlob illi I-permessi jigu dikjarati nulli u bla
effett (“null and void”) kif del resto indikat fil-kundizzjonijiet tal-permessi stess.

Illi madanakollu, ghar-ragunijiet ga accennati qabel, proceduri bhal dawn jisfumaw
fix-xejn u ma jistghu qatt igibu gustizzja jekk, fil-frattemp, is-socjeta intimata tithalla
taghmel xoghlijiet illi huma rriversibbli u li jilhqu jaghmlu I-hsara illi giet deskritta
aktar kmieni. lkun tassew ironiku jekk, eventwalment I-esponenti jirnexxu fil-
proceduri mibdija minnhom, biex imbaghad I-intimata tithalla li tgawdi I-progett ghax
“ormai inbena”.

i huwa ghalhekk illi I-esponenti qged jitolbu wkoll illi dan il-mandat jigi milqugh
provizorjament.

Illi I-esponenti se jigu ppregudikati jekk I-intimat ma jigix inibit kif inghad;

Ghaldagstant, I-esponenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tordna
I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex iZzommu milli jibda jew ikompli jaghmel il-
hwejjeg hawn fuqg imsemmija.

2. Rat id-digriet taghha tat-12 ta’ Settembru, 2022, fejn lagghet il-Mandat
provvizorjament, u rriservat li tipprovdi b’mod definittiv fi stadju ulterjuri, u dan

ai termini tal-artikolu 875(2) tal-Kap. 12.

3. Rat illi s-so¢jeta intimata Halland Developments Company Limited (C
46810) giet notifikata bir-Rikors fit-12 ta’ Settembru, 2022, u pprezentat is-

segwenti risposta fid-19 ta’ Settembru, 2022:
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“1. lliin forza ta’ rikors intavolat nhar it-12 ta’ Settembru, 2022, ir-rikorrenti geghdin
jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti sabiex izzomm lis-socjeta intimata milli hija stess
jew tramite terzi mqabbdin minnha tkompli thaffer, tibni, tizviluppa jew b’xi mod
iehor twettaq xi xoghlijiet fis-sit f'Tal-lbragg, ex Halland Hotel, Triqg tal-lbragg,
Ibragg Swieqi skont il-permess PA/02479/16 u/jew PA/06961/20 u/jew kwalunkwe
permess iehor u dan sakemm il-mertu tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti jista’ jigi
deciz mill-Qorti f’kawza appozita;

2. lli kif gie ritenut diversi drabi mill-Qrati nostrana, il-procedura bil-mandat ta’
inibizzjoni hija wahda ta’ natura eccezzjonali u I-Qorti ma ghandhiex takkorda dan
il-mandat jekk ma tkunx sodisfatta illi jikkonkorru s-segwenti tliet elementi
kumulattivament u cioe:

i. i r-rikorrenza ta’ xi fatt illi I-esponenti gieghda taghmel li tista’ tkun ta’ hsara
jew molestja lir-rikorrenti;

ii. i jkun jidher ‘prima facie’ li r-rikorrenti ghandhom id-dritt li jimpedixxu lis-
socjeta esponenti li taghmel dik il-haga li biha tista’ tikkawzalhom hsara jew
molestja; u

ii. i fl-ahharnett li I-mandat ikun necessarju biex jigi konservat dak id-dritt tar-
rikorrenti.

3. i t-talba tar-rikorrenti hija infondata fil-fatt u fid-dritt u ghandha tigi michuda
ghas-segwenti ragunijiet.

4. Illi gabel xejn jigu rilevati s-segwenti fatti:

(i) Illi s-socjeta esponenti hija sid tas-sit kollu li fugha kienet originarjament
mibnija I-lukanda Halland Hotel, gewwa Ibragg Swieqi;

(i) i in forza ta’ decizjoni tal-20 ta’ Dicembru, 2018, |-esponenti nghatat
permess (PA/02479/16) sabiex twaqqa’ u tizviluppa fuq I-istess sit tal-
Halland Hotel kumpless ta’ garaxxijiet u appartamenti;

(iii) Wi r-rikorrenti appellaw id-decizjoni tal-Awtorita permezz ta’ proceduri
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar u dan ai termini
tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta;

(iv) llli kontestwalment mal-intavolar tal-appell imsemmi, ir-rikorrenti talbu lill-
istess Tribunal jissospendi l-ezekuzzjoni tal-imsemmi permess u dan ai
termini tal-Artikolu 33 tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema talba giet
michuda ai termini ta’ sentenza parzjali tat-18 ta’ Marzu, 2019;

(v) i I-appell de quo ghadu pendenti sallum quddiem it-Tribunal u jinsab fl-
istadju li I-applikant/Awtorita jibdew il-gbir tal-provi taghhom u dan wara li
r-rikorrenti damu aktar minn tliet (3) snin iressqu I-provi taghhom, u proprju
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wara li ghalqu I-provi taghhom, iddecidew illi joggezzjonaw ghall-
kompozizzjoni tat-Tribunal bir-rizultat li I-kaz kellu jigi assessjat quddiem it-
Tribunal diversament kompost, u b’hekk jittawwal aktar il-process;

(vi) i nhar it-8 ta’ April, 2019 (Dok. C), l-esponenti intavolaw mal-Awtoritd d-
debita avviz tal-bidu tax-xoghlijiet fuq is-sit, u dan ai termini tal-ligi, u x-
xoghlijiet issoktaw immedjatament wara bit-twaqqgiegh tal-lukanda, u t-
thaffir tal-blat skont il-permess de quo;

(vii) llli waqt I-imsemmija xoghlijiet I-esponenti talbu varjazzjoni ghall-permess
ta’ zvilupp PA/02479/16, liema varjazzjoni gew approvati mill-Awtorita tal-
Ippjanar in forza ta’ decizjoni datata 16 ta’ Dicembru, 2021 (PA/06961/20);

(viii) i r-rikorrenti appellaw id-decizjoni tal-Awtorita in konnessjoni mal-permess
PA/06961/20 u dan permezz ta’ proceduri ohra quddiem it-Tribunal ta
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ilppjanar;

7

(ix) i kontestwalment mal-intavolar tal-appell imsemmi, ir-rikorrenti regghu
talbu lill-istess Tribunal jissospendi I-ezekuzzjoni tal-imsemmi permess u dan
ai termini tal-Artikolu 33 tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema talba giet
ukoll michuda ai termini ta’ sentenza parzjali tas-17 ta’ Marzu, 2022;

(x)  llli dan I-appell ghadu pendenti quddiem it-Tribunal u jinsab fi stadju bikri
hafna;

(xi)  llli I-andament tax-xoghlijiet fuq is-sit ilu kostanti sa minn April 2019 tant illi
l-iskavar kollu tlesta diversi xhur ilu; il-maggoranza tal-pedamenti gew
kompletati, u sahansitra qed isiru preparamenti sabiex parti mill-basement

jissaqqaf.

5. llli gabel xejn jigi rilevat illi huwa manifestement car illi I-iskop tal-Mandat odjern
m’huwa xejn ghajr tentattiv tar-rikorrenti sabiex iduru maz-zewg decizjonijiet tat-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar li permezz taghhom gew michuda t-
talbiet tar-rikorrenti sabiex jigu sospizi I-ezekuzzjoni tal-permessi tal-izvilupp de
quo.

7’

6. llipermezz tal-Kap. 551 il-legislatur mhux biss holoq tribunali specjali sabiex jisma
u jiddeciedi fug materji in konnessjoni ma’ permessi ta’ zvilupp talli pprovda
procedura kawtelatorja specjali, li tixbah lil dik tal-mandat ta’ inibizzjoni
kontemplat fil-kodici ta’ procedura Ccivili, ghas-sospensjoni tal-permessi liema
procedura hija intiza li tohlog bilanc¢ bejn id-dritt ta’ min ikun ged joggezzjona
ghall-izvilupp u d-dritt tal-izviluppatur. L-artikolu 33 tal-imsemmi Kap. 551
tabilhaqq jikkontempla procedura li permezz taghha persuna li ged toggezzjona
ghal zvilupp tista’ titlob ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-permess, liema talba

ghas-sospensjoni tista’ tintlaqa’ biss f’kaz li jigu sodisfatti elementi specifici ossija:
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(i) Lijigi pprovat li jekk il-permess ma jigix sospiz il-pregudizzju kkawzat huwa
sproporzjonat meta mqabbel mal-pregudizzju i jista’ jigi kkawzat jekk il-
permess jigi sospiz is-sospensjoni; u

(i) L-izvilupp ma jistax jigi facilment imnehhi jew imqieghed lura fl-istat li kien
qgabel dak I-izvilupp.

7. i kif gja nghad it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar, ghal darbtejn
iddecieda li r-rikorrenti ma rnexxielhomx jippruvaw [-eZistenza tal-elementi
mehtiega sabiex tintlaga’ t-talba taghhom ghas-sospensjoni tal-permessi.
Sahansitra t-Tribunal bl-aktar mod dirett skarta ghal kollox I-argument tar-
rikorrenti dwar I-irrimedjabbilita li tigi kkawzata jekk il-permessi ma jigux sospizi,
tant li t-Tribunal stqarr li ¢cahda tat-talba ghas-sospensjoni bl-ebda mod ma
tikkawza hsara irriversibbli kif allegat mir-rikorrenti.

8. lli dak li ged jippruvaw jittentaw jaghmlu r-rikorrenti huwa li jipprovaw
juzufruwixxu mill-procedura generali tal-Mandat ta’ Inibizzjoni minkejja li gia
ezawrew ir-rimedji kollha kawtelatorji li taghtihom il-ligi specjali, u dan minkejja
li ghan tal-legislatur kien dak li I-materja tas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-
permessi ta’ zvilupp tigi regolata permezz tal-ligi specjali;

9. i r-rikorrenti bhal donnhom jiggustifikaw it-talba taghhom ghal hrug tal-
Mandat odjern fuq il-bazi li I-Mandat mhux abbinat mal-proceduri ta’ appell
pendenti quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u lppjanar izda ma’
allegat jedd li ged jippretendu li ghandhom ir-rikorrenti in konnessjoni ma’
allegata dikjarazzjoni falza maghmula mill-esponenti in konnessjoni mat-titolu
tas-sit mertu tal-permessi de quo, liema pretensjoni r-rikorrenti qeghdin
jiddikjaraw li ser iressqu permezz ta’ proceduri separati u distinti mill-appelli
msemmija.

10. Illi b’kull rispett dan huwa biss tidwir tal-kliem u tentattiv imgebbed sabiex ir-
rikorrenti jikkreaw opportunita ohra li jitolbu sospensjoni tal-permess minkejja li
dan gja gie definittivament deciza mit-Tribunal kompetenti. F’'dan ir-rigward
tajjeb li jigi osservat illi I-allegeta pretensjoni in konnessjoni mad-Declaration of
Ownership tas-sit mertu tal-permess tifforma parti mill-mertu u Il-aggravji
mressqa mir-rikorrenti fl-appelli taghhom pendenti quddiem it-Tribunal ta’

Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar. Illi huwa ghalhekk evidenti illi I-allegat jedd illi

r-rikorrenti qed jipprovaw jikkawtelaw permezz ta’ dan il-Mandat fil-fatt

mhuwiex distint u separat minn dak mertu tal-proceduri gia pendenti quddiem it-

Tribunal kif allegat. i fil-fatt l-uniku dritt li ghandhom ir-rikorrenti sabiex
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jattakkaw il-permess de quo huwa regolat esklussivament mill-imsemmi Kapitolu
551 tal-Ligijiet ta’ Malta;

11. i fi kwalunkwe kaz, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ permess fi kwistjonijiet ta’
ippjanar huma regolati esklussivament in forza tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’” Malta.
Illi ghalhekk irrispettivament mill-jedd li r-rikorrenti jistghu talvolta jallegaw li
ghandhom fir-rigward tal-permess de quo, huma jistghu jitolbu s-sospensjoni tal-
ezekuzzjoni tal-permess biss fic-Cirkostanzi u skont il-modalita kontemplata ai
termini tal-imsemmi Kap. 551, u ghalhekk I-uzu tal-procedura tal-Mandat odjern
huwa legalment improponibbli u m’ghandux jigi ammess.

12. Minghajr pregudizzju ghas-suespost jigi osservat illi huwa nieqges ghal kollox I-
ezistenza tal-element essenzjali ossija I-eZistenza anke fuq livell prima facie, ta’ xi
jedd tar-rikorrenti li jehtieg li jigi kkawtelat. Il-ligi thares il-jedd prima facie bhala
rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Dan huwa rekwizit oggettiv u mhux
soggettiv. Irid ikun jedd biex jimmerita harsien. Il-jedd irid jidher prima facie jew
ma jidher xejn — f’dan Il-istadju m’ghandux jiddependi mill-element diskrezzjonali
tal-gudikant.

13. llli kif ammessi mir-rikorrenti stess fir-rikors odjern, Il-interess taghhom fir-
rigward tal-permessi de quo huwa dak ta’ ‘objectors’. llli d-dritt tar-rikorrenti qua
persuni interessati li jattakkaw il-permessi de quo jitwieled u huwa regolat
proprju mill-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta liema dritt tabilhaqq gie ezercitat mir-
rikorrenti permezz tal-appelli intavolati minnhom li jinsabu pendenti quddiem it-
Tirbunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u Ippjanar. Illi ma jezisti I-ebda dritt iehor
kompetenti lir-rikorrenti ghajr dak kontemplat fil-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta;

14. Illi I-kundizzjoni standard inkluza fiz-zewg permessi tal-esponenti u li ssir
referenza ghaliha mir-rikorrenti fir-rikors odjern ma jikkonferixxi l-ebda dritt
favur ir-rikorrenti;

15. Illi f'dan ir-rigward tajjeb li jinghad li permess ta’ zvilupp jikkreja relazzjoni bejn I-
Awtorita tal-lppjanar u Il-applikant/permit holder u ma jikkonferixxi |-ebda
drittijiet jew obbligi favur terzi persuni. llli ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghu bl-
ebda mod jistriehu fugq il-kundizzjonijiet li jorbtu I-esponenti u I-Awtorita naxxenti
mill-permessi mahruga favur I-esponenti sabiex jiggustifikaw [-eZistenza ta’ xi
dritt li jista’ jigi kkawtelat bil-mandat odjern;

16. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li I-kundizzjoni
stipulata fil-permessi relatat mad-“Declaration of Ownership” jikkonferixxi xi
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dritt favur terzi, dan id-dritt jispetta lil min jivvanta xi dritt ta’ proprjeta fuq is-sit
mertu tal-permess u mhux kwalunkwe persuna ohra. Illi r-rikorrenti fir-rikors
odjern geghdin jammettu u jistipulaw carament illi dik il-parti tas-sit li I-esponenti
allegatament m’ghandhomx titolu fugha minkejja d-dikjarazzjoni maghmula
mill-esponenti mhijiex proprjeta tar-rikorrenti izda semmai proprjeta tal-Gvern
ta’ Malta. Illi ghalhekk jekk il-kundizzjoni fuqg imsemmija taghti xi dritt favur terzi,
f’dan il-kaz tali dritt jista’ jigi eZzercitat mill-Gvern ta’ Malta u mhux ir-rikorrenti.

17. llli ghalhekk jirrizulta manifestement illi r-rikorrenti m’ghandhom l-ebda dritt fug
bazi prima facie x’jikkawtelaw permezz tat-talba li huma ged jaghmlu ghall-hrug
ta’ mandat ta’ inibizzjoni odjern.

18. llli tajjeb li jinghad li minkejja dak allegat mir-rikorrenti, il-Gvern ta’ Malta m’hu
ged jivvanta l-ebda dritt ta’ proprjeta fug kwalunkwe parti mis-sit mertu tal-
permessi de quo. Dan jirrizulta car mid-dikjarazzjoni maghmula mir-
rapprezentanti tal-Awtorita tal-Artijiet fil-proceduri quddiem it-Tribunal ta’

Revizjoni tal-Ambjent u Ippjanar fl-appell Nru. 0065/19 in konnessjoni mal-

permess PA2479/16, liema dikjarazzjoni gieghda tigi hawn annessa u mmarkata

bhala Dok. A.

19. Illi ghall-korrettezza tal-fatti jigi dikjarat illi s-sit_ mertu tal-permessi huwa

tabilhaqq proprjeta tas-socjeta esponenti u huwa I-istess sit li fuqu kienet

mibnija I-lukanda Halland Hotel. Fil-fatt dan ukoll jirrizulta minn ezercizzju/survey
ikkummissjonat mill-istess Awtorita tal-Artijiet, kif konfermat fid-dikjarazzjoni
annessa u mmarkata Dok. A, minn liema ezercizzju jirrizulta li I-foot print tal-
boundary wall tal-Halland Hotel u I-footprint tas-sit mertu tal-applikazzjoni
PA2479/16 huma I-istess. Illi ghalhekk ma giet uzurpata I-ebda art gdida mill-
esponenti. F'dan ir-rigward tajjeb ukoll li ssir referenza ghall-kuntratt fl-atti tan-
Nutar Malcolm Mangion tal-4 ta’ Gunju, 2009 li permezz tieghu s-soéjeta aventi
kawza tas-socjeta esponenti akkwistat is-sub-directum dominium perpetuum
tas-sit mertu tal-permess, fejn jirrizulta mid-deskrizzjoni tas-sit illi I-art in
kwistjoni u mertu tal-permess proprju testendi ghall-passagg rurali li jaghti ghal
fuq il-Wied (Dok. B)

20. llli kuntrarjament ghal dak allegat mir-rikorrenti, sija I-bini tal-Halland Hotel li
kien jezisti fuq is-sit gqabel ma dan twaqqa’ in segwitu tal-hrug tal-permessi
attakkati mir-rikorrenti, kif ukoll il-bini approvat in forza tal-permessi de quo
jagghu fil-limiti tal-linja ta’ Zvilupp indikat fin-North Harbour Local Plan
partikolarment il-Mappa SW2. Kwalunkwe referenza maghmula mir-rikorrenti
ghall-konfini ta’ zvilupp rizultanti mit-Temporary Provision Schemes — TPS1988
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huwa ghal kollox irrelevanti u qarrieqi in kwantu dawn [-iskemi gew superseded
mil-limiti ta’ zvilupp inkluZi fil-Pjanijiet Lokali.

21. llli ghalhekk il-fatt lamentat mir-rikorrenti u li allegatament qed jippregudika xi
dritt tar-rikorrenti, lanqas biss jissussisti.

22. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponenti tikkontendi wkoll illi f'dan il-
kaz huwa nieqges ukoll I-element tal-htiega ta’ dan il-Mandat sabiex jithares I-
allegat jedd pretiz mir-rikorrenti.

23. llli tajjeb li wiehed jinnota illi hija tassew stramba illi minkejja I-fatt li r-rikorrenti
ged jallegaw li I-fatti konstestati jista’ jippregudika l-ezistenza ta’ xi jedd pretiz
minnhom, huma stennew diversi snin u xhur, u sahansitra hallew sakemm |-
iskavar kollu tas-sit tlesta u li x-xoghol tal-bini gqabad ritmu mghaggel sabiex
intavolaw dan il-Mandat. Kif galet din I-Onorabbli Qorti diversament preseduta:

“Fi kliem aktar semplici, meta persuna jidhrilha li ghandha tagixxi ghax jidhrilha
li ghandha jedd, ghandha taghmel dan fil-pront mhux thalli I-iskavar jitlesta kollu
— sahansitra fl-art kontestata — segwit mill-bini sal-livell li jidher fir-ritratti.” (fn. 1
Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1896/2016JZM fl-ismijiet Compleet IS Services
Limited (C-23032) vs Rosendaal Trading Limited deciza 24 ta’ Jannar, 2017)

24. lli I-fatt li r-rikorrenti hallew dagstant Zzmien sabiex jintavolaw dan il-Mandat hija
evidenza cara li dan il-Mandat mhuwa bl-ebda mod mehtieg sabiex jithares dan
il-jedd minnhom pretiz.

25. i kif gja nghad is-sit kollu mertu tal-permessi diga gie skavat kollu u diga beda
jinbena. Dan il-Mandat bl-ebda mod ser jikkonserva I-istat tas-sit qabel ma
nbdew ix-xoghlijiet u dan stante illi kif inghad ix-xoghlijiet ilhom ghaddejjin ghal
diversi snin u xhur. Irid jinghad ukoll illi gabel ma nbdew ix-xoghlijiet, is-sit kollu
ma kinitx art vergni izda art li kienet committed u li fugha kienet mibnija lukanda
bil-facilitajiet taghha.

26. llli kuntrarjament ghal dak allegat mir-rikorrenti I-izvilupp mertu tal-permessi de
quo huwa wiehed riversibbli fis-sens li jekk ikun mehtieg is-sit jew partijiet minnu
jistghu jigu ripristinati ghall-istat li kienu qabel I-izvilupp. Dan fil-fatt gia gie
kkunsidrat darbtejn mit-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar, meta dan
cahad it-talbiet ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-permessi mressqa mir-
rikorrenti stess kif inghad aktar kmieni f'din I-istess proposta. B’hekk ma hemm |-
ebda riskju illi jista’ jintilef u/jew jigi prequdikat xi dritt tar-rikorrenti jekk ma
jinharigx il-mandat odjern.
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27. llli ghalhekk ghandu jirrizulta illi r-rikorrenti ma rnexxielhomx jipprovaw illi
minghajr il-hrug ta’ dan il-Mandat huma ser isofru pregudizzju irrimedjabbli u
konsegwentement ir-rikorrenti naqsu milli jipprovaw dak il-grad ta’ pregudizzju
rikjest bhala bazi ta’ akkordar ghall-hrug ta’ dan il-Mandat.

28. Ghaldagstant, kunsidrat illi huma t-tliet elementi fuqg imsemmija jridu jissussistu
kumulattivament u mhux alternattivament, b’dana li jekk xi wiehed minnhom ma
jirrizultax pruvat, ma jistax jinhareg il-mandat ta’ inibizzjoni, u kunsidrat li fl-umli
fehma tal-esponenti t-tliet elementi necessarji ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni ma jikkonkorrux fil-kaz odjern, it-talba tar-rikorrenti ghall-hrug ta’
mandat fil-konfront tal-esponenti ghandha tigi michuda, bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrenti.

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tal-
permess tal-Awtorita tal-lppjanar bin-numru ta’ referenza PA/02479/16%, kif
ukoll kopja tal-permess PA/06961/20.% Giet esebita wkoll kopja tad-decizjoni
preliminari tat-18 ta’ Marzu, 2019 moghtija mill-EPRT fl-ismijiet Kunsill Lokali
Swieqi, Kunsill Lokali San Gwann, Perit Joe Cachia Fearne u Simon Casolani
ghan-nom u rapprezentanza ta’ Tal-lbragg Complex Association kontra I-
Awtorita tal-lppjanar u l-kjamat in kawza Raymond Fenech ghan-nom u in
rapprezentanza ta’ Halland Development Company Limited3, u kopja tad-
decizjoni preliminari moghtija mill-istess Tribunal fis-17 ta’ Marzu, 2022 fl-
ismijiet Tal-lbragg Complex Association et kontra I-Awtorita tal-lppjanar u |-
kjamat in kawza Halland Developments Company Limited*, fejn it-Tribunal

ikkonkludailli,

“llli wara li dan it-Tribunal ezamina t-talba ghas-sospensjoni u r-ragunijiet moghtija
mill-appellanti, dan it-Tribunal jinnota li dawn ma jistghux jitgiesu bhala bazi ta’ xi

1A fol. 7 tal-process.

2 A fol. 11 tal-process.
3 A fol. 15 tal-process.
4 A fol. 22 tal-process.
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forma ta’ hsara sproporzjonata jew li jekk tali xoghlijiet ma jigux sospizi dawn ser
ikunu ta’ pregudizzju, u dan tenut kont tal-fatt ukoll li I-permess tal-izvilupp johrog
b’salvagwardji ghall-harsien tad-drittijiet ta’ terzi. Ghaldagstant, mhux eskluz illi I-
appellanti ghandhom rimedji ohra quddiem il-Qrati Civili sabiex iressqu I-
pretensjonijiet taghhom.

Ghaldagstant, ikkunsidrat dan kollu, dan it-Tribunal jichad it-talba ghas-sospensjoni
tal-permess in mertu u jordna li I-Appell jitkompla fuq il-mertu.”

5. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll ritratti li juru l-izvilupp in kwistjoni f'liema
stadju wasal attwalment®, survey sheets tal-1958 li juru I-konfini tal-art kif
kienet fil-passat®, kopja tal-pjanta annessa mal-kuntratt ta’ trasferiment tal-
ghalqa, li tissemma mill-predecessuri fit-titolu tal-intimata’, aerial photograph
mehud fl-1958%, u kopji tac-certifikati tat-titolu mahruga mill-Awtorita tal-

Artijiet.®

6. Is-soc¢jeta intimata min-naha taghha pprezentat nota b’ghadd ta’ risposti
li nghataw minn Carmel Camilleri, ufficjal fl-Awtorita tal-Artijiet fir-rigward tal-
art mertu ta’ dawn il-proceduri, liema nota giet ipprezentata fil-proceduri i

nzammu quddiem |-EPRT.1°

7. Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet.

8. Rat il-verbal tal-udjenza tat-22 ta’ Settembru, 2022, fejn ir-Rikors thalla

ghal provvediment kamerali, li ged jinghata llum.

5 A fol. 24 et seq tal-process.
6 A fol. 34 tal-process.
7 A fol. 35 tal-process.
8 A fol. 37 tal-process.
9 A fol. 38 et seq. tal-process.
10 A fol. 54 tal-process.
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9. Rat l-artikoli rilevanti tal-Kap. 12 relattivi ghal mandati ta’ inibizzjoni,

partikolarment Il-artikoli 831, u 873 sa 877.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

10. Permezz tar-rikors taghhom ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, ir-
rikorrenti geghdin jippruvaw izommu lill-intimati milli jew huma stess jew
permezz ta’ terzi, ikomplu jhaffru, jibnu, jizviluppaw jew iwettqu xoghlijiet f'sit
gewwa tal-lbragg, liema sit kien pre¢cedentement okkupat mil-lukanda Halland,
skont il-permessi mahruga mill-Awtorita tal-Ilppjanar, u dan sakemm il-mertu
tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti jigi dec¢iz fkawza appozita. Gie spjegat li I-
Assocjazzjoni rikorrenti tiehu hsieb, tamministra u tirrapprezenta l-interessi
tas-sidien tal-kumpless maghruf bhala ‘Tal-lbragg Complex’, u r-rikorrent |-
iehor, il-Perit Cachia Fearne jghix fl-istess akkwati fejn is-so¢jeta intimata
geghda tibni |-progett ta’ zvilupp taghha. Ir-rikorrenti spjegaw li huma appellaw
miz-zewg permessi mahruga, u l-appelli ghadhom pendenti quddiem I-EPRT. Ir-
rikorrenti galu li fil-fehma taghhom hemm ragunijiet li jiggustifikaw it-thassir
tal-permess ghal dan l-izvilupp, u ghalhekk huma talbu lit-Tribunal jordna s-
sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-permessi sakemm jingatghu l-appelli li hemm
pendenti. Ir-rikorrenti sostnew li f’kaz li dawn ix-xoghlijiet jithallew ikomplu, ser
ikun ferm difficli li dawn jitreggghu lura. Ir-rikorrenti spjegaw li ladarba t-talba
taghhom ghas-sospensjoni tax-xoghlijiet ma ntlagghetx, I-intimati komplew
bix-xoghol fuq il-progett, liema xoghol jinvolvi tgattigh ta’ blat fil-wied u f'art
proprjeta tal-Gvern ta’ Malta, kif ukoll fuq art li taga’ ’l barra mill-konfini tal-
izvilupp, kif ukoll sar xoghol ta’ tqeghid ta’ pedamenti u ta’ mili bil-konkos fuq
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l-istess art. Ir-rikorrenti galu wkoll |i |-intimati ma kinux veritiera fid-
dikjarazzjoni dwar il-proprjeta tal-art, ghaliex parti mill-izvilupp geghda isir f'art
pubblika, jew fug art li mhijiex proprjeta tas-socjeta intimata. Ir-rikorrenti
spjegaw li dan sehh billi waqt il-bini tal-lukanda Halland, il-hitan tal-konfini tal-
lukanda ma nbnewx fuq il-konfini reali tal-art, u ghalhekk il-bini tal-lukanda
estenda ghal fuq art li ma kinitx inkluza fl-akkwist tal-art mahsuba ghall-izvilupp
tal-lukanda. Ir-rikorrenti galu li fil-pjanti annessi mal-applikazzjoni tal-intimati
hemm inkluz art li mhijiex tad-soc¢jeta intimata, kif ukoll wesgha art li taghmel
parti minn wied protett, u fl-applikazzjoni taghhom I-intimati inkorporaw
bcejje¢ sostanzjali ta’ art pubblika. Ir-rikorrenti galu li dan huwa progett
irriversibbli, u huwa ghalhekk li huma geghdin ifittxu li jinhareg dan il-mandat

ta’ inibizzjoni.

11. Is-socjeta intimata fir-risposta taghha qalet li f'dan il-kaz ma jikkonkorrux
[-elementi mehtiega biex il-Qorti tkun tista’ tilga’ t-talba ghall-hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni, jigifieri r-rikorrenza ta’ fatt li geghda taghmel is-socjeta intimata
li jista’ jikkawza hsara lir-rikorrenti, illi jkun jidher ‘prima facie’ li r-rikorrenti
ghandhom id-dritt li jimpedixxu lis-soc¢jeta intimata li taghmel dik il-haga li biha
tista’ tikkawzalhom hsara jew molestja, u I-htiega tal-mandat biex jigi
kkonservat id-dritt tar-rikorrenti. Is-socjeta intimata qalet li hija s-sid tas-sit
kollu fejn kienet tinsab mibnija I-lukanda Halland, u wara li fl-2018 I-Awtorita
tal-lppjanar tatha permess biex twaqqa’ u tizviluppa dan is-sit f’kumpless ta’
garaxxijiet u appartamenti, is-so¢jeta intimata tablet li jsiru modifiki ghall-
permess originali approvat. Is-so¢jeta intimata qalet li r-rikorrenti appellaw

kemm mill-permess kif originarjament approvat, kif ukoll mill-permess li nhareg
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wara li hija tablet li jsiru xi modifiki, u z-zewg appelli ghadhom pendenti. Qalet
wkoll li fit-8 ta’ April, 2019 hija infurmat lill-Awtorita tal-lppjanar li kienet ser
tibda bix-xoghol, li kien jinvolvi t-twaqqigh tal-lukanda u t-thaffir tal-blat, u
minn April tal-2019 sal-lum, ix-xoghol fuq is-sit baga’ ghaddej b’ritmu kostanti,
bit-tlestija tat-thaffir u tal-pedamenti, u bl-istadju li jmiss li jinvolvi t-tisqif tal-
basement. Is-socjeta intimata qalet wkoll li t-Tribunal iddecieda li ¢-¢ahda tat-
talba tar-rikorrenti ghas-sospensjoni tax-xoghol, bl-ebda mod m’hija ser
tikkawza hsara irriversibbli, u r-rikorrenti diga ezawrew ir-rimedji li taghti I-ligi
specjali, u sostniet li I-uniku mezz li ghandhom ir-rikorrenti biex jattakkaw il-
permess huwa ai termini tal-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qalet wkoll li l-uzu
tal-procedura tal-mandat ta’ inibizzjoni biex ir-rikorrenti jitolbu sospensjoni tax-
xoghlijiet, hija legalment improponibbli, u stagsiet fejn huwa I-jedd prima facie
li gieghed jigi kawtelat mir-rikorrenti. L-intimata eccepiet li |-permess tal-
izvilupp johloqg relazzjoni bejn |-Awtorita tal-lppjanar u l-applikant, izda tali
permess ma johlog |-ebda dritt jew obbligu favur terzi. Qalet wkoll li d-dritt li
geghdin jivvantaw ir-rikorrenti ghandu jigi ezercitat mill-Gvern ta’ Malta, izda
f'dan il-kaz il-Gvern m’hu jivvanta |-ebda dritt ta’ proprjeta fuq is-sit mertu ta’
dawn il-proceduri. Is-socjeta intimata sostniet li s-sit in kwistjoni huwa
proprjeta taghha fl-intier tieghu, u I-footprint tal-hajt divizorju tal-lukanda li
twaqqghet, u |-footprint tas-sit mertu tal-applikazzjoni tal-intimata, huma
identici. Hawn il-Qorti tirrileva li |-lanjanza tar-rikorrenti mhijiex li I-izvilupp
propost mis-soc¢jeta intimata gieghed jestendi’l barra mill-konfini ta’ fejn kienet
il-lukanda Halland gabel twaqqghet, izda li meta giet zviluppata I-lukanda, din
inbniet il barra mill-konfini tal-art |i giet akkwistata mill-izviluppaturi taghha
dak iz-zmien. Is-soc¢jeta intimata tistagsi ghal liema raguni r-rikorrenti stennew
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li jitlesta I-iskavar u x-xoghol jagbad ¢ertu ritmu qabel ressqu t-talba taghhom
biex jinhareg mandat ta’ inibizzjoni. Is-so¢jeta intimata qalet |i |I-mandat
mhuwiex mahsub biex jikkonserva l-istat tas-sit gqabel inbdew ix-xoghlijiet,
ghaliex din ma kinitx art vergni, izda art committed bil-bini tal-lukanda li kien
hemm fugha qabel inbeda I-progett minnha. Is-so¢jeta intimata galet ukoll i
dan ix-xoghol mhuwiex irriversibbli, ghaliex is-sit jista’ jitregga’ lura fl-istat i
kien fih qabel, u ghalhekk ir-rekwizit tal-irrimedjabbilita tal-pregudizzju

mhuwiex sodisfatt.

Konsiderazzjonijiet legali

12.  llli skont l-artikolu 873(1) tal-Kap. 12 li jistabbilixxi r-rekwiziti generali
ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, |-iskop ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak
li jzomm persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju

ghall-persuna li ged titlob il-mandat.

13.  |lli skont I-artikolu 873(2) tal-Kap. 12:

“873. (2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”

14. i jirrizultaw minn dan l-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’

mandat ta’ inibizzjoni:
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(i) Ikun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti. Il-
periklu jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb pronunzjament fil-mertu,

’I hekk imsejjah periculum in mora;*

(ii) 1z-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd. Tenut
kont tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-artikolu 873 tal-
Kap. 12, il-Qorti trid tqis ukoll |-element tal-grad ta’ pregudizzju. Rikonoxxut il-
jedd prima facie tar-rikorrenti, il-grad ta’ pregudizzju rikjest sabiex jigi akkordat
il-hrug tal-Mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat”. Irid jinghad
ukoll illi jekk l-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat jista’ jitnehha, imqar
b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqes dan I-element

mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

llli apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titgiesx bhala irrimedjabbli meta si
tratta ta’ telf pekunjarju cjoé telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont I-insenjament

moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et'%:

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinghatax
generalment fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li tirreferi ghal kumpens
kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista’ jithares b’rimedju procedurali
kawtelatorju iehor skont il-ligi.”

lI-Qorti m’ghandhiex tohrog Mandat bhal dan jekk ma tkunx sodisfatta li I-
imsemmi Mandat huwa necessarju sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent u ¢joé

dannu irrimedjabbli li jinneccesita rimedju adegwat. F'decizjonijiet ohrajn il-

11 Ara f'dan is-sens Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfre, Q.A.,14.07.1988, Kollez.Vol. LXXIL.ii.290 u 40, Main Street
Catering Establishment Limited vs. L-Awtorita tal-Ippjanar, P.A., 02.11.2010.
12P.A, 13.05.2014.
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Qrati taghna jkomplu jelaboraw fuq dak li jfisser dannu irrimedjabbli, u I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-proceduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs.

Marin Hili et noe (Rikors Numru 3135/94) tispjega:

“.. il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li ged jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’ jkun ta’
pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara li m’hemmx
alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew li I-alternattiva hija sproporzjonata

Dan I-insenjament jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u enuncjata
precedentement mill-Qrati taghna fosthom, ‘inter alia’, fid-digrieti fl-ismijiet
Avukat Dottor Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 3984/92) u
Victor Mizzi vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet

Perit John Gambina vs. Fithome Limited.

(iii) ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. Il-ligi thares il-jedd
prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid ghalhekk, ikun
jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux bizzejjed li jkun
semplici diffikulta, disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-jedd prima facie, il-
Qorti tal-Appell, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs.

Stephanie Manfré!3 ppronunzjat is-segwenti:

“”

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel daqgqa
t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.”

1314.07.1988, Kollez. LXXII.11.295.
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15. llli jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-Mandat, ma
jfissirx li I-jedd ikun ippruvat. Kif dagstant iehor ma jfissirx, illi ghax talba ghall-
hrug ta’ Mandat ma tintlagax, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-kompitu
tal-Qorti fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal
success fl-azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali

ghall-finijiet oggettivi tal-ligi.

16. llli kulma huwa mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi I-
Mandat ta’ Inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg qabel ma jigi
accertat min ghandu ragun fil-mertu, il-Mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi
kliem l-istess ligi, mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu ragun, jigifieri b’'mod
verosimili jew plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li jitwemmen jew ikun kredibbli.
Dan min-naha I-wahda jeskludi pretensjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew
sahansitra fejn hemm mera possibbilta, u min-naha |-ohra jeskludi I-htiega li |-
pretensjoni jkollha probabbilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan huwa konformi
mac-cirkostanza li pro¢edura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun sommarja,
billi mhuwiex mistenni li jitressag quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan kulma
jmissu jitressaq quddiemha, waqt is-smigh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-
process dwar il-mertu, I-iskop huwa li jigi accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret,
filwaqt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ghandu biss il-
funzjoni strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’ dritt, anke jekk din tista’ ma
tkunx fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hijiex

tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.
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17. Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu

jizdiedu ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(iv) lI-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa megjus bhala mezz procedurali ta’ natura

eccezzjonali. llli kif intgal fid-decizjoni fl-ismijiet Charles Mugliett vs. Saviour

Bonnici:
“llli ... I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali u mhux normali ta’
provvediment legali. II-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi procediment bhal dak
tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-rikorrent jitnehha
darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa ippruvat. Bhalma langas
ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma ntlaqax ikun ifisser li I-jedd
pretiz ma jezZistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghemil li minnu

gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent
jidher li ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat.”**

(v) “Ir-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghiel (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li tixtieq
il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-Mandat ma jibgax
ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir sarima li
zzomm lill-parti intimata milli tgawdi I-jeddijiet taghha. Il-Qorti hi tal-fehma li
gatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal

din.”?

14p.A., 25.01.2005.
15 Ara sentenza fl-ismijiet Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, P.A., 18.07.2008.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 21 minn 26



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1197/2022/1 LM

(vi) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi.
Ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-
talba ghall-hrug tal-Mandat.*®

Ikkunsidrat:

18. llli permezz tal-proceduri odjerni, il-Qorti geghda tintalab tikkawtela I-
jeddijiet pretizi mir-rikorrenti, billi zzomm lis-soc¢jeta intimata milli tkompli
tizviluppa is-sit, precedentement okkupat mill-Halland Hotel f'Tal-lbragg, u dan
ghaliex ir-rikorrenti jsostnu li dawn ix-xoghlijiet geghdin isiru fuq art li parti
minnha hija proprjeta pubblika, jew art li mhijiex proprjeta tas-soc¢jeta intimata.
In sostenn ta’ din l-allegazzjoni taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw diversi
dokumenti fosthom pjanti tas-sit kif kien fl-1958, aerial photographs tas-sit
gabel inbniet il-lukanda in kwistjoni, kif ukoll provi dokumentarji ohra li fil-
fehma tar-rikorrenti huma suffi¢jenti biex isostnu l-allegazzjoni taghhom li s-
socjeta intimata qeghda tezegwixxi I-imsemmi zvilupp fuq art li mhijiex taghha
kollha kemm hi. Ir-rikorrenti jallegaw li l-izviluppatur tal-lukanda kien estenda
I-konfini tal-bini ‘il barra mill-art mixtrija ghall-izvilupp, bil-konsegwenza li issa
s-socjeta intimata ged twettaq I-izvilupp taghha fuq art li ma kinitx inkluza fl-
akkwist tas-sidien precedenti tal-lukanda. Huwa ghalhekk li issa r-rikorrenti
geghdin jippruvaw iwaqgfu l-izvilupp li nbeda fuq is-sit, u li kif jirrizulta mill-

provi ilu ghaddej b’certu ritmu ghal dawn |-ahhar tliet snin u nofs.

16 Marica Cassar et vs. Del Sol Properties Limited, P.A. kif hawn preseduta, 27.12.16.
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19. llli filwaqt li f'dan I-istadju din il-Qorti m’ghandhiex u mhijiex ser tidhol
fil-mertu ta’ dak li geghdin jallegaw ir-rikorrenti, tqis illi d-decizjoni dwar I-
mertu finalment trid tkun studjata u bbazata fuq ferm aktar minn semplici
aerial photos u d-dokumentazzjoni li giet esebita f'"dawn il-proc¢eduri. Fost I-
ohrajn irid jigi kkonsidrat kemm kienet ilha mibnija I-lukanda in kwistjoni, u jekk
gatt matul iz-zmien giet ivvantata xi pretensjoni minn terzi fir-rigward tal-estent
tal-art li kienet tokkupa din il-lukanda. Mad-daqga t'ghajn, u abbazi ta’ dak li
jallegaw r-rikorrenti fir-rikors taghhom ghall-hrug tal-Mandat, jidher li I-aktar
entita li zgur ghandu jkollha l-interess tippromwovi kawza bhal din, hija |-
Awtorita tal-Artijiet, u certament li I-pozizzjoni li tiehu din |-Awtorita f’kawza fil-
mertu dwar it-titolu tal-intimata fuq l-art, ghandu jkollha piz deciziv fuq il-
kwistjoni tat-titolu. Ir-rikorrenti jispjegaw |li huma geghdin jitolbu I-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni bhala persuni li jghixu fl-akkwati tal-imsemmi zvilupp, u
bhala membri tal-pubbliku li ghandhom interess li art pubblika ma tittehidx
ghall-izvilupp b’mod arbitrarju. Ir-rikorrenti jghidu wkoll i safejn |-
indikazzjonijiet huma li l-intimata ghamlet dikjarazzjoni mhux veritiera fir-
rigward tal-proprjeta tal-art, huma ghandhom interess jitolbu I-hrug ta’ dan il-
Mandat abbazi ta’ principji ta’ public policy, u dan ghaliex permess li jinhareg
abbazi ta’ dikjarazzjoni inveritiera rigward il-proprjeta tal-art, jista’ jigi annullat.
Madankollu din il-Qorti tqis li r-rikorrenti ma sehhilhomx jippruvaw li mad-
dagga t’ghajn huma ghandhom xi jedd x’jikkawtelaw permezz ta’ dan il-Mandat
abbazi tal-allegazzjoni taghhom li jista’ jkun li s-socjeta intimata mhijiex is-sid
tal-art kollha li qeghda tigi zviluppata minnha, li jmur oltre dak li jipprovdi I-Kap.
551 tal-Ligijiet ta’ Malta. Permezz ta’ din il-ligi specjali, il-legislatur ikkostitwixxa
tribunal (I-EPRT) sabiex jisma’ u jiddeciedi dwar kwistjonijiet ta’ permessi ta’
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zvilupp, u pprovda wkoll ghal pro¢edura kawtelatorja specjali ghas-sospensjoni
tal-esekuzzjoni tal-permess pendenti |-ezitu tal-appell [I-artikolu 33 tal-Kap.
551]. Din il-ligi spe¢jali tipprovdi li persuna li ged toggezzjona ghal zvilupp tista’
titlob ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-permess, liema talba tista’ tigi
milqughha biss (i) f'kaz li jigi ppruvat li jekk il-permess ma jigix sospiz, il-
pregudizzju kkawzat ikun sproporzjonat meta mgabbel mal-pregudizzju li jista’
jigi kkawzat jekk il-permess jigi sospiz; u (ii) jekk I-izvilupp ma jistax jigi facilment
imnehhi jew imqgieghed lura fl-istat li kien gabel dak I-izvilupp. Huwa evidenti li
r-rikorrenti ma jistghux jirrikorru ghad-disposizzjonijiet ta’ ligi generali [il-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta] sabiex jidderogaw mill-parametri specifici ta’ ligi specjali
li minnha biss johrog il-jedd tar-rikorrenti li joggezzjonaw ghall-permessi in
kwistjoni, u li ai termini taghha biss jistghu jikkawtelaw dak il-jedd skont il-
procedura kawtelatorja specjali pprovduta taht dak I-Att ghas-sospensjoni tal-
ezekuzzjoni tal-permessi. Ghaliex altrimenti |-principju legali lex specialis

derogat lex generalis ikun ged jingaleb ta’ taht fug.

20. Din il-Qorti gieset ukoll il-kwistjoni tal-irrimedjabbilita tal-pregudizzju li
jistghu isofru r-rikorrenti f'’kaz li I-socjeta intimata tithalla tkompli bil-progett
taghha. Ir-rikorrenti jghidu li jkun ahjar li s-so¢jeta intimata tigi mwaqqfa f'dan
I-istadju milli tkompli bil-progett taghha, ghaliex aktar ma jghaddi zmien u aktar
ma jsir xoghol fuq il-progett, aktar ser ikun difficli li s-sit jitregga’ lura ghall-istat
li kien fih gabel sar xi forma ta’ zvilupp fuqu. Imma |-Qorti tqis li ladarba I-ilment
tar-rikorrenti huwa li anki I-bini tal-lukanda kif kien, kien ‘il barra mill-konfini
tal-art li giet akkwistata mill-izviluppaturi taghha, il-pretensjoni tar-rikorrenti

f'dan l-istadju hija li s-sit jitregga’ lura ghall-istat li kien fih gabel il-bini tal-
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lukanda. Imma din ¢certament mhijiex kwistjoni li ghandha tigi determinata fi
proceduri ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, ghaliex anki li kieku |-Qorti kellha
tordna I-wagfien mix-xoghol f'dan l-istadju, |-art li diga thammlet u li fugha
tlestew il-pedamenti ghall-kumplament tal-bini, xorta wahda ma tistax titregga’
lura ghall-istat pristin li kienet fih gabel inbniet il-lukanda. Barra minn hekk,
dejjem hemm il-possibilita li f'’kaz li jigi deciz li I-izvilupp in kwistjoni gieghed isir
in parti fug art li ma gietx akkwistata mill-izviluppaturi tal-lukanda, il-Qorti li
eventwalment tiddeciedi dwar il-mertu, tista’ tordna li jsiru xoghlijiet rimedjali

sabiex |-art tigi vvakata u rritornata lis-sidien propriji taghha.

21. Ghalhekk dinil-Qorti tqis illi dak li geghdin jitolbu r-rikorrenti permezz ta’
din il-procedura ma jistax jintlaga’, ghaliex la jidher li jezisti I-jedd prima facie
tar-rikorrenti oltre dak li jipprovdi I-Kap. 551 tal-Ligijiet ta’ Malta, u anki ghaliex
ma jirrizulta lanqas il-pregudizzju li ma jistax jigi rimedjat f'kaz li t-talba ghall-
hrug tal-Mandat ma tigix milgughha. II-Qorti mhijiex konvinta li minghajr il-hrug
tal-mandat, hemm xi jedd tar-rikorrenti li ser jintilef darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli. 1l-Qorti tirrileva li din id-decizjoni geghda tinghata limitatament
fir-rigward tat-talba li saritilha biex jinhareg mandat ta’ inibizzjoni, u b’dagshekk

m’hija ged tippronunzja ruhha bl-ebda mod dwar il-mertu.

Decide

llli ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti tichad it-talba tar-rikorrenti
biex jinhareg il-mandat ta’ inibizzjoni, u ghalhekk qeghda tirrevoka contrario

imperio d-digriet taghha tat-12 ta’ Settembru, 2022.
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L-ispejjez ta’ din il-procedura huma a karigu tar-rikorrenti.

Moghti kameralment fid-29 ta’ Settemmbru, 2022.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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