1124/2015 NC

QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.

Numru 2

Rikors Mahluf Numru 1124/2015 NC

Maltco Lotteries Limited
VS.

Ministru tal-Finanzi;
Ministru ghall-Ekonomija u 1-Industrija;
L-Awtorita Maltija dwar il-Loghob;
u b’digriet tad-29 ta” Di¢cembru 2015 is-socjeta’
Gaming Operations Limited giet imdahhla f’din il-kawza
in statu et terminis

[llum 29 ta’ Settembru 2022

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf tas-soc¢jeta” Maltco Lotteries Limited (a fol. 1 et
seq.) ipprezentat fis-27 ta” Novembru 2015 li jghid hekk:
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“Illi wara process pubbliku, twil u dettaljat ta’ agdudikazzjoni,
is-socjeta” rikorrenti Maltco Lotteries Limited (“Maltco”),
inghatat id-dritt mill-intimat Ministru tal-Finanzi permezz ta’
koncessjoni ghal ghaxar snin iffirmata fis-sebgha u ghoxrin (27)
ta’ Gunju 2012 sabiex topera I-Lotterija Nazzjonali
(“Koncessjoni”) taht id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar il-Lotteriji
u I-Loghob (Kap. 438 tal-Ligijiet ta” Malta hawn il-quddiem
imsejjah 1-“Att”) u dan bis-sahha ta’ licenzja mahruga mill-
intimata Awtorita Maltija tal-Loghob, ¢ja I-Awtorita Maltija tal-
Loghob u Lotteriji ("MGA”) fl-istess data tas-sebgha u ghoxrin
(27) ta’ Gunju 2012 (“Licenzja”);

11li skont I-istess Koncessjoni u Licenzja ffirmati mill-intimati u
s-socjeta’ rikorrenti, il-Maltco giet esklussivament mahtura ghal
ghaxar (10) snin sabiex tiggestixxi Il-loghbiet tal-Lotterija
Nazzjonali kif definiti fil-li¢gi (Avviz Legali 73 tal-2004 mahrug
taht 1-Att) filwaqt illi nghatat il-Licenzja, il-permessi u I-
awtorizzazzjonijiet kollha mehtiega fil-ligi bl-istess Licenzja u
Koncessjoni sabiex topera loghbiet ohrajn imsejha fl-istess
dokumenti bhala “Additional Games”;

1lli fid-data tal-ghotja tal-Koncessjoni u I-hrug tal-Licenzja -
sitwazzjoni li ghadha hekk sal-lum - fil-ligi Maltija ma kien
hemm l-ebda strument ledislattiv (la primarju u langas
sekondarju) li kien jirregola jew jaghti s-sahha lill-intimati jew
min minnhom sabiex specifikatament jillicenzjaw, jirregolaw u
jikkontrollaw is-suq Malti f'loghob li jaga’ taht id-definizzjoni ta’
Additional Games ghajr ghall-istess Licenzja tal-Lotterija
Nazzjonali li tinhareg taht l-artikoli 26 et seq. ta’ [-Att;

1lli kien ghalhekk illi l-intimati kienu hadu d-decizjoni illi
jillicenzjaw it-tpoggija fis-suq, it-tmexxija u I-gestjoni tal-
Additional Games mis-socjeta’ mittenti fil-Licenzja tal-Lotterija
Nazzjonali flimkien mal-loghbiet li jiffurmaw parti mill-istess
Lotterija Nazzjonali (definiti bhala National Lottery Games) u
huwa in forza ta’ din Il-istess Licenzja illi s-socjeta’ rikorrenti
illum tmexxi u tista’ tmexxi l-istess Additional Games, taghti
kont dettaljat ta” din it-tmexxija lill-intimata MGA [i tirregolaha
estensivament u thallas it-taxxa fuq 1il-loghob lill-intimat
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Ministru  tal-Finanzi, dejjem skont il-ligi, il-Licenzja u I-
Koncessjoni;

Il izda kemm fil-Licenzja kif ukoll fil-Koncessjoni fis-sehh bejn
il-partijiet f'din il-kawza huwa stipulat li r-rikorrenti Maltco
tirrikonoxxi li fi kwalunkwe zZmien tul il-Licenzja tista” tigi
promulgata ligi i tirregola I-Additional Games u i wara I-
promulgazzjoni ta’ tali ligi li tiftah is-suq tal-Additional Games,
I-MGA tkun tista’ tillicenzja entitajiet ohrajn sabiex joperaw
f'dak is-suq tal-Additional Games;

1lli dan 1d-dritt gie espressament rikonoxxut u maqgbul bejn il-
partijiet u aktar minn hekk il-partijiet gablu kemm fil-Licenzja kif
ukoll fil-Koncessjoni dwar kif eventwalment kellu jinfetah is-suq
u fost l-ohrajn gie stipulat fil-Licenzja b'mod dettaljat kif fdik I-
eventwalita’ il-Maltco kienet ser tghaddi taht ir-regim il-gdid, kif
il-Maltco kienet ser tinghata tmintax (18)-il xahar ta’ perijodu
tranzitorju u kif l-eventwali regim il-¢did ma kellux jikkontjeni
kundizzjonijiet angas favorevoli minn dawk tal-Licenzja ghall-
Maltco;

Illi izda minkejja dawn id-dispozizzjonijiet tal-Licenzja u I-
Koncessjoni, bi skur tal-istess, u minkejja li sal-lum ghad ma
hemm l-ebda reg¢im regolatorju li ddahhal wara I-firma tal-istess
Licenzja u Koncessjoni sabiex jirregola I-Additional Games,
fGunju tal-2015 bdew jinfethu minn terz hwienet tal-loghob illi
jipprovdu Additional Games madwar Malta u dan minghajr ma
die minimament seqwit I-iter i gie pattwit illi kellu jigi ezeqwit
meta u x’hin l-intimati jew min minnhom jiddeciedu illi jifthu s-
suq fl-Additional Games;

Il I-Maltco kkonfrontat lill-MGA diversi drabi dwar dan [-istat
illegali u manifestament kuntrarju ghad-dispozizzjonijiet tal-
Licenzja u I-Koncessjoni u inkredibilment I-istess Awtorita
intimata ma wriet l-ebda interess illi tikkonforma ma’ dak illi hija
stess, kif ukoll il-Ministru intimat (possibbilment succedut fit-
titolu mill-Ministru l-iehor intimat il-Ministru tal-Ekonomija),
gablu li jaghmlu - ghal kuntrarju tad-definizzjoni illegali u
skorretta ta” lidi Ii kienet diga’ tezisti gabel il-firma tal-Licenzja u
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Koncessjoni li skont hija taghtiha I-Awtorita mehtiega sabiex
tawtorizza terzi joperaw f'Malta I-Additional Games;

Illi dan l-adir ged jarreka danni ingenti lis-socjeta” rikorrenti illi
l-anqas haga illi tista’ tistenna mill-Gvern ta’ Malta u Awtorita
Regolatorja bhalma hi I-MGA hija i dawn iwettqu dak illi
ftehmu w intrabtu illi jwettqu. Fl-ahjar ipotezi, dan l-agir tal-
intimati jew min minnhom jikkostitwixxi azzjoni manifestament
zbaljata u bbazata fuq interpretazzjoni kompletament skorretta
tal-li¢1 applikabbli u fl-aghar ipotezi, fid-dawl tal-fatt illi I-MGA
ged tinvoka bhala bazi ghal-licenzjar illum ta” Additional Games
lil terzi ligi illi diga’ kienet fis-sehh fid-data tal-firma tal-Licenzja
u I-Koncessjoni, mala fede assoluta tal-intimati illi fl-2012, taw
bl-aktar mod car lir-rikorrenti x’tifhem li, sakemm jigi promulgat
regim regolatorju ¢did, kienet hija biss li kienet licenzjata biex
topera 1-Additional Games f'Malta meta kien ¢ja imfassal kif,
meta ikun il-waqt, ma jsirx dak li die espressament miftichem
minghajr ma jaghtu kaz minimament dak i z-Zew§ intimati
intrabtu i jaghmlu;

1lli I-agdir tal-intimati jew min minnhom huwa gravi ghaliex, kif
sejjer jigi ampjament ippruvat fit-trattazzjoni ta’ din il-kawza, sa
minn  qabel ma [-Awtorita tat il-permessi ufjew I-
approvazzjonijiet mehtiega u kontestati, hija kienet diga’
mgharrfa permezz ta’ korrispondenza mas-socjeta’ rikorrenti illi
ma setghetx tagixxi kif eventwalment agixxiet u I[-Awtorita
intimata minkejja I-fatt illi kienet taf illi [-mod kif eventwalment
kellha tiftah is-suq fl-Additional Games kien regolat mil-Licenzja
u [-Koncessjoni, minkejja I-fatt illi fcirkostanza antecedenti
kienet giet imfakkra espressament b’dan il-fatt u totalment minn
wara dahar is-socjeta’ esponenti, I-Awtorita xjentement baqghet
ghaddejja bl-adir illegali taghha li tawtorizza, tapprova u/jew
tippermetti li jinkisru d-dispozizzjonijiet tal-Licenzja u I-
Koncessjoni kif deskritt f'dan I-att;

1lli dan kollu ged johlog ukoll konfuzjoni totali fis-suq tal-
Additional Games f'Malta, u apparti li ged jikser il-Licenzja u I-
Koncessjoni, holog sitwazzjoni inaccettabbli u manifestament
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illegali fejn, jekk ghandhom ragun l-intimati jew min minnhom,
operaturi li jipprovdu l-istess loghob f Malta huma regolati minn
regimi differenti, licenzji differenti u kundizzjonijiet (kif ukoll
taxxi) differenti;

Il l-istat jaghti koncessjonijiet u licenzji pubblici sabiex dawn
jigu onorati kemm mill-koncessjonarju/a kif ukoll mill-Awtorita
kemm governattiva kif ukoll regolatorja li fughom I-ewwel jaga’
id-dmir tal-harsien tas-Saltna tad-Dritt u ghalhekk fdan il-kaz,
hija tassew ta’ stmerrija partikolari i wara li r-rikorrenti hallset
miljuni ta’ ewro ghall-Koncessjoni u Licenzja, b’'mod ghal kollox
abbuziv, arbitrarju u awtokratiku, jinkisru d-dispozizzjonijiet
miftehma fil-Koncessjoni u  fil-Licenzja mill-istess stat u
Awtorita regolatorja jew minn minnhom wara biss angas minn
tlett snin;

Illi gabel ma kellha titressaq din il-kawza, s-socjeta’ rikorrenti
ghamlet minn kollox sabiex tevita li jkollha tirrikorri ghal dan ir-
rimedju gudizzjarju izda l-intimata MGA ma wriet l-ebda rieda
illi tonora d-dispozizzjonijiet tal-Licenzja u Koncessjoni u
insistiet b'mod vag, generali u diskrezzjonali minghajr l-ebda
bazi fil-ligi illi s-sitwazzjoni vigenti hija regolari u accettabbli.
Dan jidher car anke mit-twegiba ghall-ittra ufficcjali tal-Maltco
(Dokument A) intavolata mill-istess MIGA (Dokument B) illi
fiha I-MGA langas biss indenjat twiegeb it-talbiet fug il-mertu;

Ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet u ghar-ragunijiet
dettaljati li sejrin jigu migjuba u ppruvati waqt is-smigh ta’ din
il-kawza, is-socjeta’ rikorrenti Maltco umilment titlob i din I-
Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi bil-licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew
approvazzjoni ta’ loghob jew magni tal-loghob immexxija minn
kwalunkwe terz operatur li jaga’ taht I-ekwivalenti tal-Additional
Games, l-intimati Ministru tal-Finanzi, Ministru = ghall-
Ekonomija Investiment u Intraprizi Zghar u I-MGA jew min
minnhom, kisru/kiser/kisret id-dispozizzjonijiet tal-Licenzja u I-
Koncessjoni moghtija lis-socjeta’ rikorrenti;
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2. Thassar, tirrevoka u tannulla l-atti kollha li wasslu ghal-
licenzjar —awtorizzazzjoni ufjew approvazzjoni ta’ terz/i
operatur/i f Malta ta’ loghob u magni Ii joffru loghob ekwivalenti
ghall-Additional Games bi ksur tal-Licenzja u I-Koncessjoni;

3. Tiddikjara u tiddeciedi li intimati solidament jew mod iehor
jew min minnhom huma/huwa/hija responsabbli ghad-danni
kollha kagunati, anke permezz tal-adir in mala fede tal-intimati
jew min minnhom, lis-socjeta’ rikorrenti bhala rizultat ta’ tali
imgieba illegali;

4. Tillikwida dawn id-danni jekk huwa mehtie¢ bil-hatra ta’
periti; u

5. Tikkundanna lill-intimati solidament jew mod iehor jew minn
minnhom ihallsu/ihallas/thallas lis-socjeta’ rikorrenti I-istess
danni hekk likwidati.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra l-intimati Ii huma ngunti
minn issa sabiex jidhru ghas-subizzjoni.”

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenuti 1-Ministru tal-Finanzi u 1-
Ministru ghall-Ekonomija u Il-Industrija gia 1-Ministru ghall-
Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar (a fol. 25 et seq.)
ipprezentata fit-23 ta” Dicembru 2015 fejn jinghad hekk:

“1. 1lli fl-ewwel lok u in linea preliminari I-Ministru tal-Finanzi
mhuwiex il-legittimu kontradittur u ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju a tenur tal-Artikolu 181B tal-Kodici tal-
Organizazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta) stante li l-koncessjoni li ghamlet referenza ghaliha s-
socjeta’ attrici saret mill-Ministru responsabbli ghall-Awtorita
Maltija dwar il-Loghob a tenur tal-Att dwar il-Lotteriji u Loghob
iehor (Kap. 438 tal-Ligijiet ta” Malta) kif ukoll in kwantu ‘I-
licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew approvazzjoni ta’ loghob jew
magni tal-loghob” jaga’ fil-mansjoni tal-Awtorita Maltija dwar
il-Loghob;
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2. 1lli dejjem minn linea preliminari u minghajr pregudizzju, I-
Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar
langas ma huwa legittimu kontradittur ghall-allegazzjonijiet u
pretensjonijiet attrici inkwantu [-allegazzjonijiet u t-talbiet
taghha  jirreferu ghal ‘l-licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew
approvazzjoni ta’ loghob jew magni tal-loghob” i jaga’
esklussivament fil-mansjoni tal-Awtorita Maltija dwar il-Loghob
li topera b’'mod indipendenti a tenur tat-Tagsima IV tal-Kap. 438
dwar it-Twaqqif u Funzjonijiet tal-Awtorita Maltija dwar il-
Loghob;

3. Illi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet
attrici huma kollha infondati sija fil-fatt u sija fid-dritt ghar-
ragunijiet seqwenti li geghdin jigu hawn elenkati minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

3.1 Illi l-esponenti dejjem imxew mal-obbligi naxxenti mill-
Koncessjoni tas-27 ta’ Gunju 2012 kif susseqwentement
emendata fil-15 ta” Frar 2013 i ghaliha hemm referenza fir-rikors
promutur u mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta’
Malta u r-regolamenti sussidjarji;

3.2 1lli l-impressjoni moghtija mis-socjeta’rikorrenti li jezisti xi
vaku legali u/jew nuqqas ta’ legislazzjoni li tirregola I-loghob fis-
suq tal-Additional Games Ii allegatament qged tohlogq ‘konfuzjoni
totali” u/jew ‘sitwazzjoni inaccettabli u manifestament illegali’
hija ghal kollox infondata in kwantu tali regolamenti ilhom
jezistu sa minn qabel ma nharget il-Koncessjoni/Licenzja lis-
socjeta’ rikorrenti f' Lulju 2012 u ghadhom vigenti sallum;

3.3 llli effettivament is-suq tal-Additional Games kien wiehed
miftuh sa minn qabel il-Koncezzjoni (recte: Koncessjoni) u
Licenzja moghtija lis-socjeta” rikorrenti f'Lulju 2012 u ghalhekk
il-premessa tas-socjeta’ rikorrenti illi dan is-suq kellu jinfetah
biss bil-promulgazzjoni ta’ regim ledislattiv ¢did wara I-
imsemmija Koncessjoni/Licenzja huwa ghal kollox bla bazi;

3.4 1lli m’huwiex minnu dak allegat fir-rikors promotur illi I-
intimati esponenti b’xi mod qablu u/jew intrabtu mas-socjeta’
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rikorrenti illi I-istess intimati ma jhallux lill-operaturi terzi illi
joperaw fis-suq tal-Additional Games sakemm ma  jigix
promulgat redim ta’ ledislazzjoni ¢dida in konnessjoni ma’ dan
is-settur.  Illi kuntrarjament ghal dak allegat mas-socjeta’
rikorrenti, ma hemm pattwit l-ebda iter li kellu jigi seqwit gabel
ma operaturi terzi ikunu jistghu jidu licenzjati sabiex joperaw
fis-settur tal-Additional Games. Ghalhekk m’huwiex minnu illi
l-intimati kisru u/jew geghdin jiksru b’xi mod xi kundizzjoni tal-
Koncessjoni u/jew tal-Licenzja moghtija lis-socjeta’ rikorrenti
sabiex topera I-Lotterija Nazzjonali, u dan kif allegat mis-socjeta’
attrici;

3.5 Illi l-intimati jichdu kategorikament illi huma agixxew in
mala fede u/jew li wagqt in-negozjati li wasslu ghal Koncezzjoni
[recte: Koncessjoni]/Licenzja de quo, is-socjeta’ rikorrenti
inghatat xi aspettativa illi hija kienet ser topera b'mod esklussiv
fis-suq tal-Additional Games ghal xi perijodu ta’ Zmien -
senjatament sakemm jigi promulgat xi regim ta’ legislazzjoni
ddida in konnessjoni mal-imsemmi suq tal-Additional Games.
Anzi matul l-imsemmija negozjati, inkluz fil-Call for Tenders illi
sahansitra ippreceda l-imsemmija negozjati, l-intimati bl-aktar
mod car u inekwivoku ghamluha cara illi huma riedu jevitaw
b'kull mezz illi jinghata xi dritt ta’ esklussivita’ fis-suq tal-
Additional Games propju sabiex ikun hemm kompetizzjoni libera
fl-imsemmi sugq;

3.6 1lli s-socjeta” attrici inghatat esklussivita’ biss illi topera in-
“National Lottery Games” imfissra fil-Koncessjoni bhala il-
‘Grand Lottery, Super 5 u Lotto” u hallset il-flejjes imsemmija
fir-rikors promotur esklussivament ghall-kisba tal-esklussivita’
ghall-imsemmija ~ Grand  Lottery, Super 5 u  Lotto.
Kuntrarjament ghall-impressjoni moghtija mis-socjeta’ attrici,
hija ma hallset I-ebda sold sabiex topera fis-suq tal-Additional
Games u ghalhekk fdan is-suq hija licenzjata biss illi topera fuq
bazi mhux esklussiv;

3.7 Illi s-socjeta” attrici qeghda fil-fatt tivvanta drittijiet illi hija
m’ghandhiex u bl-ebda mod ma kien il-hsieb illi jinghatawlha u
geghda tipprova testendi l-esklussivita’ li tgawdi fis-settur tan-
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National Lottery Games ghas-setturi I-ohra kollha tal-loghob u
dan lil’hinn minn dak illi gie koncess lilha;

3.8 1lli kull allegazzjoni illi l-esponenti geghdin jagixxu b'mod
abbuziv, arbitrarju, awtokratiku u/jew illegali geghdin jidu
respinti bil-gawwa. Anzi huwa propju I-kuntrarju u huwa dak
illi l-istess socjeta’” attrici geghda tippretendi illi I-intimati
ghandhom jaghmlu illi johlog stat ta’ illegalita” u abbuz
partikolarment fil-konfront ta” operaturi terzi illi jixtiequ joperaw
fis-suq tal-Additional Games fl-ambitu tal-lidijiet u regolamenti
vigenti;

3.9 Illi ghal dak Ii jirrigwarda t-talbiet ghad-dikjarazzjoni ta’
responsabbilita’  ghad-danni u likwidazzjoni tal-istess, I-
esponenti jissottomettu li huma ma kkawzaw I-ebda danni lis-
socjeta’ attrici u li ghalhekk ma jirrispondu ghall-ebda danni.
F'kull kaz u minghajr pregudizzju s-socjeta’ attrici m’hija
gieghda ssofri I-ebda danni in kwantu ma jezisti I-ebda ksur tal-
kundizzjonijiet tal-Koncessjoni/Licenzja moghtija lilha u kull
allegazzjoni attrici fdan is-sens hija merament ipotetika u
spekulattiva u insostenibbli kif se jirrizulta matul it-trattazzjoni
ta” din il-kawza. Fi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju ma
jezisti lI-ebda ness bejn l-allegazzjonijiet fil-konfront tal-esponenti
u t-talba tas-socjeta’ attrici ghad-danni allegatament sofferti
minnha;

3.10 Illi ghalhekk it-talbiet attrici ghandhom jidu michuda bl-
ispejjez.”

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenuta 1-Awtorita Maltija dwar il-
Loghob (a fol. 66 et seq.) ipprezentata fl-4 ta” Jannar 2016 fejn jinghad
hekk:

“1. 1lli t-talbiet attrici huma infondati sija fil-fatt u sija fid-dritt;
2. 1lli I-Awtorita esponenti qieghda taqdi d-doveri taghha ai

termini tal-Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta” Malta u r-regolamenti
sussidjarji;
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3. Illi I-impressjoni moghtija mis-socjeta’ rikorrenti illi jezisti xi
vaku legali u/jew nuqqas ta’ legislazzjoni li tirregola I-loghob fis-
suq tal-Additional Games u li jezisti xi gungla f'dan is-suq hija
ghal kollox infondata u tali regolamenti ilhom jezistu sa minn
qabel ma nharget il-Koncessjoni/Licenzja lis-socjeta’ rikorrenti
f'Lulju 2012, i fil-fatt  kwalunkwe approvazzjoni,
awtorizzazzjoni u/jew licenzja illi l-istess Awtorita ikkoncediet
u/jew qieghda tikkoncedi lill-operaturi terzi fis-settur tal-
Additional Games qgieghed issir fl-ambitu tal-legislazzjoni vigenti
u fil-parametri tas-setghat moghtija lilha bil-Ligi;

4. 1lli s-suq tal-Additional Games kien wiehed miftuh sa minn
gabel il-Koncezzjoni [recte: Koncessjoni] u Licenzja moghtija lis-
socjeta’ rikorrenti fLulju 2012 u ghalhekk il-premessa tas-
socjeta’ rikorrenti illi dan is-suq kellu jinfetah biss bil-
promulgazzjoni ta’ re¢im legislattiv ¢did wara Il-imsemmija
Koncessjoni/Licenzja huwa ghal kollox bla bazi;

5. Illi m’huwiex minnu dak allegat fir-rikors promotur illi I-
Awtorita esponenti b’xi mod gablet u/jew intrabtet mas-socjeta’
rikorrenti illi l-istess Awtorita ma thallix lill-operaturi terzi illi
joperaw  fis-suq tal-Additional Games sakemm ma jigix
promulgat redim ta’ legislazzjoni ¢dida in konnessjoni ma’ dan
is-settur.  1lli kuntrarjament ghal dak allegat mas-socjeta’
rikorrenti, ma hemm pattwit l-ebda iter 1i kellu jigi seqwit gabel
ma operaturi terzi jkunu jistghu jigu licenzjati sabiex joperaw
fis-settur tal-Additional Games. Ghalhekk m’huwiex minnu illi
I-Awtorita esponenti kisret u/jew gieghda tikser b’xi mod xi
kundizzjoni tal-Koncessjoni u/jew tal-Licenzja moghtija lis-
socjeta’ rikorrenti sabiex topera I-Lotterija Nazzjonali, u dan kif
allegat mis-socjeta’ rikorrenti;

6. Illi l-Awtorita esponenti tichad kategorikament illi hija
agixxiet in mala fede u/jew li wagt in-negozjati li wasslu ghal
Koncezzjoni [recte: Koncessjoni]/Licenzja de quo, s-socjeta’
rikorrenti nghatat xi aspettativa illi hija kienet ser topera b'mod
esklussiv fis-suq tal-Additional Games ghal xi perjodu ta’ zmien
— senjatament sakemm jigi promulgat xi redim ta’ ledislazzjoni
gdida in konnessjoni mal-imsemmi suq tal-Additional Games.
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Anzi matul l-imsemmija negozjati, inkluz fil-Call for Tenders illi
sahansitra ippreceda l-imsemmija negozjati, il-Gvern u I-
Awtorita bl-aktar mod car u inekwivoku ghamluha cara illi huma
riedu jevitaw b’kull mezz illi jinghata xi dritt ta” esklussivita’ fis-
suq tal-Additional Games proprju sabiex ikun hemm
kompetizzjoni libera fl-imsemmi sug;

7. 1lli s-socjeta” rikorrenti nghatat esklussivita’ biss illi topera n-
“National Lottery Games” imfissra bhala I-Grand Lottery, Super
5 u I-Lotto. 1lli s-socjeta’ rikorrenti hallset il-flejjes imsemmija
fir-rikors promotur esklussivament ghall-kisba tal-esklussivita’
ghall-imsemmja Grand Lottery, Super 5 wu I-Lotto.  Illi
kuntrarjament ghall-impressjoni moghtija mis-socjeta’ rikorrenti,
hija ma hallset I-ebda sold sabiex topera fis-suq tal-Additional
Games u ghalhekk f'dan is-suq hija licenzjata biss illi topera fuq
bazi mhux esklussiv;

8. 1lli s-socjeta’ rikorrenti gieghda fil-fatt tivvanta drittijiet illi
hija m’ghandhiex u bl-ebda mod ma kien xi hsieb illi jinghatalha
u gieghda tipprova testendi l-esklussivita’ li tgawdi fis-settur tal-
National Lottery Games ghas-setturi I-ohra kollha tal-loghob u
dan lil hinn min dak illi gie koncess lilha;

9. Illi kull allegazzjoni illi I-Awtorita esponenti gieghda tagixxi
b’mod abbuziv, arbitrarju, awtokratiku u/jew illegali gieghda tidi
respinta bil-gawwa. Anzi huwa proprju I-kuntrarju u huwa dak
illi l-istess socjeta’ rikorrenti qieghda tippretendi illi I-Awtorita
ghandha taghmel illi johlog stat ta’ illegalita” u abbuz
partikolarment fil-konfront ta” operaturi terzi illi jixtiequ joperaw
fis-suq tal-Additional Games fl-ambitu tal-lidijiet u regolamenti
vigenti;

10. Illi ghal dak li jirrigwarda t-talbiet ghad-dikjarazzjoni ta’
responsabbilita’  ghad-danni u  likwidazzjoni tal-istess, I-
esponenti tissottometti li hija ma kkawzat l-ebda danni. F'kull
kaz u minghajr predudizzju s-socjeta’ attrici m’hija qieghda
issofri l-ebda danni in kwantu ma jezisti l-ebda ksur tal-
kundizzjonijiet tal-Koncessjoni/Licenzja moghtija lilha u kull
allegazzjoni attrici fdan is-sens hija merament ipotetika u
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spekulattiva u insostenibbli kif se jirrizulta matul it-trattazzjoni
ta” din il-kawza. Fi kwalunkwe kaz u minghajr presudizzju ma
jezisti l-ebda ness bejn l-allegazzjonijiet fil-konfront tal-esponenti
u t-talba tas-socjeta’ attrici ghad-danni allegatament sofferti
minnha;

11. Illi ghalhekk it-talbiet attrici ghandhom jigu michuda bl-
ispejjez.”

Rat ir-Risposta Mahlufa tas-so¢jeta’ intervenuta Gaming Operations
Limited (a fol. 71 et seq.) ipprezentata fit-8 ta” Jannar 2016 li tghid
hekk:

“Illi permezz ta’ digriet ta” din I-Onorabbli Qorti fil-proceduri fl-
ismijiet premessi datat 29 ta’ Dicembru, 2015, l-esponenti giet
awtorizzata tintervjeni fil-proceduri in status et terminis ai
termini tal-artikolu 960 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u
tipprezenta risposta bil-miktub u tressaq il-provi li hemm bzonn
biex issostni l-interessi taghha u ghalhekk, in forza tal-imsemmija
awtorizzazzjoni, l-esponenti qieghda umilment tipprezenta r-
risposta taghha, li permezz taghha tesponi bir-rispett li t-talbiet
kollha tas-socjeta” attrici huma infondati kemm fil-fatt u kif ukoll
fid-dritt u ghandhom jidu michuda bl-ispejjez:

1. Illi l-ewwel talba, li permezz taghha l-intimati jitolbu ghal
dikjarazzjoni ta’ din [-Onorabbli Qorti fis-sens li [-licenzjar,
awtorizzazzjoni u/jew approvazzjoni ta’ loghob jew magni tal-
loghob immexxija minn kwalunkwe terz operatur li jaga’ taht I-
ekwivalenti tal-Additional Games, mahruga mill-intimati tikser
id-dispozizzjonijiet tal-Licenzja u [-Koncessjoni moghtija lis-
socjeta’ rikorrenti, hija insostenibbli stante li fil-process li wassal
ghall-ghoti  tal-koncessjoni  sabiex tigi operata I-Lotterija
Nazzjonali kien dejjem stipulat i I-Concession fee kienet ged
tithallas biss ghad-drittijiet ta’ esklussivita’ fuq il-loghob tal-
Lottu, Super 5 u I-Grand Lottery u li loghob iehor ma kienx ser
jigi milqut minn xi restrizzjoni bhala konsegwenza ta’ din il-
koncessjoni;
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2. 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-tieni talba tas-
socjeta’ attrici li permezz taghha s-socjeta’ attrici titlob it-thassir,
revoka u annullament tal-atti kollha li wasslu ghal-licenzjar,
awtorizzazzjoni u jew approvazzjoni ta’ terzi operaturi fMalta
ta’ loghob u magni li joffru loghob ekwivalenti ghall-Additional
Games bi ksur tal-licenzja u I-koncessjoni hija wkoll legalment
insostenibbli, partikolarment ghar-rigward tal-licenzji mahruga
lis-socjeta’ esponenti, stante li I-licenzji tas-socjeta’ intervenjenti
nghataw mill-Awtorita intimata in forza ta’ dispozizzjonijiet tal-
ligi (Gaming Devices Regulations, LS. 438.07 promulgata
permezz ta’ I-AL 75/2011 kif emendat permezz ta” AL 426/2012
u AL 85/2014) u ghalhekk ma jistax b’xi mod jitgies li I-adir tal-
Auwtorita u/jew tal-intimati l-ohra meta nhardu dawn il-licenzji
kien b'xi mod ultra vires jew imur oltre l-poteri tal-intimati u
ghalhekk, bid-dovut rispett, ma jistax jig¢i revokat u/jew rexiss
minn din I-Onorabbli Qorti;

3. 1lli konsegwentement, fid-dawl tal-insostenibilita” tal-ewwel u
tat-tieni talba, it-tielet, ir-raba’” u lI-hames talba wkoll ghandhom
jigu michuda bl-ispejjez;

4. 1lli I-proceduri jittrattaw, inter alia, il-hrug ta” licenzji mill-
Auwtorita Maltija dwar il-Loghob, partikolarment f'dawk li huma
deskritti minn Maltco bhala Additional Games fil-koncessjoni
moghtija lir-rikorrenti Maltco Lotteries Limited, b’dan s-socjeta’
esponenti Gaming Operations Limited mhijiex parti mill-ftehim
bejn Maltco Lotteries Limited u l-intimati u ghalhekk mhemmx
kjarezza dwar x'jirrapprezentaw dawn I[-Additional Games i
ghalihom jaghmlu referenza l-atturi, u li dejjem kien car i d-
drittijiet ta’ esklussivita’ kienu limitati ghal-loghob tal-Lottu,
Super 5 u I-Grand Lottery;

5. 1lli s-socjeta” esponenti hija socjeta’ debitament awtorizzata
sabiex topera fis-settur in kwistjoni, cioe s-settur tal-loghob tal-
azzard, u ilha topera f'dan is-settur ghal diversi snin minghajr
qatt ma kellha ebda forma ta’ ilment jew problema mal-
awtoritajiet koncernati u/jew ma’ utenti taghha;
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6. Illi wara process rigoruz, trasparenti u pjenament regolat mill-
Gaming Devices Regulations is-socjeta’ esponenti Gaming
Operations Limited, diet awtorizzata, permezz ta’ licenzji ta’
Klassi 1, Klassi 2 u Klassi 3 mahruga a tenur tal-istess
regolamenti, topera fis-settur tal-Gaming Devices, fost I-ohrajn
fis-settur tal-Sports Betting, taht l-isem ta’ IZIBET;

7. Illi gabel xejn irid jinghad li dawn il-licenzji kienu gia
nghataw lil Gaming Operations Limited u din dia kienet bdiet
topera qabel mal-atturi Maltco nghataw il-koncessjoni u I-
licenzja taghhom,

8. 1lli barra minn hekk il-Malta Racing Club ¢ia kienet topera
hekk imsejha Additional Games fuq tidrijiet taz-zZwiemel esteri
qabel mal-atturi Maltco nghataw il-koncessjoni u I-licenzja
taghhom, b’dan i huwa ghalhekk car li s-suq ta’ dak li Maltco
jirreferu ghalihom bhala Additional Games gia kien jezisti u
jopera qabel mal-Maltco nghatat il-licenzja u I-koncessjoni;

9. 1lli madankollu, permezz tal-prezenti proceduri, s-socjeta’
attrici gieghda tfittex dikjarazzjoni ta” din I-Onorabbli Qorti fis-
sens li I-licenzji mahruga lil terzi jiksru l-kundizzjonijiet tal-
licenzja u/jew I-koncessjoni moghtija lilhom u s-socjeta’ attrici
gieghda titlob ir-revoka tal-process kollu li wassal ghall-hrug tal-
licenzji Ii nghataw lil terzi, fosthom Gaming Operations Limited,
li nghatat licenzja leditimament mill-Awtoritd, liema licenzja
kienet sahansitra tipprecedi dik moghtija lill-atturi;

10. Illi barra minn hekk l-esponenti intervenuta fil-kawza
tecepixxi li I-hrug tal-licenzji taghha sar wara process appositu u
li ghab-bazi ta” dawn il-licenzji s-socjeta’ intervenuta fil-kawza
ghamlet investiment sinnifikanti hafna, kemm fuq apparat
debitament certifikat minn laboratorji indipendenti ta’ testjar
akkreditati fi Stati Membri tal-Unjoni Ewropea jew Stati
Membri taz-Zona Ekonomika Ewropea jew $urisdizzjonijiet ohra
jew territorji ohra approvati mill-Awtorita Maltija dwar il-
Loghob u rikonoxxuti mill-Awtorita bhala li ghandhom I-
akkreditazzjoni mehtiega biex johorgu certifikat Ii jiccertifika li
kull apparat licenzjat hu konformi mad-dritt komunitarju u ma’
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standards 1i jistghu jkunu applikabbli minn zZmien ghal Zmien u
mal-Gaming Devices Regulations, kif ukoll permezz tal-impjieg
ta” aktar minn 150 persuna, f'settur li huwa pjenament regolat u
li fih l-atturi mhumiex, ex admissis, intitolati ghall-ebda
esklussivita’;

11. Illi di piu huwa totalment skorrett da parti tas-socjeta” attrici
li tittanta tarqumenta li l-attivitajiet tal-esponenti mhumiex
regolamentati b’xi li¢i, billi l-operat tal-esponenti huwa fil-fatt
pienament regolat mill-Gaming Devices Regulations, fmod ferm
aktar stringenti u oneruz mill-operat ta” Maltco Lotteries Limited
u huwa wkoll skorrett da parti tas-socjeta’ attrici li donnha
tipprova taghti x’tifhem li dawk i tirreferi ghalihom hi bhala
Additional Games huma b’xi mod milquta b’xi obbligi ta’
esklussivita” billi dejjem kien car li d-drittijiet ta’ esklussivita’
kienu limitati biss ghal-loghob tal-Lottu, Super 5 u I-Grand
Lottery;

Ghaldagstant l-esponenti titlob bir-rispett illi din [-Onorabbli
Qorti joghgobha, prevja kwalsiasi provvediment li jidhrilha
opportun, tichad it-talbiet tas-socjeta’ rikorrenti, partikolarment
izda mhux esklussivament it-tieni talba li hija diretta kontra s-
socjeta’ esponenti, billi huma infondati kemm fil-fatt kif ukoll fid-
dritt;

B’riserva ghal kull azzjoni ulterjuri i ghaliha hija jew tista’ tkun
intitolata s-socjeta” Gaming Operations Limited, inkluza azzjoni
ghad-danni kontra I-partijiet I-ohra kollha f din il-kawza.”

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta” dan il-kaz.

Rat id-depozizzjonijiet (inkluz affidavits) moghtija mix-xhieda li
xehdu qabel din il-kawza giet assenjata lil Qorti kif preseduta.

Rat illi, fis-seduta tat-13 ta’ Jannar 2016 (a fol. 75), din il-Qorti
diversament preseduta ordnat l-inverzjoni tal-provi wara li fl-
imsemmija seduta l-konvenuti I-Ministru tal-Finanzi u 1-Ministru
ghall-Ekonomija u I-Industrija gia 1-Ministru ghall-Ekonomija,
Investiment u Intraprizi Zghar talbu li l-ewwel jigu trattati l-ewwel
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(1) u t-tieni (2) eccezzjoni hekk kif kontenuti fir-Risposta Mahlufa
taghhom (a fol. 25 et seq.).

Rat is-sentenza preliminari moghtija minn din il-Qorti diversament
preseduta fid-9 ta” Gunju 2017 (a fol. 159 et seq.) fejn:

e Jaqghet Il-ewwel (1) eccezzjoni preliminari tal-Ministri
konvenuti u lliberat lill-Ministru tal-Finanzi mill-osservanza
tal-gudizzju;

e cahdet it-tieni (2) eccezzjoni preliminari tal-Ministri konvenuti
u ordnat il-prosegwiment tal-kawza bil-provi dwar il-mertu.

Rat illi, fis-seduta tas-6 ta” Mejju 2019 (a fol. 388 et seq.), din il-Qorti
diversament preseduta laqghet it-talbiet hekk kif kontenuti f'Rikors
ipprezentat mis-socjeta” attrici fit-28 ta” Marzu 2019 (a fol. 367 et seq.)
fejn gie mitlub li 1-Qorti tordna li jinghalqu l-provi tal-istess socjeta’
attrici fuq ir-responsabilita’ ossia 1-ewwel (1), it-tieni (2), u t-tielet (3)
talba hekk kif kontenuti fir-Rikors Mahluf taghha, tisma’ l-provi tal-
konvenuti dwar Il-istess talbiet u tinghata sentenza dwar I-
imsemmija talbiet.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 485 et seq.) ipprezentata mis-
socjeta” attrici Maltco Lotteries Limited fit-30 ta” Settembru 2021.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 542 et seq.) ipprezentata mis-
socjeta’ intervenuta Gaming Operations Limited fl-14 ta” Dicembru
2021.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 550 et seq.) ipprezentata mill-
konvenuta 1-Awtorita ta” Malta dwar il-Loghob fid-29 ta” Dicembru
2021.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 567 et seq.) ipprezentata mill-
konvenut il-Ministeru ghall-Ekonomija u l-Industrija fit-3 ta’ Jannar
2022.
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Semghet, fis-seduta tas-17 ta’ Mejju 2022, is-sottomissjonijiet
ulterjuri bil-fomm (a fol. 600 et seq.) maghmula mill-konsulenti legali
tal-partijiet.

Ikkunsidrat

Ili 1-Qorti ser tibda billi taghmel riferenza ghax-xiehda u ghad-
dokumenti saljenti li gew mismugha u prezentati tul il-mori tal-
proc¢eduri odjerni u li jirrigwardaw din is-sentenza dwar l-ewwel

(1), it-tieni (2) u t-tielet (3) talba hekk kif kontenuti fir-Rikors Mahluf
tas-socjeta” attrici.

Ili, fil-5 ta” Frar 2016, gie pprezentat affidavit ta” Matthew Vella (a
fol. 79) fejn jibda billi jghid li huwa direttur fi hdan il-Ministeru
ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar. Jikkonferma illi 1-
licenzjar u/jew approvazzjoni tal-loghob jew magni tal-loghob jaga’
esklussivament fil-mansjoni tal-Awtorita Maltija dwar il-Loghob u
li I-Ministeru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar qatt
ma kellu l-ebda involviment fil-licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew
approvazzjoni ta’ loghob jew magni tal-loghob.

I1i, fil-15 ta” Frar 2016, gie pprezentat affidavit ta” Claude Cuschieri
(a fol. 83) fejn jghid li huwa Direttur Generali fi hdan il-Ministeru
ghall-Finanzi.  Jikkonferma 1li I-koncessjoni in kwistjoni giet
iffirmata mis-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-
Finanzi, Ekonomija u Investiment u jispjega li kif jirrizulta mill-
Gazzetta tal-Gvern tal-14 ta” Marzu 2013 (Dok. “CC1” - a fol. 84 et
seq.) ir-responsabilita’ li qabel kienet assenjata lill-Ministru ghall-
Finanzi, Ekonomija u Investiment giet maqsuma f'zewg Ministeri
b'mod illi r-responsabilita” ghall-Awtorita Maltija dwar il-Loghob
ghaddiet fuq il-Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi
Zghar. Jghid li kemm fil-passat kif ukoll fil-prezent 1-Ministeru
ghall-Finanzi qatt ma kellu rwol fil-licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew
approvazzjoni tal-loghob peress li Il-licenzjar kien il-mansjoni
esklussiva tal-Awtorita Maltija dwar il-Loghob.

Illi, fis-seduta tal-24 ta” Frar 2016, xehdet Dr. Edwina Licari (Chief
Officer Legal EU and International Affairs fi hdan 1-Awtorita Maltija
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dwar il-Loghob - a fol. 101 et seq.) fejn tispjega li l-Awtorita Maltija
dwar il-Loghob hija responsabbli sabiex tohrog l-awtorizzazzjoni u
licenzjar ta” kull tip ta” loghob li jsir fMalta u li Tagsima 4 tal-
Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta” Malta taghti poter lill-Awtorita tohrog
licenzja permezz ta” regolamenti li huma fis-sehh taht 1-Att. Tixhed
li I-Awtorita tahdem b’'mod indipendenti skont ma tipprovdi Il-ligi
u tikkonferma 1i 1-Ministeru tal-Ekonomija u 1-Ministeru ghall-
Finanzi ma kellhom l-ebda involviment fl-awtorizzazzjoni ta’
licenzjar f'dak li jikkoncerna t-talbiet tal-kawza odjerna.

In kontro-ezami tispjega li I-Ministru jista’ jaghti direzzjoni “in the
public interest” (a fol. 103). Mistogsija jekk fil-process li wassal ghall-
ghotja tal-koncessjoni kienx hemm il-Gvern ma’ l-Awtorita,
tikkonferma dan u tghid li dan kien necessarju minhabba
x’kundizzjonijiet kienu ser jitpoggew fil-licenzja. Mistogsija tghid
min iffirma l-ftehim ta’ koncessjoni u l-allokazzjoni tal-licenzja,
tghid li I-Awtorita ffirmat u harget il-licenzja.

In ri-ezami (a fol. 103 isfel) tghid li hija 1-Awtorita li tiddec¢iedi jekk
tohrogx il-licenzja jew le jew jekk tirtirahiex jew le, ovvjament fil-
mansjoni tal-ligi. Tispjega li s-sitwazzjoni ta’ dan il-kaz hija ftit
aktar kumplessa minhabba li tinvolvi koncessjoni u licenzjar li
huma separati imma ovvjament fil-ligi hemm riferenza ghat-tnejn li
huma.

In kontro-ezami ulterjuri (a fol. 104) tghid li ma setghetx tinghata
licenzja minghajr ma” wiehed jirbah il-kon¢essjoni. Tirrepeti wkoll
li I-koncessjoni u l-licenzja huma separati imma ma jistax ikollok
wahda minghajr l-ohra.

In kontro-ezami, li tkompla fis-seduta tas-17 ta’” Gunju 2016 (a fol.
118 et seq.), Dr. Edwina Licari tispjega l-karriera taghha ma’ 1-
Awtorita u tikkonferma li kienet prezenti f'hafna mil-laqghat li
wasslu ghall-ghoti tal-koncessjoni.  Tistqarr li generalment I-
Awtorita tagixxi b’'mod indipendenti minkejja 1i ghal-lotterija
nazzjonali hemm xi ftit differenza. Tixhed li fl-Att prin¢ipali hemm
dispozizzjonijiet dwar il-lotterija nazzjonali u hija cara li licenzja
wahda tinhareg mill-Awtorita u fiha l-istess bhal ma hemm ghal-
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land-based casinos 1li biex wiehed japplika ghal-licenzja jrid ikun
koncessjonarju. Tkompli tispjega kif il-Gvern hareg tender wara li
saru konsultazzjonijiet interni u tghid li kien hemm differenza bejn
il-process tal-koncessjoni u l-hrug tal-licenzja. Dwar dak li gie
aggudikat fil-koncessjoni tghid 1i d-dokument kien ¢ar u c¢ioe li
kienet gieghda tinghata koncessjoni ghal “three national concession
games u other games” (a fol. 119). Tghid li fil-ligi l-licenzja hija
miftuha dwar x’tista” tkopri l-lotterija nazzjonali. Tghid li I-licenzja
nharget minhabba li s-so¢jeta” attri¢i nghatat il-koncessjoni u li bis-
sahha tal-koncessjoni s-socjeta” attrici setghet tapplika ghal-licenzja
u huma minn naha taghhom setghu johorgu I-licenzja.
Tikkonferma li fil-licenzja hemm obbligu li s-so¢jeta’ attrici kellha
ssegwi l-kundizzjonijiet tal-koncessjoni u tispjega li jekk il-licensee,
f'dan il-kaz is-so¢jeta’ attrici, ma tosservax il-kundizzjonijiet tal-
koncessjoni wagqt li fl-istess hin tkun qged tosserva l-kundizzjonijiet
tal-licenzja jista’ jkun li twassal ghal sitwazzjoni fejn il-Gvern irid
jiehu azzjoni fuq il-koncessjoni wagqt li I-licenzja tkun ghada valida.
Tishaq li din hija r-raguni ghala huwa importanti li I-kon¢essjoni u
l-licenzja jridu jorbtu flimkien u bl-istess mod jekk 1-Awtorita tkun
trid tirtira l-licenzja, il-Gvern irid ikun jista’ jirtira l-koncessjoni.
Tishaq ukoll kif huma gatt ma riedu jkunu {’sitwazzjoni fejn tigi
rtirata I-licenzja u 1-konc¢essjoni tibqa” ghaddejja u lanqgas fl-invers.

Mistogsija tghid jekk il-licenzja tal-lotterija nazzjonali hijiex
magqgsuma fi tnejn bejn in-National Lottery Games u Additional Games
hija tikkonferma li t-tender kien stabbilixxa dan. Tghid li 1-Gvern
kien responsabbli ghat-tender ghalkemm iktar ‘il quddiem tghid
ukoll li huma kienu kkonsultati mill-bidu tal-process. Tispjega kif
il-konsultazzjoni saret mill-Privatisation Unit u mill-Gvern u kif fis-
sejha kien diga” gie dec¢iz li ser ikun hemm distinzjoni bejn in-
National Lottery u 1-Additional Games. Fdan l-istadju l-Awtorita
kienet diga” giet ikkonsultata dwar il-pakkett li kien ser jinhareg u
tkompli tghid kif I-Awtorita kienet kuntenta bil-klawsoli li kien
hemm miktubin u allura li kellu jsir kien li kellha tigi ffinalizzata 1-
koncessjoni u sussegwentement kienet tinghata I-licenzja.

Mistogsija tghid jekk Il-Awtorita hargitx licenzja lis-socjeta’
intervenuta Gaming Operations Limited sabiex topera dak li 1-
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koncessjoni tiddefinixxi bhala Additional Games, wiegbet li ma
tagbilx. Tghid li l-licenzja li ghandha s-so¢jeta’ intervenuta hija
regolata permezz ta’ Avviz Legali li huwa 1-Gaming Devices
Regulations u l-licenzja li tinhareg taht din il-ligi hija biex wiehed
jopera ammont ta’ gaming devices dedikati. Tghid li taht dan ir-
regim issir applikazzjoni ghal numru ta” magni u gaming parlour, li
l-magna tista” toffri aktar minn loghba wahda u tispjega differenza
li jista” jkun hemm bejn il-koncessjoni u 1-ligi fejn fil-koncessjoni
tista’ tinkludi sports betting bhala Additonal Games waqt li 1-ligi ma
tirregolax loghba specifika. Tispjega wkoll li ma nhargux
regolamenti godda minhabba li dawn kien diga’ jezistu qabel ma
nharget il-koncessjoni. Tispjega kif hija taghmel distinzjoni ¢ara li 1-
loghob li qed jigi offrut lill-gaming devices ma jistghux jigu msejha
bhala Additional Games u huwa b’koinc¢idenza li fil-konc¢essjoni u li
fil-licenzja hemm Additional Games li jinkludu sports betting.

In ri-ezami (a fol. 127 et seq.) tikkonferma li I-licenzja nharget lis-
so¢jeta’ attri¢i mill-Awtorita fGunju 2012 wagqt li I-Awtorita kienet
taht id-dekasteru tal-Ministeru tal-Finanzi u li mill-10 ta” Mejju 2016
giet tagqa’ taht Ministru iehor. Tikkonferma li kienu gew
ikkonsultati gabel ma nhareg it-tender document pero” ma tafx jekk
kienx hemm xi involviment tal-Awtorita waqt l-evalwazzjoni.

In kontro-ezami ulterjuri (a fol. 129 et seq.) tghid li waqt in-negozjati
hi kienet tirraprezenta lill-Awtorita u dejjem zammet indipendenza
minkejja li kien hemm xi Imenti dwar dan. Tixhed: “Ahna dejjem
ghidna i I-licenzja hija separata bhala dokument ghax langas biss
ghandkom tiffirmaw ghaliha ghax tinhare¢ minn Awtorita u I-concession
hija differenti ghax ged tinghata mill-Gvern.” (a fol. 129).

In kontro-ezami, li tkompla fis-seduta tat-8 ta” Lulju 2019 (a fol. 396
et seq.), Dr. Edwina Licari tikkonferma li ghall-ghoti ta” din il-
koncessjoni kienu saru numru ta’ laqghat bejn il-partijiet, liema
lagghat saru kemm qgabel ma nharget is-sejha kif ukoll wara li
nharget is-sejha b’'mod illi b’kollox kienu damu ghaddejjin xhur.
Tixhed li hija attendiet ghal dawn id-diskussjonijiet flimkien ma’
numru ta’ kollegi taghha u kif id-diskussjonijiet kienu wkoll dwar
xi drittijiet u x'loghob kienu ser jinghataw lis-so¢jeta” attri¢i b’dan
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illi 1-koncessjoni kellha tkun ta” ghaxar snin fejn is-soc¢jeta’ attrici
kienet ser tinghata licenzja ghal tliet loghbiet. Tghid kif huma
setghu johorgu licenzja biss lil minn kellu Il-koncessjoni u li
minhabba dan il-fatt it-tahditiet kienu jsiru b’'mod parallel. F'dan
ir-rigward tghid li 1-Grand Lottery, is-Super 5 u l-Lottu setghu
jithaddmu b’esklussivita’. Fir-rigward tal-Additional Games tghid li
dawn setghu jigu operati taht il-licenzja bi ftehim fuq ir-regoli u
x'tip ta” taxxa jhallsu li kienu johorgu mil-licenzja stess. Minhabba
dan, meta 1-Gvern u l-Awtorita ghamlu dan il-pakkett kienu
ddecidew li johorgu n-National Lottery taht esklussivita’” waqt li 1-
koncessjonaru seta” jopera Additional Games u kien hemm stipulat x’
tip ta’ taxxa kellha tithallas. Tikkonferma li 1-Additional Games ma
kienux taht esklussivita” u kien ser ikun hemm suq miftuh.

Ghad-domanda jekk fis-sena 2012 kienx hemm loghob iehor fis-suq,
twiegeb fl-affermattiv u bhala ezempju ssemmi 1-bingo halls u tghid
li dawn kienu inkluzi fl-Additional Games taht il-licenzja tas-socjeta’
attrici. Tixhed 1i t-tip ta” loghob ezistenti huwa vast u ssemmi I-
online gaming fejn fost l-ohrajn hemm sports betting, bingo, lottu,
casino games, video lotteries. Tispjega li 1-ligi hija miftuha bizzejjed
sabiex meta tigi ricevuta applikazzjoni minn operatur huwa jkun
jista” jopera go Malta u kif ukoll gewwa pajjizi ohra u juza lil Malta
bhala bazi. Tghid li kien hemm ukoll il-Gaming Device Regulations u
n-National Lottery.

Tkompli tispjega kif fis-sena 2003 kienu nhargu regolamenti dwar
remote gaming li kienu jippermettu li ¢certu loghob jintlaghab minn
Malta u jigi offrut barra minn Malta minghajr distinzjoni fit-
territorju. Tixhed li waqt id-diskussjoni kienet qamet kwistjoni
dwar x’jigri jekk tinbidel il-ligi waqt dawn l-ghaxar snin u tghid li 1-
biza" tas-soc¢jeta’ attrici kienet i¢centrata fuq dwar jekk il-Gvern
jghaddi xi ligi li timpatta l-esklussivita” tat-tliet loghbiet u tghid li 1-
Awtorita ma setghet qatt taghti dawn l-assigurazzjonijiet minhabba
li hija ma tohrogx il-ligi. Issemmi li kien hemm diskussjoni dwar il-
fatt li s-so¢jeta” attric¢i kienet tghid li seta” kellha esklussivita” fuq 1-
isports betting. Tixhed li f'dan ir-rigward id-direzzjoni generali li
kien hemm kienet li kellu jigi ¢carat li ma kienx hemm esklussivita’
fuq dawn izda l-esklussivita” kienet biss fuq it-tliet loghbiet. Ghad-
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domanda jekk kienx hemm loghob iehor waqt l-ewwel licenzja,
tispjega li kien hemm numru ta” loghob u ssemmi li 1-online gaming
huwa vast hafna. Fir-rigward tar-relazzjoni ma’ tal-banek tal-lottu
tghid 1i sabiex jigu licenzjati dawn kellu jkollhom ftehim mal-
konc¢essjonarju u setghu joffru l-loghob li gie licenzjat lilha.

Dwar it-thassib tas-so¢jeta’ attric¢i relatat mal-possibbilita” ta” tibdil
fil-ligi, tispjega li huma kienu trasparenti mas-soc¢jeta” imsemmija
peress li kien hemm diga’ il-hsieb li jsir overhaul tal-ligijiet sabiex
dawn jitjiebu u allura 1-Gvern ma seta” qatt jintrabat. Tixhed 1i 1-
aktar li setghu joffru kien li tinghata offerta ta” perjodu ta” Zmien
fejn jekk ikun hemm impatt mil-lat ta’ taxxa jkun hemm perjodu ta’
tranzizzjoni u wara jkunu jistghu joffru 1-Additional Games taht
regim iehor. Dwar l-intenzjoni wara dan il-kompromess tispjega li
dan kellu jaghti bizzejjed zmien lis-so¢jeta” attrici tottempera ruhha
mar-regim legali 1-gdid.

In ri-ezami (a fol. 401 et seq.) Dr. Edwina Licari tghid 1i f Gunju 2018
kienet telget minn ma’ I-Awtorita u li sa dak in-nhar kienet tkopri r-
rwol ta” General Counsel. Mistogsija xi rwol kellha meta giet
innegozjatha 1-licenzja bejn Marzu u Gunju 2012 tghid li jidhrilha li
sa dak iz-zmien kienet diga” Director Legal (Legal and International
Affairs). Tghid li hija dahlet ma’ l-Awtorita fis-sena 2008 u li ma
kinitx involuta fl-ewwel licenzja. Mistogsija tghid jekk bejn is-sena
2004 u s-sena 2012 il-loghob kollu licenzjat u operat mis-so¢jeta’
attrici kienx operat fuq bazi ta’ esklussivita’, tispjega li t-tliet
loghbiet kienu zgur u tinsisti li d-distinzjoni bejn it-tliet loghbiet u 1-
Additional Games minn dejjem kienet tezisti u li fit-tieni fender ma
kienx hemm esklussivita” fil-kaz tal-Additional Games.

Tikkonferma li d-dritt li joperaw 1-Additional Games jinsab fl-istess
licenzja u mistogsija tghid jekk ir-regim il-gdid dahalx fis-sehh,
tikkonferma li 1-overhaul sehh. Fuq mistogsija jekk ir-regim li kienu
tkellmu waqt in-negozjati u li minhabba fih dahlet klawsola bin-
numru tlettax (13) dahalx fis-sehh, tispjega li ma tistax tghid kinitx
espressament ghal gaming overhaul minhabba li skont hija I-klawsola
kienet tirreferi ghal regim gdid u dan jinkludu regolamenti ta’
amusement machines u tal-gaming devices. Tghid dan minhabba li 1-
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klawsola ma hijiex game specific u b’hekk ma setghetx twiegeb jekk
il-gaming overhaul kinitx tirreferi ghal dik li giet wara. Fuq
mistogsijiet ulterjuri, tispjega li 1-Additional Games diga’ kien hemm
ligijiet ohra li jirregolawhom f'land-based u fl-online u f'dan ir-
rigward tispecifika li hija kienet ged tirreferi ghal bingo li tigi offruta
kemm online u t'bingo hall u f'dan ir-rigward ma jistax jinghad li s-
socjeta” attrici kellha xi esklussivita’.

Mistoqgsija ulterjorment jekk tistax tikkonferma jekk ir-regim
mahsub taht l-artikolu dahalx fis-sehh, Dr. Licari tispjega li meta
kien ged jigi nnegozjat il-kuntratt is-so¢jeta” attrici diga” kienet taf 1i
kien hemm loghob li ged jigi offrut fis-suq fil-qasam tal-Additional
Games taht id-diversi kampijiet tal-ligijiet differenti. Tghid li huma
fehmu li kien hemm thassib li setghet tinhareg xi ligi gdida li
timpatta fuq l-esklussivita’ taghhom fuq it-tliet loghbiet u f'dan ir-
rigward tghid 1i l-pozizzjoni kienet li 1-Gvern ma setax jintrabat.
Tkompli tispjega li fuq 1-Additional Games gie maqgbul li, jekk il-
Gvern johrog ligi, is-so¢jeta” attrici jkollha tottempera ruhha filwaqt
li jkollha perjodu tranzitorju ghal dan.

Mistogsija tghid min kien licenzjat f'Malta meta s-socjeta’ attrici
nhargitilha licenzja land-based biex topera Additional Games, issemmi
1-Bingo Limited, 1-Fairplay u ohrajn li kienu fuq l-internet. Tinsisti
wkoll li meta kien ged jigi nnegozjat il-kuntratt kien hemm
operaturi ohra li kienu land-based u joffru Additional Games. Fuq
mistogsija dwar min kien joffri sports betting tghid li kien hemm: il-
Gaming Device Regulations, kien hemm il-hwienet, slot machines.
Ghad-domanda fejn seta’” imur wiehed fis-sena 2012 meta gie
tfirmat il-kuntratt jekk ried jilghab fuq futbol jew fuq iz-Zwiemel,
twiegeb: “Ma nistax nikkonferma mill-memorja ghax irrid nara meta kien
hemm ir-rikjesta u meta hrigna l-permess” (a fol. 408). Tghid li meta
gew imfasslia 1-Gaming Devices Regulations id-definizzjoni kienet
tant ampja 1i jekk magna tissodisfa l-kriterji tista” tigi approvata
b’kull tip ta” loghba. Tixhed li kien hemm diga” operaturi Maltin li
kienu ged joffru s-servizzi taghhom barra minn pajjizna u juzaw
licenzja gewwa pajjizna biex jifthu hwienet. Tispjega li kien hemm
biza” li jekk jigi operatur barrani huma jigu attakkati jekk ma
jhalluhx jopera u li ghalhekk riedu jkunu f'pozizzjoni li jekk jigi
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operatur barrani jkun jista” jopera anke fuq sports betting basta jobdi
l-ligijiet. Tkompli tispjega li f'dak iz-zmien kienu jghidu li kif kienu
r-regolamenti tal-gaming devices jekk jigi xi hadd u jitlob li jpoggi
numru ta’ magni ta’ kull loghba jkun jista” basta jissodisfa r-
rekwiziti.

Mistogsija x’tifsira ghandha klawsola bin-numru tlettax (13)
tispjega 1i t-tifsira hija li jekk il-Gvern ihoss il-bzonn li jillegisla, 1-
Awtorita tigi kkonsultata. Ghad-domanda: “Jigifieri kull tip ta” bidla
kienet tingabad fit-13?” (a fol. 409), wiegbet: “Le additional regime
tghidlek. A new regime. Xi haga differenti” (a fol. 409). Tikkonferma li
l-overhaul dahal fis-sehh fis-sajf tas-sena 2018 pero’ ma setghetx
tikkonferma jekk it-tmintax (18)-il xahar inghatawx lis-so¢jeta’
attrici minhabba 1li hija kienet telget minn ma’ l-Awtorita.
Mistogsija jekk il-magni taht il-gaming devices ghandhomx dak li
huwa maghruf bhala Random Number Generator tghid li mhux
bilfors minhabba li d-definizzjoni hija vasta hafna ghal kull tip ta’
magna. Tikkonferma li laptop jista” jkun ukoll gaming device u li
dejjem ser ikun hemm kwistjonijiet fuq l-integrita’ tal-magna.
Tghid li ma setghetx tidhol fuq x’tip ta’ certifikazzjoni kien hemm
bzonn minhabba li ma kienx l-uffi¢ju taghha. Meta giet mistogsija
dwar l-interpretazzjoni legali tghid li I-ewwel kien ikun hemm test
jekk il-ligi tippermettix dan il-loghob imbaghad wara l-kwistjoni
tghaddi fuq punti teknici.

Tiftakar diskussjonijiet fuq klawsola bin-numru tlettax (13) u
tiftakar 1i 1-kliem 1i ntqal kien li jekk hemm regim gdid ser ikun
hemm perjodu tranzitorju. Mistogsija tghid jekk tiftakarx diskors
rigward jekk tinhareg ligi gdida l-licenzja titpogga taht il-ligi 1-
gdida, tghid li tiftakar diskors bhal dan u f'dak il-kaz jinghata
perjodu ta’ tranzizzjoni.

Illi, fl-20 ta” April 2016, gie pprezentat affidavit ta’” Vasileios
Kasiotakis (Kap Ezekuttiv ta” Maltco Lotteries Limited - a fol. 110 et
seq.) fejn jispjega li huwa kien parti mit-team li b’succ¢ess implimenta
l-licenzja tal-lotterija nazzjonali f'Malta, kemm fis-sena 2004 kif
ukoll fis-sena 2012. Jispjega kif kienu strutturati I-processi li wasslu
ghall-ghotja tal-koncessjoni fis-sena 2004 u fis-sena 2012. Jghid li
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kien hemm process wiehed u numru ta’ negozjati u li zewg
dokumenti gew iffirmati fl-istess hin fis-27 ta’ Gunju 2012 u dan
kollu sar wara xhur ta” diskussjonijiet bejn is-so¢jeta” attri¢i u
persuni li jokkupaw pozizzjoni gholja fi hdan il-Ministeru tal-
Finanzi (u 1-Privatisation Unit li kienet taga” tahtu) u dak li llum hija
l-Awtorita Maltija dwar il-Loghob. Jghid li jagbel ma” dak li
wiegbet Dr. Edwina Licari meta xehdet fis-seduta tal-24 ta’ Frar
2016 meta qalet li I-process kien wiehed u li ma setghetx tinhareg
licenzja minghand 1-Awtorita Maltija dwar il-Loghob minghajr ma
l-offerent preferut jirbah il-konc¢essjoni mill-Ministeru tal-Finanzi.
Jispjega r-ragunijiet wara din il-kawza u jghid li din il-kawza hija
marbuta ma’ avvenimenti li wasslu ghal zvilupp fis-suq Malti fejn
operaturi terzi li thallew joperaw fis-suq ta’ dak li l-koncessjoni
ssejhilhom bhala Additional Games u jishaq li dan huwa bi ksur
kemm tal-koncessjoni kif ukoll tal-licenzja u li huwa f’dan il-kuntest
li I-Awtorita Maltijja dwar il-Loghob u 1-Ministeru tal-Finanzi
ssemmew bhala konvenuti f'din il-kawza. Jilmenta li, tenut kont ta’
kif kienu mgassma d-dekasteri waqt il-firma tal-koncessjoni u kif
inhuma llum meta nqasmu fi tnejn, ma jistax jifhem kif haga tant
semplici gieghda tigi kkontestata miz-zewg Ministeri u li l-unika
spjegazzjoni li qed isib hija li dawn geghdin jippruvaw joholqu
kemm jista’ jkun ostakli procedurali sabiex ma jigix diskuss
minnufih il-mertu tal-kaz u b’hekk tonqos l-effettivita’ ta” rimedji li
jista” jinghatalhom.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tad-29 ta” Novembru 2016 (a fol.
138 et seq.), fuq mistogsija dwar jekk riferenzi fl-affidavit tieghu
ghal Ministeru tal-Finanzi riedx ifisser il-Ministru tal-Finanzi, 1-
Ekonomija u l-Investiment, jikkonferma li huwa kien qged jirreferi
ghal Ministeru tal-Finanzi minhabba li f'dak iz-zZmien dik kienet 1-
istruttura tal-Ministeru. Mistogsi jghid jekk jistax jipprezenta kopja
tal-koncessjoni jghid li jista’ jipprezenta l-firma tal-Ministru tal-
Finanzi ta” dak iz-zmien minhabba li l-konc¢essjoni hija
konfidenzjali.

Illi, fl-4 ta” Ottubru 2017, gie pprezentat affidavit iehor ta’
Vasileios Kasiotakis (a fol. 176 et seq.) fejn qal li ilu jahdem ma’
Maltco u Intralot Group (li Maltco tifforma parti minnha) sa mis-
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sena 2003. Jghid li huwa kien parti mit-team imqgabbad minn
Intralot fil-process ghall-ghotja tal-licenzja tal-Lotterija Nazzjonali u
li wara li ntrebhet is-sejha saru diskussjonijiet mal-Gvern. Jispjega
li s-soc¢jeta’ attrici fethet din il-kawza sabiex tipprotegi d-drittijiet
taghha skont ma hemm fil-ftehim tal-koncessjoni u jghid li meta 1-
Awtorita awtorizzat sabiex terzi joffru dak 1i I-kuntratt ta’
koncessjoni jfisser bhala Additional Games, 1-Awtorita kisret it-
termini tal-licenzja b'mod illi 1-Gvern nagas mill-obbligi
kuntrattwali tieghu. Jghid li huwa inkredibbli kif fir-Risposta
taghha 1-Awtorita tghid li ma assenjatx id-drittijiet li fil-fatt
ghaddiet lis-so¢jeta” attri¢i u li r-regim regolatorju dwar 1-Additional
Games kien diga’ fis-sehh meta nharget il-licenzja u nghatat il-
koncessjoni. Jishaq li dan huwa kompletament mhux minnu jew
inkella I-Gvern agixxa b’rieda hazina meta qarraq bis-socjeta” attrici
billi ntrabat ghal xi haga li kien jaf li kienet mhux minnha jew
inkorretta.

Jikkonferma li fis-sena 2012 ma kien hemm l-ebda regim li kien
jirregola l-awtorizzazzjoni u l-operat ta” dak li I-konc¢essjoni tfisser
bhala Additional Games u jispjega li bhala stat ta” fatt il-Gvern hareg
licenzja ghall-Additional Games li jigu operati mis-socjeta’ attrici
kemm fis-sena 2004 kif ukoll fis-sena 2012 u dana bhala anness taht
il-licenzja tal-lotterija nazzjonali. Jispjega li dan sar minhabba li ma
kien hemm l-ebda regim regolatorju iehor ghajr ghal dak fil-
Lotteries and Other Games Act. Ikompli jghid li ma kien hemm I-
ebda regim li jirregola I-hrug ta’ licenzji dwar loghob, gugaturi,
stakes/odds ec¢ u jghid li dan il-fatt gie rikonoxxut mill-Gvern f'kull
stadju tan-negozjati waqt is-sejha ghall-offerti u fl-istess licenzja tal-
lotterija nazzjonali u l-istess koncessjoni. Jispjega li s-so¢jeta” attrici
qatt ma ppretendiet esklussivita” fl-operat taghha f'Malta ghal dak
li jikkonc¢erna 1-Additional Games u jghid 1i bil-kontra hija ntalbet
sabiex taghraf li fi kwalsiasi stadju waqt il-perjodu tal-koncessjoni 1-
Gvern/l-Awtorita kellhom il-prerogattiva li jifthu s-suq ghall-
Additional Games billi jigi mahluq regim regolatorju. Jghid li 1-
monopolju 1li kellha taht il-konc¢essjoni tas-sena 2012 kien
b’koin¢idenza sakemm ir-regim il-gdid li kellu jilliberalizza s-suq
jigi ppromulgat u sabiex isostni dan jikkwota intervista li saret lis-
so¢jeta’ intervenuta f'din il-kawza.
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Kasiotakis jispjega li fl-industrija tal-azzard ma hemmx suq
minghajr ligi u ghajr ghar-regim li rregola l-lotterija nazzjonali ma
kien hemm Il-ebda regim li kien jippermetti li jigu licenzjati
operaturi ohra fis-settur. Jikkonferma li dan kien ukoll il-hsieb tal-
Awtorita sakemm ma biddlet hsiebha u jilmenta li I-Awtorita minn
jeddha ddecidiet li twarrab dak li gie maqgbul taht il-kon¢essjoni bil-
pretest li kien hemm ligi u jsemmi il-Gaming Devices Regulations
(Legislazzjoni Sussidarja 438.07 tal-Ligijiet ta” Malta) li kienet
tippermetti li johorgu tali licenzja lil terzi. Jixhed li din il-ligi kienet
tapplika ghal-loghob kompletament differenti minhabba li kienet
tapplika ghal magni tal-loghob li kien jahdmu b’mekkanizmi li
kienu jipproducu Random Number Generator u ghaldaqgstant jghid li
dwar il-fatt li fil-licenzja gew inkluzi 1-Additional Games wiehed irid
jithem li r-regim regolatorju li kien fis-sehh fis-sena 2012 u li kien
ghadu fis-sehh sal-gurnata li fiha kien ged jixhed, minn barra 1-
ghotja tal-licenzja tal-lotterija nazzjonali, ma kien hemm xejn
Xjirregola 1-Additional Games.

Jiftakar b’'mod ¢ar li I-Gvern u l-Awtorita kienu galu li minhabba li
ma kienx hemm regim regolatorju li jippermetti li jinhargu licenzji
ghall-Additional Games li l-unika mod li bih seta’ ikun hemm
kontinwita” fl-operat ta’ dawn il-loghob kien li jigu nkluzi fil-
licenzja tal-lotterija nazzjonali u jispjega li dan kien rifless fid-
dokument tat-tender. lkompli jghid li sakemm ma jinharigx regim
regolatorju gdid l-unika mod biex jigi regolat dan il-loghob kien
biss permezz tal-licenzja tal-lotterija nazzjonali u jishaq li din il-
pozizzjoni giet ikkomunikata lilhom ripetutament mit-team tal-
Gvern. Jghid li I-partijiet kienu wkoll innegozjaw kif kellha tidhol
fis-sehh l-eventwali ligi gdida u jispjega li r-rizultat finali ta” dawn
in-negozjati jinsabu nkluzi fid-dokument tal-koncessjoni u ¢ioe 1i s-
socjeta’ attric¢i tirrikonoxxi li waqt it-terminu tal-licenzja 1-Gvern
seta’ jiftah is-suq ghall-Additional Games izda huwa kellu jpoggi lis-
socjeta’ attri¢i f'’kundizzjoni li ma kinitx anqas favorevoli minn
dawk li kienet kisbet taht il-licenzja nazzjonali meta jittrasponi 1-
licenzja taht ir-regim il-gdid u li s-so¢jeta” attrici nghatat perjodu ta’
tranzizzjoni ta’ tmintax (18)-il xahar. Ezebixxa bhala Dok. “C 1” sa
“C 3”7 (a fol. 181 et seq.) kopja ta” korrispondenza li saret bejn is-
socjeta’ attrici u l-Awtorita fejn is-socjeta’ attrici kkjarifikat il-
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pozizzjoni taghha dwar il-fatt li terzi kienu ged joffru mhatri dwar
sports u tlielaq.

Illi, fit-12 ta” Ottubru 2016, gie pprezentat affidavit ta’ Reuben
Portanier (a fol. 133 et seq.) fejn jispjega li kellu l-kariga ta’ Kap
Ezekuttiv tal-Lotteries and Gaming Authority illum il-Malta Gaming
Authority. Jghid li I-Awtorita kienet tohrog fost 1-ohrajn licenzji 1ill-
operaturi tal-loghob ta’ l-azzard online u l-lotterija nazzjonali.
Jixhed kif lejn 1-ahhar kwart tas-sena 2011 il-Gvern kien iddecieda li
jippubblika sejha ghall-offerti peress li l-licenzja originali tal-
lotterija nazzjonali kienet tiskadi matul is-sena 2012 u jghid li I-mod
kif kienet mibnija s-sejha kien ghotja ta’ koncessjoni ghal ghaxar
(10) snin flimkien ma’ licenzja tal-operazzjoni tal-Lotterija
Nazzjonali mahruga u ffirmata minnu bhala Kap Ezekuttiv tal-
Awtorita. Jispecifika li minkejja li huwa kien involut fil-process, 1-
Awtorita kienet biss responsabbli ghall-ghoti tal-licenzja filwaqt li 1-
process tal-koncessjoni kien immexxi mill-Ministeru tal-Finanzi
permezz tal-Privatisation Unit. Jghid: “Niftakar illi I-licenzja in
kwistjoni kienet fost I-affarijiet I-ohrajn tillicenzja dawk illi kienu
maghrufa bhala n-National Lottery Games (Super 5, Lottu u Grand
Lottery) kif ukoll dawk i kienu maghrufa bhala 1-Additional Games
(fosthom sports betting, Keno u scratch cards)” (a fol. 133 u 134). Jixhed
li b’differenza mill-ewwel koncessjoni tas-sena 2004, fis-sena 2012
il-Gvern ma nkludiex garanzija ta” esklussivita” fuq il-loghob kollu
u li dan kien ¢ar kemm fit-tender kif ukoll fil-licenzja b’dana li 1-
esklussivita’ kienet garantita biss ghan-National Lottery Games,
jigitieri s-Super 5, il-Lottu u 1-Grand Lottery. Ghalhekk jghid li 1-
Gvern zamm ferm id-dritt li matul l-ghaxar snin tal-koncessjoni
huwa jiftah is-suq fl-loghbiet simili ghal dawk li l-konc¢essjoni
tfisser bhala Additional Games billi jaghmel ligi li biha jiftah is-suq.

Ili, fit-12 ta” Ottubru 2016, gie pprezentat affidavit ta” I-Onorevoli
Anthony sive Tonio Fenech (a fol. 135 et seq.) fejn jispjega li huwa
kien Ministru tal-Finanzi bejn is-snin 2008 u 2013 u li f'dak iz-Zmien
huwa kellu taht ir-responsabilita’ tieghu 1-Lotteries and Gaming
Authority, illum il-Malta Gaming Authority. Jghid li bejn is-sena 2004
u s-sena 2012 wara sejha ghall-offerti gie dec¢iz mill-Gvern li 1-
lotterija nazzjonali kellha tigi operata bejn is-snin imsemmija b’'mod
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esklussiv mis-so¢jeta” attri¢i u li meta kien wasal iz-zmien li taghlaq
il-licenzja 1-Gvern iddecieda li jiftah sejha kompetittiva ohra
minflok ma jestendi l-kuntratt u li wara negozjati ntaghzlet l-offerta
tas-so¢jeta’ attrici u konsegwentement gie iffirmat il-concession
agreement u nharget il-licenzja ghal ghaxar snin mis-sena 2012.
Itenni 1i kif il-Gvern struttura l-process il-koncessjoni u Il-licenzja
kellhom jinghataw lill-istess entita” i tkun inghazlet u jkompli jghid
li fis-sena 2012, b’differenza mill-ewwel koncessjoni, il-Gvern ma
tax lill-kon¢essjonarju dritt ta” esklussivita” fuq il-loghob kollu u 1i 1-
esklussivita’ inghatat biss fir-rigward tan-National Lottery Games
waqt 1i fir-rigward ta’ dawk il-loghbiet li kienu deskritti bhala
Additional Games il-Gvern u l-Awtorita setghu jifthu s-suq. Jghid
ukoll 1i I-Gvern u 1-Awtorita kienu ntrabtu kif kellu jsehh dan il-
ftuh u jikkonferma li kellhom jinhargu ligijiet u li s-so¢jeta” attrici
kellha tinghata zmien ta’ tranzizzjoni ta’ tmintax (18)-il xahar sabiex
tadegwa ruhha. Il-kundizzjonijiet fil-ligi ma kellhomx ikunu aktar
iebsa minn dawk fil-licenzja.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tal-1 ta” Frar 2017 (a fol. 152 et seq.),
jikkonferma li n-nomenklatura uffi¢jali tieghu bejn is-sena 2008 u s-
sena 2013 kienet dik ta’ Ministru tal-Finanzi, l-Ekonomija u
Investiment. Jghid li bejn is-sena 2004 u s-sena 2007 is-settur tal-
loghob kien ukoll fid-dekasteru tal-finanzi. Jispjega li meta f'Gunju
2012 is-Segretarju Permanenti ffirma l-koncessjoni huwa kien ged
jaghmel hekk f'isem il-Gvern u mhux f’isem il-Ministeru tal-Finanzi
u fl-ahhar jghid li s-Segretarju Permanenti li ffirma kien is-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Finanzi.

Illi, fI-10 ta” Novembru 2017, gie pprezentat affidavit ta” Emanuel
Ellul (a fol. 187) fejn spjega li bejn Gunju tas-sena 2000 u Gunju tas-
sena 2013 kien ic-Chairman tal-Privatisation Unit fi hdan il-Ministeru
tal-Finanzi b’responsabilita’ ghall-privatizzazzjoni ta” diversi
entitajiet pubbli¢i. Jghid li kien involut fil-process li fis-sena 2004
wassal ghall-ghotja ta” l-ewwel licenzja lis-socjeta” attrici u li taht
dik il-licenzja s-so¢jeta” attrici kellha l-esklussivita” tal-loghob li kien
licenzjat taht dik l-istess licenzja u li meta skadiet din il-licenzja sar
process kompetittiv iehor u s-socjeta” attri¢i nghatat licenzja gdida.
Ikompli jghid li taht il-licenzja 1-gdida tas-socjeta” attrici kien hemm
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distinzjoni bejn il-loghob imsejjah National Lottery Games (li huma 1-
Grand Lottery, is-Super 5 u s-Saturday Lotto) u loghob iehor definit
bhala Additional Games. Jixhed li taht ir-regim il-gdid, is-so¢jeta’
attrici nghatat esklussivita’ fuq in-National Lottery Games imma
minkejja li nghatat licenzja ghall-Additional Games ma nghatatx
esklussivita’ u jghid li s-suq ghall-Additional Games seta’ jinfetah
ghall-operaturi ohra fi kwalunkwe zmien. Jiftakar li 1-Gvern kien
ghamel distinzjoni netta bejn in-National Lottery Games u 1-Additional
Games minhabba li ried jerga” johrog dawn ghall-ahjar offerta wara
li tiskadi l-licenzja vigenti u li I-Gvern kien irregistra l-proprjeta’
intellettwali fuq dawn il-loghob sabiex ikun jista’ jaghmel dan.

Ili, f1-10 ta” Novembru 2017, gie pprezentat affidavit ta” Mary
Victoria Wilson (a fol. 188 et seq.) fejn tispjega li bejn is-sena 2001 u
s-sena 2013 hija kienet tokkupa l-kariga ta’ Transaction Manager fi
hdan il-Privatisation Unit. Taghti certu dettall fuq il-process li
wassal ghall-privatizzazzjoni tas-settur tal-loghob tal-azzard u kif
ghall-ewwel koncessjoni ntghazlet is-so¢jeta” Intralot li bdiet topera
permezz tas-socjeta’ attrici. Tghid li 1-Privatisation Unit ma kienx
involut fil-process ta’ regolamentazzjoni jew supervizjoni tas-settur
u tikkonferma li bhala unit regghu kienu nvoluti minn naha tal-
Gvern qrib l-iskadenza ta” dik il-licenzja sabiex flimkien mal-
Awtorita jintghazel operatur ghal ghaxar (10) snin. Tixhed li fit-
tieni process regghet intghazlet is-so¢jeta’ attrici ghax kellhom I-
aqwa offerta finanzjarja li kienet ta” 39.1 miljun Euro u wara dan
bdew id-diskussjonijiet li wasslu ghall-iffirmar tal-kuntratt.
Tiftakar li mill-pariri legali li kienu hadu, il-Gvern ma kellux ligi li
fugha seta” jilliberalizza s-settur biss pero” ir-rieda tal-
amministrazzjoni kienet li kellu jinzamm id-dritt 1i dan isir u
tispjega li s-socjeta’” attrici ma nghatatx esklussivita’ hlief fuq il-
loghbiet tal-lotterija nazzjonali. Tghid li 1-Privatisation Unit u I-
Awtorita kellhom I-ghan 1i jiggarantixxu 1li 1-Gvern seta’
jilliberalizza s-settur wagqt it-terminu tal-koncessjoni u tispjega kif
fit-termini tal-licenzja kien hemm inkluz il-bilan¢ li kien intlahaq
fejn il-Gvern kien irrizerva d-dritt li jilliberalizza s-settur tal-
Additional Games. Tghid li l-kompromess li ntlahaq ma kienx facli
tant u kien jiggarantixxi li l1-loghob tal-isports betting kellu jkompli
jigi moghti f'Malta mis-socjeta” attri¢ci sakemm il-Gvern ma kienx
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jintroduc¢i regim li jippermetti li jigi liberalizzat is-settur. Tghid
ukoll li dan il-kompromess kien wassal sabiex 1-Additional Games
jidhlu fil-licenzja tal-lotterija nazzjonali izda minn naha l-ohra s-
socjeta” attrici kellha tiggarantixxi li hija tirrikonoxxi li I-Gvern seta’
jiftah is-settur tal-Additional Games u dan minghajr ebda kumpens.
Tghid i dan ta’ l-ahhar intalab minkejja li kien diga’ jirrizulta
b'mod ¢ar mid-dokument tas-sejha.

Tikkonferma li minn naha taghha l-Awtorita kienet intrabtet li
mhux tiftah is-suq bl-addoc¢¢ izda kellha timxi b’'mod strutturat billi
l-ewwel tohrog ligi 1li tiftah u tohloq is-suq u wara li tigi
ppromulgata 1-ligi, 1-Additional Games kellhom jitnehhew minn fuq
il-licenzja tal-koncessjoni u kellha tinhareg licenzja ohra. Tiftakar li
s-socjeta” attrici kienet inghatat ukoll perjodu ta” tranzizzjoni sabiex
taddatta ghar-regolament il-gdid.

Fl-ahhar tghid: “Intqal [ili wkoll illi [-MGA tghid i I-
licenzjar/approvazzjoni ged isir taht il-Gaming Devices Regulations li
suppost jirregolaw il-magni tal-loghob tal-azzard” (a fol. 191). Tispjega
kif meta kien ghaddej il-process ta” privatizzazzjoni originali s-suq
tal-magni tal-azzard kien inqasam mis-suq tal-banek tal-lottu.
Tghid li meta gew ghat-tieni licenzja, meta tkellmu fuq Additional
Games dawn, bhal per ezempju sports betting, setghu jinbieghu biss
mis-so¢jeta” attri¢ci sakemm tghaddi I-ligi u li s-so¢jeta” attric¢i gatt u
fl-ebda waqt ma setghu joggezzjonaw li tali ligi tghaddi u jinfetah
is-suq sabiex jibdew jinbieghu minn kompetituri taghhom. Tghid li
din kienet il-pozizzjoni tal-avukati taghhom kif ukoll tal-Awtorita u
li I-magni tal-loghob tal-azzard ma kellhom assolutament l-ebda
rilevanza ghal dak li kienet ged titkellem dwaru.

Illi, fit-8 ta’ Jannar 2018, gie pprezentat affidavit ta’ Georgios
Kakouras (a fol. 194 et seq.) fejn jibda billi jghid 1i huwa direttur tas-
socjeta” attrici 1i hija I-koncessjonarju esklussiv f'Malta ghal-lotterija
nazzjonali. Jispjega r-rwol tieghu fil-process li wassal ghall-ghotja
tal-koncessjoni in kwistjoni u jghid li kien prezenti ghal kull laqgha
li saret bejn il-partijiet u kien konxju tar-rekwiziti regolatorji li
riedet tissodisfa s-so¢jeta’ attrici fl-implimentazzjoni ta” din il-
koncessjoni. Jghid li huwa konxju tar-ragunijiet wara din il-kawza
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u jistqarr li s-so¢jeta’ attrici qatt ma qalet li hija nghatat xi dritt
esklussiv li topera loghob ghajr ghal dak li fil-licenzja tal-
koncessjoni huma msemmija bhala National Lottery Games li fil-
licenzja jghid gie specifikat li kienu: “Grand Lottery, Super 5 and
Lotto” (a fol. 195).

Jispjega li permezz tat-tender tas-sena 2012 il-Gvern Malti ried jaghti
drittijiet esklussivi ghall-operat tan-National Lotteries Games ghal
ghaxar (10) snin u li I-Gvern ried jaghti kontinwita” ukoll lil dawk
il-loghob li ma kienux jagqghu taht id-definizzjoni ta” National Lottery
Games, bhal sports betting. Jispjega kif fis-sena 2004 meta gie
pprivatizzat id-Dipartiment tal-Lottu Pubbliku giet ippromulgata 1-
ligi necessarja u s-socjeta” attrici rebhet l-ewwel licenzja tan-National
Lottery u jghid li 1-Gvern ikkonc¢eda licenzja esklussiva fuq il-loghob
kollu li f'dak iz-zmien kien jinkludi wkoll l-isports betting. Jghid li
f'Malta ma kienx hemm u ghad ma hemm l-ebda ligi 1i tirregola
loghob bhal sports betting u ghalhekk il-Gvern inkluda kollox taht
licenzja wahda u b’hekk is-so¢jeta” attri¢ci nghatat licenzja wahda li
tinkludi 1-loghob kollu. Jistqarr 1i kien c¢ar hafna li fit-tieni
koncessjoni 1-Gvern ma riedx jerga’ jaghti koncessjoni esklussiva li
tinkludi l-loghob kollu u jixhed li 1-Gvern kien ghadu ma harigx ligi
li kellha tirregola dawn il-loghob fil-hwienet f'Malta. Jghid li wara
negozjati twal intlahaq bilanc¢ bejn il-Gvern u s-so¢jeta” attrici fejn il-
Gvern seta’ jiftah is-suq filwaqt li pprezerva l-provizjoni ta” dawn
il-loghob fis-suq b'mod illi ma jtellifx lis-so¢jeta” attri¢i. Jghid li dan
kollu ntlahaq minhabba li 1-Gvern Malti kien ghad ma kellux ligi
sabiex johrog licenzji ghall-Additional Games u jikkonferma li s-
socjeta’ attrici nghatat licenzja sabiex toffri 1-Additional Games fi
kliemu “under the National Lottery Licence itself” (a fol. 196) u jzid
jghid: “The National Lottery Licence contains a licence for the operation
up to 2022 of BOTH the National Lottery Games and the Additional
Games” (a fol. 196). Jghid li dan ma kien xejn differenti ghal dak li
sar fis-sena 2004 b’dan illi din id-darba l-partijiet qablu li kien ser
ikun hemm differenza fundamentali bejn in-National Lottery Games
u l-Additional Games u ghalhekk kien hemm zewg definizzjonijiet
distinti. Id-differenza kellha tkun minhabba li man-National Lottery
Games kien hemm marbuta esklussivita” waqt li s-soc¢jeta’ attrici
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rrikonoxxiet 1i fi kwalsiasi hin il-Gvern seta” jiftah is-suq tal-
Additional Games.

Jispjega li l-bilan¢ 1li ntlahaq kien wiehed perfett fejn fuq naha
wahda s-soc¢jeta” attrici rrikonoxxiet id-dritt tal-Gvern li jiftah is-suq
permezz ta” pubblikazzjoni ta’ ligi waqt li fuq in-naha ohra 1-Gvern
kellu permezz ta’ ligi eventwali jimponi fuq is-so¢jeta” attrici obbligi
li ma kienux aktar iebsa minn dak li kien hemm fil-licenzja b’dan illi
s-socjeta’ attri¢i nghatat tmintax (18)-il xahar sabiex tadegwa ruhha
ghar-regim il-gdid. Ghalhekk kien ser jinfetah is-suq minghajr
diskriminazzjoni fuq is-so¢jeta” attri¢i. Jghid li dawn il-punti kienu
suggett ta’ negozjar intensiv hafna b’'mod li kull ma hemm fil-
licenzja ma huwiex rizultat ta’ traskuragni izda rizultat ta” xoghol
ta” numru ta’ avukati b’esperjenza kbira 1li studjaw kull kelma.
Jghid li s-so¢jeta’ attrici ma fethitx proceduri 1-Qorti mal-ewwel
izda ppruvat tithem kif l-entitajiet tal-Gvern kienu lest li jiksru
kundizzjonijiet kuntrattwali bi ksur dirett tal-koncessjoni. Jilmenta
li minkejja n-negozjati u l-assigurazzjonijiet, I-Awtorita, qabel ma
nfethet il-kawza, spjegat li ma kienux ged jifhmu I-kuntratt bl-istess
mod u li ghalhekk skond 1-Awtorita hija setghet tawtorizza dan il-
loghob abbazi ta’ ligi li kienet fis-sehh qgabel is-sena 2012, ¢ioe il-
Gaming Devices Regulations.

Jixhed li I-ligi 1i qed tigi kkwotata mill-Awtorita li tippermetti li jigu
licenzjati I-loghob bhal Additional Games ma ghandha xejn x"tagsam
ma’ dak it-tip ta’ loghob ghax tirregola settur kompletament
differenti tal-loghob tal-azzard. Ikompli jghid li anke jekk kieku
wiehed kellu jiehu l-argument tal-Awtorita bhala korrett, dan kien
ikun aktar gravi u jistagsi ghala kienet dahlet f'dawn in-negozjati
tant difficli. Jistagsi jekk kellhiex intenzjoni li tizgwida lis-so¢jeta’
attrici meta kienet taf li setghet tilliberalizza s-suq.

Illi, fil-5 ta’ Frar 2018, gie pprezentat affidavit ta’ Christopher
Mallia (a fol. 202 et seq.) fejn beda billi jghid li bejn is-snin 2008 u
2013 huwa kien jokkupa l-kariga ta” Policy Co-Ordinator fi hdan il-
Ministeru tal-Finanzi. Jghid 1i kellu rwol attiv fil-process li wassal
ghall-ghoti tat-tieni licenzja u koncessjoni. Isemmi kwistjonijiet
legali li kienu nqalghu gabel ma nharget it-tieni sejha fejn is-socjeta’
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attrici kienet allegat 1i kien hemm obbligu li tiggedded l-ewwel
koncessjoni biss pero’” il-Gvern dejjem zamm li kellu d-dritt li
johrog sejha gdida. Jippreciza li ma kellux rwol fil-ftuh tal-offerti
izda jghid li huwa kien prezenti ghal-laqghat waqt in-negozjati.
Jispjega d-distinzjoni li kien hemm fit-tieni sejha bejn in-National
Lottery Games u 1-Additional Games. Jghid li 1-process tal-ghoti tal-
licenzja 1-gdida kien iffukat fuq it-tliet loghbiet (Super 5, Lottu ta’
nhar ta” Sibt u Grand Lottery) kif definiti bhala National Lottery
Games u kien hemm qbil li l-esklussivita” kienet gieghda tinghata
biss fir-rigward taghhom. Ikompli jghid li kien hemm problema kif
kienu ser jigu regolati l-loghbiet 1-ohra (dawk li ma kienux National
Lottery Games bhal sports betting) u hadu parir legali illi ma kienx
ghad hemm regim legali li jirregola u johloq suq ghal dan it-tip ta’
loghob tal-azzard. Jispicea billi jghid li l-partijiet iggarantixxu 1-
pozizzjoni ta’ xulxin billi s-socjeta” attrici gharfet li 1-Gvern irrizerva
d-dritt li jiftah is-suq b’dana illi johrog ligi gdida u 1-Gvern ta lis-
socjeta’ attrici terminu ta’ tmintax (18)-il xahar sabiex tadegwa
ruhha ghar-regim il-gdid.

Illi, fis-seduta tas-27 ta” April 2018, xehed Carl Brincat Peplow (a
fol. 240 et seq.) fejn qal li kien ilu ghal xi ftit jilem jokkupa I-kariga ta’
interim Chief Officer fi hdan il-Malta Gaming Authority u li ghal xi
sena u nofs kien jokkupa l-kariga ta” Head of Authorisations u qabel
din il-kariga kien jokkupa l-kariga ta’ Manager. Jghid li meta
nghaqad ma’ I-Awtorita kien jokkupa l-kariga ta” awditur. Mistoqsi
jghid min kien responsabbli fi hdan l-Awtorita sabiex tinhareg il-
licenzja lis-so¢jeta” intervenuta wiegeb li kellu bzonn id-data sabiex
jidentifika l-persuna in kwistjoni.

I1i, fis-seduta tal-5 ta” Novembru 2018, xehed Edmond Galea! (a fol.
331 et seq.) fejn jispjega li ghal dawn l-ahhar tliet snin kien Senior
Executive minn fuq in-naha tal-land-based tal-gaming. Jghid li huwa
familjari mal-kaz u spjega l-kontenut tal-files li kellu. Jghid 1i fil-file
bin-numru wiehed (1) hemm licenzji dwar il-commercial bingos, tal-

1 Fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2019 (a fol. 364), il-Qorti diversament preseduta tat digriet (a fol. 365 et seq.)
fir-rigward ta’ numru ta” dokumenti li gew ezebiti minn Edmond Galea fis-seduti tal-5 ta” Novembru
2018 (a fol. 329) u s-16 ta’ Novembru 2018 (a fol. 342 et seq.), f'liema digriet gie degretat li certu
dokumenti ezebiti ma kellhomx jigu ammessi bhala parti mill-atti ta’ din il-kawza.
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gaming devices kif ukoll it-tigdid ta” l-istess licenzji minbarra
dikjarazzjonijiet personali. Jikkonferma li dawn huma dawk
immarkati bhala Dok. “1” sa Dok. “3” u Dok. “10” lkoll annessi
man-Nota ipprezentata fl-10 ta’ Ottubru 2018 (a fol. 281 et seq.).
Jispjega 1li kull magna tal-loghob ikollha bzonn applikazzjoni
taghha bil-lab certificates ukoll u jkollha serial number. Ikompli
jixhed li hemm l-applikazzjoni tal-equipment u jikkonferma li dawn
huma applikazzjonijiet tas-sena 2011 wu jghid x'tip ta’
applikazzjonijiet jistghu jsiru.  Mistogsi jekk il-licenzji u d-
dokumenti jirriferux ghall-isports betting, jikkonferma li l-kelma
sports betting ma tirrizultax u jghid 1i huma jirreferu ghal gaming
devices. Jikkonferma wkoll li dawn il-licenzji jigu mgedda kull sena
u li f'dan il-kaz gew imgedda. Mistogsi jekk bejn il-perjodu ta’ bejn
is-sena 2011 u s-sena 2017 hemmx riferenza ghal sports betting jerga’
jikkonferma li ma hemmx u li l-unika riferenza hija ghal gaming
device.

Wara jghaddi sabiex jispjega li fil-file bin-numru tnejn (2) hemm
certification li jinghaddew lill-MEPA bhala “no objection certificates” u
jispjega li din l-applikazzjoni ssir sabiex wiehed ikun jista” jmexxi
applikazzjoni ghal post li jaga” taht class 3. Barra minn hekk il-file
fih ukoll applikazzjonijiet ghal tigdid li jikkonfermaw li I-postijiet
ghadhom konformi mar-regolamenti. Jixhed li t-tigdid tal-licenzja
isir kull sena u jikkonferma li I-magni li kien hemm fil-licenzji kienu
slot machines. Jispjega li dan il-loghob mhux l-istess bhal dawk tal-
casino u li 1-loghob offrut kien jaqa’ taht il-ligi li tirregola 1-gaming
devices u ma jinkludux sports betting.

Dwar il-file bin-numru tlieta (3) jispjega li hemm hafna
korrispondenza ta’ natura operattiva u jikkonferma li f'dan il-file
kien hemm risposta dwar sports betting fejn jinghad li ma kien
hemm l-ebda oggezzjoni dwar l-isports betting (Dok. “EG 1” - a fol.
341.). Ma rnexxilux isib korrispondenza li bdiet il-kwistjoni dwar I-
isports betting. Jispjega li fl-istess file kien hemm numru ta’
newspaper notifications fejn ikun ged jigi mhabbar li f'post partikolari
ser ikun hemm hanut tal-loghob u wiehed ikollu ghoxrin (20) jum
sabiex joggezzjona. Jikkonferma li ma hemm xejn aktar dwar sports
betting b’dan illi jghid li fil-file hemm ittri lill-perit sabiex
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jikkonferma li ma hemm xejn fil-vi¢cinanzi ta” dak il-post. Dwar
korrispondenza legali jikkonferma li dawn huma relatati ma’
hwienet 1i jkunu applikaw. Mistoqsi dwar il-brand name li kienet
tuza s-soc¢jeta’ intervenuta jghid li dak iz-Zmien l-isem kien dak ta’
Fairplay.

Dwar il-file bin-numru erbgha (4) jispjega li hemm numru ta’ no
objections relatati mal-MEPA u dwar sezzjoni ohra tal-file jispjega li
hemm business plan u garanziji bankarji liema garanziji jkunu saru
skont il-licenzja mitluba. Jikkonferma li dawn il-garanziji ma
kienux dwar sports betting imma kienu dwar xoghol normali.

Edmond Galea kompla jixhed fis-seduta tas-16 ta” Novembru 2018
(a fol. 344 et seq.) u jispjega li fil-file bin-numru hamsa (5) hemm dak
kollu relatat ma’ l-isports betting inkluz l-approvazzjoni tal-magni u
l-apparat assocjat, liema approvazzjoni nharget mi¢-Chairman ta’
qabel. Jghid li d-dokumenti jinkludu wkoll fejn ser jitpoggew il-
magni u jinkludu s-serial number taghhom (Dok. “12” - a fol. 321 et
seq.). Jispjega wkoll li hemm il-lab certification (Dok. “11” - a fol.
311) u I-manual tas-software li ged jintuza fil-magni tal-loghob. Jghid
li fl-istess file hemm l-ircevuti li gew imhallsa ghal kull magna u
hemm ukoll l-applikazzjonijiet kollha relatati ma’ l-isports betting
devices. Jghid li fil-file hemm ukoll ammont ta” korrispondenza
interna li kienet saret wara l-applikazzjoni biex l-operatur ikun jista’
jorganizza ruhu ahjar.

Fir-rigward ta’ file bin-numru sitta (6) jghid li dan il-file fih testing
lab reports u fir-rigward ta’ file bin-numru sebgha (7) jibda billi
jispjega li fih hemm applikazzjonijiet ta’ 1-islot machines u kif ukoll
fit and proper checks li taghmel 1-Awtorita u kif ukoll il-proceduri tat-
tills relatati ma’ l-isports betting kif ukoll dokumentazzjoni teknika
dwar il-counter tills. Jghid li hemm korrispondenza interna fejn 1-
ispetturi tal-Awtorita nghataw struzzjoni sabiex jivverifikaw 1li 1-
magni marru fil-hwienet 1i kellhom imorru fihom u jghid li kien
hemm aktar dokumenti dwar slot machines. Fl-ahhar ezebixxa indi¢i
li kien ged jixhed fuqu liema indi¢i gie mmarkat bhala Dok. “EG 2”
(a fol. 352 et seq.).
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Edmond Galea kompla jixhed fis-seduta tat-23 ta’ Jannar 2019 (a fol.
360 et seq.) fejn qal li d-dokumenti li xehed fughom huma d-
dokumenti kollha li kellha I-Awtorita sakemm harget il-licenzja u
jikkonferma li d-dokumenti mahruga ma gewx redatti ghall-finijiet
tal-Qorti.

In kontro-ezami jikkonferma li fis-sena 2014 is-so¢jeta’ intervenuta
ghamlet applikazzjoni ai termini tal-Gaming Devices Regulations
sabiex tkun tista” toffri sports betting fuq gaming devices u li 1-
Awtorita kkunsidrat din l-applikazzjoni bhala konformi mal-ligi.
Rigward l-ismijiet Fairplay u IZIBET jikkonferma li dawn huma
trade names tas-socjeta’ intervenuta Gaming Operations Limited.
Jghid li minbarra s-soc¢jeta” intervenuta hemm hames operaturi ohra
li joffru servizzi ta’ sports betting.

Illi, fis-seduta tat-13 ta” Novembru 2019, xehed Dr. Joseph Borg (a
fol. 417 et seq.) fejn jghid li sas-sena 2013 kien impjegat tal-Awtorita
u kien involut fit-tmexxija tan-negozjati dwar il-koncessjoni.
Jispjega li 1-Awtorita ma kinitx involuta fl-evalwazzjoni u wara I-
evalwazzjoni bdew jahdmu fuq il-ftehim u bdew jinnegozjaw fil-
parametri tar-Request for Proposal u fuq dan il-punt jghid 1li kien
hemm biss ftit ¢caqlieq izda l-ispirtu tar-Request for Proposal inzamm.
Jixhed li I-filosofija wara r-Request for Proposal kienet dejjem li jhallu
s-suq kemm jista” jkun miftuh u li f'dak iz-Zmien kienu jitkellmu
hafna fuq aspetti ta’ technology neutrality u game neutrality. Jixhed li
riedu li s-suq jinfetah peress li aktar ma tirrestringih iktar jibda jigi
pprattikat b’'mod illegali u hemm jibdew jinholqu numru ta’
problemi. Dwar il-konc¢essjoni jghid li din kienet fuq tliet loghbiet li
jghid kienu 1-Grand Lottery, is-Super 5 (li sa dak iz-zmien kienet 1-
aktar loghba popolari) u l-Lottu. Jixhed li minn barra dan il-
koncessjonarju kellu l-opportunita’ li jopera loghob iehor skont ma
kien jixtieq basta li jgib l-permess tal-Awtorita u dan ma kienx
loghob 1i kien jaga” taht xi monopolju. Jispjega li fuq dawn I-
Additional Games ma kien hemm l-ebda proprjeta” intellettwali
b’differenza mit-tliet loghbiet 1-ohra bil-konsegwenza li ghat-tliet
loghbiet, operaturi ohra ma setghux jidhlu fis-suq. Ghad-domanda:
“Meta nghidu loghob iehor, ghandek idea jidifieri ghalxiex konna qed
nirreferu, per ezempju?” (a fol. 420), wiegeb: “Sports betting, Bingo
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Games imma mhux bingo fis-swali u hekk, bingo li gisha lotterija, scratch
card jidhirli” (a fol. 420). Mistogsi dwar il-kwistjoni tal-esklussivita’
b’'mod kategoriku jghid li ghal din is-sejha ma kien hemm l-ebda
esklussivita” fuq dan il-loghob l-iehor. Dwar l-online betting jghid li
kien hemm din l-opportunita’” li biha dejjem seta” jsir il-loghob.
Jikkonferma li kien hemm il-bingo halls. Mistogsi jghid jekk fuq
magni tal-loghob kienx hemm xi forma ta’ regolamentazzjoni,
wiegeb: “Kien hemm xi haga daqxejn patchy jidifieri fuq amusement
machines i minhabba Ii I-legislazzjoni [...] ma kinitx updated ghal hafna
zmien” (a fol. 421). Jghid li eventwalment I-Awtorita harget regoli
godda specifikament fuq il-kaxxi tal-loghob u jikkonferma li dawn
ir-regoli I-godda hargu fis-sena 2011 u ¢ioe gabel il-koncessjoni.

Dwar ir-regolamenti l-godda jikkonferma li huwa kien involut
kemm fid-drafting u kif ukoll fl-ippjanar taghhom u li bhala
filosofija huma kienu technology neutral u game neutral u li jaghtu
dak li huwa jiddeskrivi bhala: “a controlled free market” (a fol. 422) u
jehid li dan il-qafas kien estremament regolat. Jispjega li dawn ir-
regolamenti ma kienux mahsuba ghal xi loghba partikolari u kienu
jitkellmu fuq il-postijiet inkluz xi trid taghmel biex thalli n-nies
jidhlu u jghid 1li kien hemm regolamenti fuq l-impjegati u
regolamenti mil-lat ta” teknologija. Mistoqsi dwar 1-Additonal Games
jghid li kien importanti li Zzomm fil-parametri tal-ligi dwar il-kaxxi
tal-loghob u ¢ioe il-Gaming Devices Regulations. Jghid li huma ma
kienux jimponu xi tip ta’ loghba minhabba li n-natura tal-loghob
jinbidel hafna b’mod li jekk tirregola aspett specifiku tal-loghob dan
jigi mibdul b'mod li 1-ligi tigi outdated. lkompli jghid kif taht il-
licenzja tal-koncessjoni kien hemm parametri ghall-Additional
Games. Jikkonferma li 1-konc¢essjoni kienet tahseb ghall-possibbilita’
li tohrog xi ligi ohra u jghid li dan kien hekk minhabba li l-iskop
kien 1i dejjem jinghalqu t-toqob kollha biex ma jkollhomx esperjenzi
koroh fil-kaxxi tal-loghob u f'dan ir-rigward jispjega li kien hemm
klawsola li taghti lill-koncessjonarju tmintax (18)-il xahar Zzmien
sakemm jadatta ruhu. Ghad-domanda jekk waqt dawk it-tmintax
(18)-i1 xahar xi hadd iehor setax jibda jopera, jirrispondi fl-
affermattiv f'’kaz li jkun lahaq gab il-licenzja. Mistogsi jekk online
sports betting, bingo u 1-Gaming Devices Regulations kienux jezistu
qabel il-koncessjoni jikkonferma li kienu jezistu.
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In kontro-ezami, li sar fis-seduta tat-8 ta’ Jannar 2020 (a fol. 428 et
seq.), Dr. Joseph Borg spjega li dak iz-zmien minkejja li 1-Ministru
konc¢ernat ma kellux obbligu li jikkonsulta mal-Awtorita huwa kien
jinvolvi l1-Awtorita f'kull haga relatata ma’ gaming u generalment
kien joqghod fuq il-pariri tal-Awtorita izda ma kellu l-ebda rwol fil-
koncessjoni. Mistogsi jekk hu (Dr. Borg) kellux xi rwol fir-rigward
ta’ l-ewwel licenzja, jghid li kellu rwol ta’ supervizjoni fuq is-
socjeta” attri¢ci minhabba li kien Head of Legal & Enforcement u allura
kien jigi nvolut fuq kull aspett legali u f'kazijiet ta” nfurzar. Jghid li
dan inbidel meta lahaq Chief Regulatory Officer u li dak iz-zZmien
kien jaga’ tahtu l-uffi¢ju tal-ispettorat.

Dwar minn kien involut fil-process ta’ negozjati li saru bejn wiehed
u iehor bejn nofs Marzu tas-sena 2012 sal-ahhar ta’ Gunju 2012
jsemmi l-ismijiet in kwistjoni. Mistogsi dwar jekk jiftakarx li kien
hemm distinzjoni netta bejn l-ewwel koncessjoni u t-tieni wahda fir-
rigward tal-esklussivita’, wiegeb: “Ha nkun sincier, ovvjament ma
niftakarx ezatt it-test kif kien pero” ma nahsibx li kien hemm monopolju
dagshekk wiesa’ u nghidlek ghalfejn. Ghax kieku l-online gaming kien in
breach ta’ dak il-monopolju diga’ jigifieri” (a fol. 433). Mistogsi jghid
jagbilx li fir-rigward tal-ewwel licenzja kien hemm l-esklussivita’
fuq il-loghbiet kollha 1i nghataw f'dik il-licenzja u li fir-rigward tat-
tieni tender dan hareg b’esklussivita’ limitata ghat-tliet loghbiet li
gew deskritti bhala National Lottery Games, wiegeb 1i jagbel.
Mistoqsi ghalfejn 1-Additional Games kienu licenzjati taht l-istess
licenzja tan-National Lottery jirrispondi li dan sar sabiex jigi mgholli
l-valur tal-licenzja u ghal kwistjoni ta’” kontinwita” sabiex il-
koncessjonarju jkun jista” jkompli joperahom. Meta mistoqsi dwar
il-kwistjoni tal-ftuh tas-suq tal-land-based jghid 1i t-terminu ftuh ma
jahsibx li huwa tajjeb minhabba li s-suq kien diga” miftuh. Jispjega
li I-problema kienet dik tal-lotto receivers minhabba li 1-bejgh jew xiri
ta” biljetti jrid jghaddi mil-lotto receivers. Jispjega li x-xewqa tal-
Awtorita kienet li tinhareg licenzja specifika ghal lotto receivers biex
jekk xi hadd ikun irid johrog b’xi lotterija li tkun tista” tigi licenzjata
din tkun tista” issehh. Jghid li I-Awtorita setghet tohrog licenzja fuq
kollox u ma kien hemm xejn li jwagqathom milli johorgu licenzja
fuq xi haga ohra. Jispjega li sakemm kienet loghba of chance or
chance and skill hekk kif definitia fil-ligi setghet tinhareg licenzja u
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jkompli jispjega li dak iz-zmien xtaqu johorgu licenzji ghal receivers
minhabba li jekk imur xi hadd b’loghba ohra ma kienx ikun hemm
min ibiegh. Itenni li fil-koncessjoni l-Awtorita kienet qed taghti 1-
uzu tal-proprjeta’ intellettwali tat-tliet loghbiet u mhux esklussivita’
u ghalhekk f'kaz li jkun hemm xi hadd li johrog b’xi haga simili
b’game method differenti dan seta” jpoggiha fuq is-suq u jikkonferma
li biex jinhargu dawn il-licenzji idealment irid ikun hemm qafas
legali. Meta mistogsi jekk jagbilx li minhabba nuqqgas ta’ qafas
legali s-soc¢jeta” attrici kellha tirrikonoxxi li ma kellhiex esklussivita’,
wiegeb li jagbel. Jagbel ukoll li I-Gvern zamm id-dritt illi jghaddu 1-
ligi anke fil-mori tal-licenzja u ji¢cara li ma kien hemm l-ebda pjan li
jsir xi overhaul. Jispjega li sakemm jiftakar l-unika haga li giet
innegozjata kienet li jigi rikonoxxut li ma kellhomx esklussivita’.
Dwar il-perjodu ta’ tranzizzjoni jghid li dan kien sabiex jigi evitat
regim differenti fil-kaz 1li jkun hemm operaturi ohra. Jixhed li
ntlahaq ftehim li jekk ir-regolamenti l-godda jkunu iktar iebsa, is-
socjeta’ attrici jkollha perjodu sabiex iggib licenzja taht ir-regim il-
¢did u jghid ukoll li f'kaz fejn ir-regim il-gdid fuq xi loghba jkun
iktar iebes, il-konc¢essjonarju jkun jista” ikompli ghaddej b’dak li
kellu.

Mistoqsi dwar jekk kienx hemm xi hadd li kien joffri fixed odd
betting land-based, jikkonferma li ma kienx jidhirlu li kien hemm xi
hadd iehor. Ikompli jispjega li kien hemm hafna loghob fuq l-idejn
u l-Awtorita dejjem kellha I-filosofija li jkollha gafas miftuh kemm
jista” jkun sabiex ikunu jistghu jkissru l-loghob illegali. Mistogsi
jekk f'dak iz-zmien f'Gunju 2012 jew fJannar 2013 kien imur xi
hadd biex jiftah post 1i jhalli fixed odds betting, jghid li 1-ligi kienet
miftuha. Meta mistogsi kif allura ma kien hemm hadd jispjega li
ma kienx hemm applikazzjoni u wara jikkoregi ruhu u jghid li jista’
jkun kien hemm xi applikazzjoni. Ikompli jispecifika 1i jekk kien
imur xi hadd kien ikun diffi¢li jwaqqfu minhabba li I-ligi kienet
wiesa” hafna. Dwar il-klawsola tat-tmintax (18)-il xahar, jghid li ma
jiftakarx il-kontenut ta” tali klawsola.

Illi, fid-29 ta’ Jannar 2020, gie pprezentat affidavit ta’ Damian
Xuereb (a fol. 452 et seq.) fejn beda billi jispjega 1i bejn is-snin 2010 u
2013 kien jokkupa l-kariga ta” Chief Strategy Officer ma’ 1-Awtorita.

40



1124/2015 NC

Jispjega li fis-16 ta’ Frar 2004 kienet harget l-ewwel koncessjoni
ghal-Lotterija Nazzjonali a favur tas-so¢jeta’ attrici li kienet valida
sal-4 ta” Lulju 2012 u li f'Ottubru 2011 kien hemm sejha pubblika
ghall-ghoti tat-tieni koncessjoni tal-Lotterija Nazzjonali u li hu kien
responsabbli biex jipprepara l-abbozz tas-sejha pubblika. Jixhed li
zew§ offerenti tefghu l-offerta taghhom u li s-so¢jeta” attrici kellha 1-
oghla offerta u li nbdew in-negozjati maghha li damu disa” xhur
liema negozjati jghid li kienu metikoluzi. Jghid li fl-ahhar is-so¢jeta’
attri¢ci nghatat esklussivita’ ghal ghaxar snin ghan-National Lottery
Games li jghid huma 1-Grand Lottery, is-Super 5 u s-Saturday Lotto.
Ikompli jghid li flimkien ma” din il-koncessjoni s-so¢jeta” attrici
nghatat licenzja biex topera loghob addizzjonali fis-suq lokali u
jispjega li dan sar minhabba li kien aktar vantagguz ghas-socjeta’
attri¢ci minhabba li fl-ewwel lok is-so¢jeta” attrici kienet diga” topera
dan il-loghob u allura ma kienx ikollha tapplika ghal-licenzja
separata wagqt i fit-tieni lok dawn il-loghbiet kienu jitqiesu bhala
non-core revenue drivers ghall-operatur kemm meta nharget l-ewwel
koncessjoni kif ukoll meta nharget it-tieni. Jispecifika li s-socjeta’
attrici ma kellha l-ebda esklussivita’ fuq dawn il-loghbiet u li dawn
il-loghbiet gatt ma kienu parti mis-sejha u f'dan ir-rigward jaghmel
riferenza ghal paragrafu bin-numru 2.1.5 tas-sejha pubblika? kif
ukoll ghal paragrafu bin-numru II tal-koncessjoni.3 Jixhed: “IIli
ghalhekk il-beneficcju li Maltco inghatat hawnhekk kienet illi inghatat
licenzja a priori biex topera dan il-loghob addizzjonali fis-suq lokali,
almenu sat-terminu li kienet in vigore il-koncessjoni u cioe 2022, filwaqt li
operaturi ohrajn kellhom japplikaw biex jinghataw licenzja ghal dawn il-
loghbiet addizzjonali u jissodisfaw ir-rekwiziti rikjesti” (a fol. 453). Jghid

2 Li jghid jaqra hekk: “Bidders shall submit their responses to this CFT in order to bid for the Concession for
the National Lottery Rights. Bidders may also propose Other Games which could be included in the National
Lottery Licence, however, one may wish to note that such Other Games are not considered as a requirement for
the award of the Concession and these Other Games will fall under a liberalised market. Other Games may
include fixed odds betting (such as sports betting and horse racing, pool betting, tombola/bingo and scratch
cards....” (a fol. 452 et seq.).

3 Li jghid jaqra hekk: “...the Concessionaire may also introduce and operate Additional Games of chance on a
non-exclusive basis throughout the Concession term, all of which subject to the prior approval of the Authority
and as specifically requlated in the National Lottery Licence. In respect of such Additional Games, the
Concessionaire expressly acknowledges that the Government of Malta may, at any time during the Concession
term, propose and enact the required legislative amendments to the Act and/or regulations following which the
Authority may, at its discretion, grant other licences to other operators to operate Additional Games on a non-
exclusive basis in accordance with the provisions of the applicable requlatory framework as may be in force from
time to time regulating the Concessionaire in respect of the Additional Games as licensed in the National

Lottery Licence” (a fol. 453).
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li ghalhekk is-soc¢jeta’ attrici ma kellhiex esklussivita” fuq dan il-
loghob addizzjonali. Jiftakar li gie diskuss li f'kaz li jkun hemm
tibdil fil-legislazzjoni, is-so¢jeta’ attrici kien ikollha tmintax (18)-il
xahar minn dakinhar li tigi fis-sehh il-ligi 1-gdida biex tadatta lilha
nnifisha ghar-regolamenti I-godda. F’dan il-kuntest jirreferi ghal
paragrafu 2.1.5 tas-sejha pubblika.

Jispjega li huwa ovvju li dispozizzjonijiet tranzitorji jidhlu fis-sehh
ghal licenzji li jkunu diga” jezistu b’dana li allura dawk li jkollhom
licenzja jinghataw zmien sabiex jadattaw ruhhom. Ikompli jghid li
fl-ebda hin ma gie miftiehem li waqt dawn it-tmintax (18)-il xahar 1-
ebda operatur ma seta” joffri loghob addizzjonali. Jghid f'dan ir-
rigward diga” kien hemm operaturi ohra li kienu qed joffru loghob
addizzjonali fuq is-suq lokali. Jispice¢a billi jghid li 1-licenzja kienet
miktuba biss bil-hsieb li s-so¢jeta” attric¢i tigi mhollija topera loghob
addizzjonali minghajr htiega ta’ licenzja ulterjuri u la darba jinbidlu
r-regolamenti s-so¢jeta’ attri¢ci kellha tirregolarizza I-pozizzjoni
taghha. Jghid li l-valur tal-offerta maghmula mis-socjeta’ attrici
meta harget is-sejha pubblika u l-valur tal-koncessjoni meta nghatat
lis-so¢jeta” attrici kien jirreferi u kien marbut ghall-uzu esklussiv
tal-proprjeta’ intellettwali ghan-National Lottery Games u xejn aktar.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tal-14 ta” Dicembru 2020 (a fol. 466
et seq.), Damian Xuereb jispjega li d-differenza finanzjarja bejn I-
offerti kienet li wahda minnhom kienet €36,000,000 u xi haga waqt
li I-ohra kienet €39,000,000 ¢irka. Mistoqsi dwar x’kienu 1-Additional
Games imsemmija fil-licenzja jghid 1i kienu kwalsiasi loghba li ma
kinitx taqa’ taht it-tliet loghbiet tal-pakkett tal-lotterija nazzjonali.
Jikkonferma li 1-Additional Games kienu jinkludu fost 1-ohrajn sports
betting u jikkonferma wkoll li fl-Additional Games 1-koncessjonarju
ma nghata l-ebda esklussivita’. Mistoqgsi dwar min f'dak iz-zmien
kien joffri dan is-servizz mhux online jikkonferma li ma kien hemm
hadd iehor. Jikkonferma li 1-ligi dahlet wara dan il-perjodu izda
huwa ma kienx ghadu jahdem ma’ l-Awtorita u ma jafx jekk
inghatax il-perjodu ta’ tranzizzjoni. Jghid li spi¢ca minn ma’ I-

4 Li jghid jaqra hekk: “provided that should there be a licensing regime for such Other Games, the Licensee
shall start operating such games under the said regime and subject to any such conditions as required.
Transitory provisions shall be provided in such new regimes to ensure a smooth transition” (a fol. 453).
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Awtorita f'Dicembru tal-2013 izda ma kienx ikollu informazzjoni
kunfidenzjali sa minn Gunju 2013. Jikkonferma li l-hsieb li jinfetah
is-suq kien minn gabel ma nghatat il-kon¢essjoni minhabba 1-online
betting. Mistogsi dwar kif kienu bi hsiebhom jifthu s-suq jispjega li
dak iz-zmien kien hemm il-gaming parlours pero’ ma kienux
ghadhom ged jahsbu li jattakkaw l-isports betting framework pero’
jghid li kien diga’ jidher li hafna nies kienu qed imorru online u
b’hekk dan kien ged jiehu l-kummerc¢ li kien tas-socjeta’ attrici.
Dwar ir-rwol tieghu fin-negozjati jikkonferma li huwa kien involut
u li r-rwol tieghu fil-process kien li kitbu, immaniggjah u ezegwieh
mill-bidu sa l-ahhar. Mistogsi kif kellha tahdem il-klawsola tal-
perjodu ta’ tranzizzjoni, jghid li meta kienet tigi notifikata ligi gdida
s-socjeta” attric¢i kien ikollha tmintax (18)-il xahar biex tibda topera
skont il-ligi.

In ri-ezami (a fol. 471 et seq.) Damian Xuereb jkkonferma li 1-bingo
kien loghba land-based li kienet diga’ tezisti bhala Additional Game.
Ikompli jispjega li d-dispozizzjoni tranzitorja tahdem b’'mod li meta
inti jkollok operatur li diga” qed jahdem fil-gurisdizzjoni Maltija
huwa jkollu perjodu sabiex jibda jopera skont il-ligi 1-gdida.
Mistogsi dwar x'regim kien japplika ghal bingo, jghid li kien
registrat taht il-Gaming Act b’'mod allura li kien hemm diga” regim
ghalih u allura ma kienx regolat mill-konc¢essjoni. Mitlub jispjega
ghaliex harget il-koncessjoni f'dan ir-rigward, wiegeb li I-flus li
thallsu kienu fir-rigward tat-tliet loghbiet nazzjonali. Minhabba li
s-socjeta’ attri¢i kienet sa dak il-mument ghaddiet minn process
tant rigoruz ma nhassx il-bzonn li terga” tghaddi minn process
iehor u allura setghet zzid I-loghbiet l-ohra mal-licenzja.
Jikkonferma li f'’kaz li tohrog ligi gdida ghal-loghob li kien diga’
hemm kien ikollhom jadattaw waqt il-perjodu ta’ tranzizzjoni u
t'’kaz ta’ loghob gdid ikollhom jghaddu minn process ta’ licenzja
gdida.

I, fit-28 ta” Awwissu 2020, gie pprezentat affidavit ta’ Johann
(George) Schembri (a fol. 460 et seq.) fejn jghid li jokkupa l-kariga ta’
Kap Ezekuttiv tas-so¢jeta” Pinnacle Gaming Group Limited li jghid
hija sid tal-kumpannija Gaming Operations Limited. Jghid 1i s-
socjeta” Pinnacle Gaming Group Limited kienet tefghet offerta ghat-
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tieni koncessjoni li nharget minn naha tal-Gvern ghal perjodu ta’
bejn is-sena 2012 u s-sena 2022. Jispjega kif is-sejha ghall-offerti
kienet kategorika dwar il-fatt li l-kumpannija rebbieha kienet ser
tgawdi esklussivita biss fuq il-loghob tal-Lottu, is-Super 5, il-Grand
Lottery, ilkoll maghrufa bhala National Lottery Games. Jixhed li s-
sejha nghatat lis-so¢jeta” attri¢ci minhabba li kienet issottomettiet 1-
oghla offerta. Jispjega li l-offerta tas-soc¢jeta’ Pinnacle Gaming
Group Limited kienet ibbazata fuq il-fatt 1li s-sejha kienet
tikkontempla esklussivita’ biss fi tliet loghbiet u li kieku kien
maghruf li din kienet testendi ghal attivitajiet ohra l-offerta kienet
tkun differenti. Jghid li minhabba li l-esklussivita” kienet limitata
ghall-attivitajiet indikati, fil-perjodu 2013 u 2014 is-so¢jeta’
intervenuta Gaming Operations Limited bdiet tesplora 1-possibilita’
li tintroduci loghob u kuncetti godda gewwa 1-Controlled Gaming
Premises taghha u li f'dan il-kuntest is-so¢jeta” in kwistjoni
zviluppat Self Service Betting Terminal sabiex tkun tista” toffri sports
betting lill-klijenti taghha. Jghid li din is-sistema giet evalwata u
¢certifikata minn laboratorji internazzjonali u wara dan is-socjeta’
intervenuta Gaming Operations Limited applikat u akkwistat 1-
approvazzjonijiet kollha mill-Awtorita biex tintroduci betting
gewwa l-postijiet licenzjati lilha. Jghid li I-licenzji nghataw mill-
Awtorita taht il-Gaming Devices Regulations. Jispjega kif is-socjeta’
intervenuta dejjem imxiet skont il-ligi u ma hijiex parti mill-ftehim
bejn is-so¢jeta’ attrici u l-Awtorita u allura ma ghandhiex tigi
affettwata minn dan il-ftehim. Minbarra dan jghid kif il-Malta
Racing Club diga” kien joffri possibbilita’ li jkun hemm loghob fuq
tigrijiet taz-zwiemel qabel ma’ s-so¢jeta’ attrici nghatat it-tieni
koncessjoni.

Ikkunsidrat

Illi din is-sentenza tirrigwarda biss l-ewwel tliet talbiet hekk kif
kontenuti fir-Rikors Mahluf tas-soc¢jeta” attri¢i u dana in segwitu ta’
dak li gie mitlub fis-seduta tas-6 ta” Mejju 2019 (a fol. 388 et seq.)
quddiem din il-Qorti hekk kif diversament preseduta.
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Illi gabel il-Qorti taghmel il-konsiderazzjonijiet taghha dwar I-
ewwel tliet talbiet tas-soc¢jeta’ attrici, il-Qorti tinnota 1li mill-atti
processwali jirrizulta s-segwenti:

e fl-24 ta’ Ottubru 2011 il-Gvern Malti hareg sejha ghall-offerti
sabiex jaghti koncessjoni tal-lotterija nazzjonali lill-aqwa
offerent;’

e wara negozjati li damu ghaddejjin diversi xhur il-Gvern Malti
ddecieda li jaghti din il-koncessjoni lis-so¢jeta” attri¢i ghas-
somma ta’ ¢irka disa” u tletin miljun Euro (€39,000,000);

e fis-27 ta’ Gunju 2012 gie ffirmat il-kuntratt ta’ koncessjoni, it-
terminu ta’ liema kien dak ta’ ghaxar snin u fl-istess gurnata 1-
Awtorita konvenuta harget il-licenzja (Dok. “B” - a fol. 378 et
seq.) sabiex is-socjeta” attric¢i tkun tista’ topera l-koncessjoni in
kwistjoni, liema licenzja kienet tibda tiddekorri mill-5 ta” Lulju
2012 u kellha tiskadi fl-4 ta” Lulju 2022;

e fil-koncessjoni jirrizulta pacifiku li I-Gvern kien ged jaghti taht
esklussivita® l-uzu tal-proprjeta’ intellettwali tal-lotterija
nazzjonali lis-so¢jeta” attri¢i, liema pakkett ta” loghob kien
jinkludi I-loghob li jgib l-isem ta” Super 5, il-Lotterija Nazzjonali
u l-Lottu;

e il-koncessjoni kienet tippermetti lis-so¢jeta” attric¢i topera wkoll
Additional Games, liema loghbiet prattikament kienu l-loghbiet
kollha tal-azzard ghajr dawk li kienu jaqghu taht il-licenzja tal-
lotterija nazzjonali;

e fil-kaz tal-loghob imsemmija fil-paragrafu precedenti, il-Gvern
Malti ma tax lis-so¢jeta” attrici xi forma ta” esklussivita” anzi 1-
Gvern irrizerva d-dritt 1i jiftah is-suq ta’ dawn 1-Additional
Games fi kwalsiasi mument waqt il-koncessjoni;

5 Dan jirrizulta minn dokument bit-titolu “Concession for the Rights of the National Lottery of Malta”
(Dok. “A” - a fol. 373 et seq.), f'liema dokument hemm imnizzel xjitfisser, fost I-ohrajn, bis-segwenti:
“Additional Games”, “National Lottery”, “National Lottery Games” u “National Lottery Licence”.
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e fis-27 ta’ Jannar 2015 (Dok. “12” - a fol. 321 et seq.) 1-Awtorita
konvenuta harget licenzja lis-so¢jeta’ intervenuta Gaming
Operations Limited sabiex din tal-ahhar tkun tista’ topera
magni tal-loghob 1i joffru l-possibbilita” li jsiru mhatri fuq I-
isports.

Illi I-vertenza li ghandha quddiemha din il-Qorti f'din il-kawza ssib
l-gheruq taghha proprju fuq l-ahhar fatt imsemmi u ¢ioé dak 1i fis-
27 ta’ Jannar 2015 I-Awtorita konvenuta harget il-licenzja msemmija
lis-so¢jeta” intervenuta Gaming Operations Limited u dana
minhabba li skont is-so¢jeta” attrici, il-Gvern, filwaqt li rrizerva d-
dritt 1i jiftah is-suq tal-Additional Games, intrabat li jaghmel dan
permezz ta’ intervent legislattiv.

Illi in segwitu tal-fatt li fis-sena 2015 1-Awtorita konvenuta harget
licenzja sabiex is-soc¢jeta” intervenuta tkun tista’ topera magni tal-
loghob li jippermettu li jsiru mhatri fuq attivitajiet sportivi, is-
soc¢jeta” attrici tilmenta li din il-licenzja kienet tikser il-
kundizzjonijiet tal-kuntratt ta” koncessjoni u tal-licenzja minhabba li
ma sar l-ebda intervent legislattiv sabiex jinfetah is-suq hekk kif hija
tishaq li 1-Gvern kien intrabat li jaghmel. Minn naha taghhom, il-
konvenuti jargumentaw li l-licenzja li nharget lis-so¢jeta’
intervenuta kienet legali u nharget skont il-Gaming Devices
Regulations.

Illi fuq dan il-punt is-so¢jeta” attrici tilmenta li dawn ir-regolamenti
msemmija ma humiex intizi sabiex jirregolaw l-ghoti ta’ licenzji
ghal dawn il-magni minhabba li I-magni li dawn ir-regolamenti
huma ntizi sabiex jirregolaw huma magni tal-azzard ibbazati fuq
Random Number Generator.

IIi 1-Qorti sejra issa tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha dwar l-ewwel tliet talbiet hekk kif kontenuti fir-Rikors
Mahluf tas-socjeta” attrici.

L-Ewwel (1) Talba
(Tiddikjara u tiddeciedi illi bil-licenzjar, awtorizzazzjoni u/jew
approvazzjoni ta’ loghob jew magni tal-loghob immexxija minn
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kwalunkwe terz operatur li jaqa’ taht l-ekwivalenti tal-Additional
Games, il-konvenuti jew min minnhom kiser id-dispozizzjonijiet
tal-licenzja u l-konc¢essjoni moghtija lis-socjeta’ attrici):

Ili 1-Qorti tibda l-istharrig taghha billi tinnota li I-koncessjoni hekk
kif iffirmata mas-so¢jeta’ attrici kienet maqsuma fuq zewg tipi ta’
loghob.  L-ewwel parti kienet tirrelata ma’ l-operat, b’'mod
esklussiv, tal-proprjeta’ intellettwali tal-pakkett ta” loghob li jaga’
taht il-Lotterija Nazzjonali u ¢ioe il-Lotterija Nazzjonali, is-Super 5 u
l-Lottu. It-tieni pakkett tal-loghob kien jirrigwarda l-loghob definit
bhala Additional Games taht liema loghob kien hemm loghob tal-
azzard bhal, fost I-ohrajn, sports betting u bingo.

Illi jirrizulta pacifiku mix-xhieda mressqa f'din il-kawza 1i fil-kaz
tal-Additional Games (b’differenza mil-loghob l-iehor moghti taht il-
koncessjoni) il-Gvern ma kienx intrabat b’ebda klawsola ta’
esklussivita’. Bil-kontra 1-Gvern ghamilha c¢ara li fi kwalsiasi stadju
ta” din il-koncessjoni seta’ jilliberalizza s-suq. F'dan ir-rigward is-
socjeta’ attrici tishaq li fl-istess kuntratt ta’ koncessjoni 1-Gvern,
sabiex ikun jista’ jilliberalizza s-suq ta’ 1-Additional Games, intrabat li
jippromulga ligi specifika minhabba li ma kienx hemm legislazzjoni
li tippermetti dan. B’hekk il-Qorti tithem li dak li tivvanta minnu s-
socjeta’ attrici huwa 1i kellha aspettativa li sakemm tinhareg xi ligi
hija kien ser ikollha de facto esklussivita” u li meta konsegwentement
il-Gvern hareg il-licenzja lis-so¢jeta” intervenuta minghajr ma
ppromulga l-ligi huwa affettwa l-qligh taghha qabel iz-Zmien.

Illi, minn naha taghhom, il-konvenuti jargumentaw li I-Awtorita ma
kellhiex bzonn tohrog regolamenti sabiex taghti licenzja ghat-tip ta’
loghob li applikat ghalih is-so¢jeta’ intervenuta. B’'mod partikolari,
fir-Risposta Mahlufa taghha s-so¢jeta” intervenuta Gaming
Operations Limited tishaq li kien hemm regolamenti li kienu wiesa’
bizzejjed sabiex jippermettu li tinhareg licenzja tahthom bl-unika
limitazzjoni tkun dik li min kien japplika taht dawn ir-regolamenti
kellu jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti tahthom.

Illi I-konvenuti jargumentaw li waqt in-negozjati s-socjeta’ attrici
riedet li tinghata s-serhan il-mohh 1i jekk jinbidel ir-regim
regolatorju hija tinghata Zmien sabiex tirregola ruhha waqt 1i fl-

47



1124/2015 NC

istess hin akkwistat id-dritt li taht ir-regim il-gdid hija ma jkollhiex
trattament anqas favorevoli minn dak li kellha taht il-licenzja.

Ili 1-Qorti ser tghaddi sabiex tibda tifli d-dicitura tal-koncessjoni
jew ghal ta” l-inqas tal-partijiet taghha li gew ipprezentati fl-atti
processwali (Dok. “A” - a fol. 373 et seq.). 11-Qorti hija tal-fehma i 1-
ewwel ghandha taghmel riferenza ghal numru ta” definizzjonijiet
hekk kif moghtija fl-istess konc¢essjoni.

“Additional Games’ means any other game of chance, not being
one of the National Lottery Games, which is operated on a non-
exclusive basis, subject to the Authority’s prior approval to be
granted in its sole and absolute discretion, including, but not
limited to, fixed odd betting (such as sports betting and horse
racing), betting exchange, pool betting, tombola or bingo and
scratch cards, and which are contained in the relative schedules
to the National Lottery Licence, together with any other games
which the Concessionaire may propose throughout the
Concession term, subject to the Authority’s prior approval;

[...]

‘National Lottery’ means generally all such games as are
prescribed to form part of the national lottery by virtue of
regulations under the Act, and the terms and conditions of which
and other matters relating thereto are also presribed by
requlations or in the National Lottery Licence and any games
authorised by the Authority and subject to such terms and
conditions therein;

‘National Lottery Games” means the Grand Lottery, Super 5 and
Lotto, as listed in the relative schedules to the National Lottery
Licence, in their current format as well as any variation of any of
the said National Lottery Games, whether in form, process,
parameters or participation means;

‘National Lottery Licence’ means the licence to operate the
National Lottery granted by the Authority to the Concessionaire
under Article 26(3) of the Act effective as of 5th. July 2012,
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together with all relative schedules and accompanying
documentation forming an integral part thereof, a certified copy
of which licence is annexed hereto in Schedule 2 forming an
integral part hereof;” .

Illi klawsola II(a) tal-koncessjoni (Dok. “A” - a fol. 373 et seq.) taqra
hekk:

“this Concession relates to the operation by the Concessionaire,
on an exclusive basis, of the National Lottery Games and any
variations thereto, as approved by the Authority in accordance
with the terms of the National Lottery Licence, in accordance
with the provisions of Article 26 of the Act and as licensed in the
National Lottery Licence issued by the Authority to the
Concessionaire. For the avoidance of doubt, the Concessionaire
may also introduce and operate Additional Games of chance on a
non-exclusive basis throughout the Concession term, all of which
subject to the prior approval of the Authority and as specifically
regulated in the National Lottery Licence. In respect of such
Additional Games, the Concessionaire expressly acknowledges
that the Government of Malta may, at any time during the
Concession term, propose and enact the required legislative
amendments to the Act and or regulations following which the
Authority may, at its discretion, grant other licences to other
operators to operate Additional Games on an non-exclusive basis
in accordance with the provisions of the applicable regulatory
framework as may be in force from time to time regulating the
Concessionaire in respect of the Additional Games as licensed in
the National Lottery Licence;

Furthermore, throughout the Concession, the Concessionaire
may propose to operate Additional Games under the National
Lottery Licence and/or Other Games, as may be approved by the
Authority, which shall also form part of the National Lottery
Licence as specifically requlated under the terms and conditions
of the said National Lottery Licence and the Authority shall add
provision for such Additional Games in the National Lottery
Licence or in such separate licences issued by the Authority in
respect of said Additional Games as governed by the applicable
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requlatory framework as may be in force from time to time when
the proposed games are approved by the Authority”.

[lli mix-xiehda moghtija minn Dr. Edwina Licari (a fol. 118 et seq.)
jirrizulta 1li t-test u l-obbligi assunti minn naha tal-Gvern fil-
koncessjoni kienu riprodotti fil-licenzja moghtija lill-koncessjonarju
u li dawn kienu jorbtu flimkien sabiex jekk ikun hemm ksur ta’
wahda, l-ohra tkun tista’ tigi rtirata. B’hekk il-Qorti ser tqis iz-zewg
dokumenti bhala estensjoni ekwivalenti ta” xulxin.

Illi f'dan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghal-licenzja (Dok.
“B” - a fol. 378 et seq.) fejn fi klawsola bin-numru tlettax (13) hemm
imnizzel hekk:

“The Licensee shall adhere and comply with any new licensing
regime which the Government and/or the Authority may issue,
with respect to Additional Games which have been approved by
the Authority under this Licence. |[...]”

Illi meta 1-Qorti tqabbel il-klawsoli hawn fuq kwotati, minkejja li
suppost fihom l-istess obbligi, tinnota differenza fundamentali u
¢ioe filwaqt 1i fil-klawsola li hemm fil-kon¢essjoni jidher car li 1-
Gvern kien ged jintrabat li jilliberalizza s-suq ta” 1-Additional Games
wara li tinhareg ligi apposta, il-licenzja kull ma tghid hu li I-
koncessjonarju ghandu jobdi kull regim gdid li I-Gvern u/jew I-
Awtorita jistghu johorgu matul iz-Zminijiet. Din id-differenza hija
sostanzjali u fejn filwaqt li fid-dokument tal-koncessjoni hemm
rabta li trid tohrog ligi u huwa biss wara dan li jinhargu licenzji
godda, fil-licenzja dan l-irbit mhux hemm.

Illi dwar regoli ta” interpretazzjoni 1-Qrati dejjem sostnew li din trid
tkun ibbazata fuq qari oggettiv tal-klawsoli in kwistjoni. F'dan ir-
rigward il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fis-6 ta’
Dicembru 2010 fl-ismijiet S.B.M.D. Limited vs. Awtorita tad-Djar
(Numru 658/2006/1) fejn il-Qorti tal-Appell (Sede Superjuri) qalet
hekk:
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“Meta l-kliem tal-att huma c¢ari l-interpretu ghandu
jogghod ghal dan il-kliem u mhux jirrikorri ghal
kongetturi. Fl-applikazzjoni tar-regoli ta” interpretazzjoni
ma hijiex l-interpretazzjoni tal-kontendenti ghall-kliem tal-
konvenzjoni jew is-sens divers minnhom lilhom moghti li
jiswa imma hu l-qgari oggettiv tal-gudikant li jaghti 1-kliem
is-sens ordinarju tieghu, fil-kuntest ta” kif gie uzat mill-
kontraenti, li ghandu joqghod. Jekk ghall-gudikant id-
di¢itura wzata ma tistax ma twassalx oggettivament ghal
sens ¢ar u univoku hu dan is-sens illi ghandu jfisser il-
volonta’ espressa mill-kontraenti fil-konvenzjoni taht
ezami. Hu biss meta t-termini tal-kuntratt huma oskuri li
jrid jigi kkunsidrat dawk il-pattijiet li I-kontraenti riedu.®”

[lli minhabba d-differenza fil-kliem bejn il-konc¢essjoni u I-licenzja u
minhabba I-fatt li dawn kienu suppost jorbtu flimkien, il-Qorti
mhijiex {'pozizzjoni tghid li d-dicitura li giet uzata fiz-zewg testi
tista’ twassal ghal sens ¢ar u univoku. Minhabba dan, il-Qorti
mhux tal-fehma li ghandha sserrah fuq il-princ¢ipju ta” pacta sunt
servanda u tillimita ruhha biss fuq dak li hemm f'wiehed miz-zewg
dokumenti biex tasal ghal tifsira ta” dak 1i riedu l-partijiet. Kien
ikun utli ghall-Qorti kieku wiehed mill-partijiet ezebixxa kopja tas-
sejha ghall-offerti minhabba li din kieku kienet titfa aktar dawl fuq
x'kien permess abbazi ta’ l-istess sejha izda dan ma sehh lill-ebda
wiehed mill-partijiet.

[lli r-ragunament tal-Qorti huwa bbazat ukoll fuq il-fatt li, minkejja
li I-klawsola fil-koncessjoni fejn jidher li I-Gvern ged jintrabat li
johrog ligi gdida jitkellem fuq 1-Additional Games kollha u mhux
specifiku fuq sports betting, jirrizulta b’'mod pacifiku li kien hemm
Additional Games 1i diga’ kienu regolati permezz ta’ ligijiet ad hoc.
Ghaldagstant, minhabba li ma kienx logiku ghal Gvern li jintrabat li
jilliberalizza setturi mentri dawn kienu diga’ liberalizzati, il-Qorti
hija tal-fehma li d-dic¢itura tal-artikolu fil-koncessjoni ma jirriflettix
il-ftehim ta” bejn il-partijiet.

6 Ara Vol. XXXVLi.191; Nazzareno Vella noe vs. Joseph Abela noe: Qorti tal-Appell 14 ta’ Jannar
2002; Av. Leslie Grech noe vs. Ivan Burridge pro et noe: Qorti tal-Appell 14 ta’ Jannar 2002.
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Illi 1-Qorti ser tiehu in konsiderazzjoni l-argumenti mressqa mill-
konvenuti sabiex isostnu l-agir taghhom u c¢ioe li huma setghu
johorgu licenzja ghal kull loghba basta li r-regolamenti jigu mharsa.
Ghad-domanda maghmula mill-konsulent legali tas-so¢jeta” attrici
lil Dr. Edwina Licari: “Ara nagblux li ma kien hemm imkien fejn nista’
mmur hlief il-Maltco?” (a fol. 408), Dr. Licari wiegbet hekk: “Ma nistax
nikkonferma mill-memorja ghax irrid nara meta kien hemm ir-rikjesta u
meta hrigna l-permess.  Meta gew imfasslin il-Gaming Devices
Regulations u niftakarha cara, id-definizzjoni kienet tant ampja li jekk
magna tissodisfa I-kriterji tista” tigi approvata b’kull tip ta” loghba jekk
tissodisfa” (a fol. 408).

[Ili mill-atti jidher li l-licenzja 1i nharget lis-so¢jeta’ intervenuta
Gaming Operations Limited issib il-bazi legali taghha fil-Gaming
Devices Regulations 1i gew ippromulgati permezz ta” Avviz Legali 75
tal-20117. Regolament 3 tal-imsemmi Avviz Legali jaghmilha ¢ara li
sakemm mhux ged jintuza apparat rilevanti ghal-loghob ezentat
hadd ma jista’ joffri ghall-uzu apparat ghal loghob sakemm mhux
licenzjat. Appart minn dan, Regolament 25 ta“ l-istess Avviz Legali
jaghmilha cara li hadd ma jista” jopera l-apparat li ser jintuza ghal-
loghob li ma jkunx gie approvat mill-Awtorita. Regolament
25(2)(b) jimponi fost affarijiet ohra li sabiex jigu approvati ghall-
uzu, l-applikazzjoni ghal dan l-apparat irid ikollu:

“¢ertifikat mahrug minn Laboratorju ta’ Testjar li
jiccertifika li l-istatistika ta” drabi li jigru kif gie gie tan-
numru li jitla” kif gie gie u tas-simbolu tal-generatur relatat
mal-apparat rilevanti ghal-loghob hu konformi mad-dritt
Komunitarju u ma’ standards li jistghu jkunu applikabbli
minn zmien ghal zmien u ma” dawn ir-regolamenti.”

Illi dan i¢-¢certifikat huwa mandatorju u dan jirrizulta mill-fatt 1i 1-
Awtorita ma ghandhiex il-jedd twarrbu bil-kontra ta” rekwiziti ohra
fl-istess sub-Regolament fejn jidher bi¢-car minn Regolament
25(2)(¢), 1i jibda bil-kliem: “fil-kaz fejn ic-certifikat imsemmi fil-
paragrafu (a) ma jkoprix il-loghbiet provduti permezz tal-apparat

7 Legislazzjoni Sussidjarja 438.07 tal-Ligijiet ta” Malta (Avviz Legali 75 tal-2011 kif emendat bl-Avvizi
Legali 426 tal-2012 u 85 tal-2014) - Imhassrin bl-Att XVI tal-2018.
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rilevanti ghal-loghob”, 1i 1-Awtorita tista’ twarrab rekwizit taht
Regolament 25(2)(a). Fuq il-principju ubi lex voluit dixit, allura a
contrario sensu r-rekwizit taht Regolament 25(2)(b) ma jistax
jitwarrab.

Ili 1-Qorti ged tiffoka fuq dan il-punt minhabba l-emfazi li ghamlet
is-so¢jeta’ attrici li r-regolamenti in kwistjoni ma japplikawx ghal
dawn it-tip ta” magni. Minn analizi bir-reqqa tad-dokumenti
sottomessi mis-so¢jeta’ intervenuta sabiex tikseb il-licenzja, il-Qorti
jirrizultalha li mi¢-¢ertifikazzjoni maghmula mis-so¢jeta” Quinel M.
Limited jidher li din ticcertifika 1i l-affarijiet 1i hija vverifikat
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Legislazzjoni Sussidjarja 438.07 tal-
Ligijiet ta” Malta (a fol. 314).

Illi din i¢-certifikazzjoni tmur kontra dak li jghid ir-rapport ex parte
(Dok. “KPMG 1”7 - a fol. 207 et seq.) redatt mid-ditta KPMG fejn fil-
konkluzjonijiet tieghu (a fol. 221) l-espert jghid li 1-loghbiet 1li ged
jintuzaw fil-hwienet tas-so¢jeta” intervenuta huma ta” zewg tipi. L-
espert jaghmel distinzjoni bejn dawn it-tnejn u jghid li minhabba n-
natura differenti tal-loghob ir-rekwizit tal-loghob li jagghu taht il-
kategorija ta” Random Number Generator ma humiex l-istess bhal
dawk li huma Self-Service Betting Terminals.

Ili I-Qorti hija kemmxejn xettika u fuq dan il-punt ixxaqgleb lejn dak
li jghid l-espert tekniku ex parte fir-rapport tieghu hawn fuq
imsemmi. II-Qorti tghid hekk minhabba li f'ghajnejha huwa
evidenti li 1-loghob tal-azzard fuq l-isports ma huwiex dipendenti
fuq l-istatistika ta” numru li jitla” kif gie gie. Maghdud ma’ dan, il-
Qorti hija ferm aktar xettika meta s-so¢jeta” intervenuta ticcertifika
li 1-proposed payout percentage ser ikun mhux anqas minn hamsa u
tmenin fil-mija (85%) (a fol. 324). I1-Qorti tghid hekk ghax sabiex
wiehed jicceertifika tali payout irid ikollu kontroll tar-rizultat - dan
huwa fatt 1i jkun possibbli biss b’loghob li jahdmu abbazi ta’
Random Number Generator u mhux fuq sports betting.

Illi, mehud in konsiderazzjoni dak kollu li nghad hawn fug, il-Qorti
mhijiex konvinta li I-loghob propost mis-so¢jeta” intervenuta kien
jikkwalifika ghal licenzja taht ir-Regolamenti Dwar Apparat Ghal-
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Loghob (Legislazzjoni Sussidjarja 438.07 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
dana proprju minhabba li 1-loghob li kienet ged tipproponi, fil-
fehma tal-Qorti, ma setghux jissodisfaw ir-rekwizit taht Regolament
25(2)(b) hawn fuq imsemmi.

Illi dak li trid tara I-Qorti huwa jekk dan it-tip ta” loghob tal-azzard
setax jigi licenzjat taht xi ligi ohra vigenti dak iz-zmien. Fir-Risposti
Mahlufa taghhom il-konvenuti jirreferu li l-azzjonijiet kienu msejsa
fuq I-Att Dwar Lotteriji U Loghob Iehor (Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta’
Malta)®. Dan il-punt huwa spjegat b’'mod aktar car fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tal-konvenuti fejn jghidu li l-kapitolu tal-ligi in
kwistjoni kien jaghti lill-Awtorita id-dritt li tohrog licenzja ghal kull
tip ta’ loghob. Dan il-punt huwa konfermat mix-xhud Dr. Joseph
Borg li jikkonferma fix-xiehda tieghu li kien ikun diffi¢li ghalih li
jwaqqaf applikazzjoni ghall-Additional Games.

llli fdan ir-rigward il-Qorti taghmel riferenza ghal Att Dwar
Lotteriji U Loghob lehor (Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta” Malta) fejn
Artikolu 11 jistabbilixxi s-segwenti:

“II-funzjonijiet tal-Awtorita jkunu -

(a) li tohrog licenza ghal-Lotterija Nazzjonali u licenzi biex
jigu operati loghbiet ohra u tissorvelja l-operat ta” detenturi
ta’ licenza biex tizgura li detenturi ta’ licenza jharsu I-
pattijiet ~u  l-kondizzjonijiet  tal-licenza u  d-
disposizzjonijiet ta’ dan 1-Att u ta’ regolamenti mahruga
taht dan l-Att u kull direttiva applikabbli mahruga
mill-Awtorita  skont dan 1-Att jew regolamenti
maghmulin tahtu; [...].” [emfazi mizjuda]

Illi Artikolu 2 tal-istess Kapitolu 438 tal-Ligijiet ta” Malta jaghti s-
segwenti definizzjoni tal-kelma “loghba”:

““loghba” tfisser u tinkludi, hlief ghall-finijiet tat-tifsiriet
ta’” “makna ghal-loghob tad-divertiment” u “loghba tad-
divertiment” f'dan is-subartikolu, loghba tal-azzard u

8 Att dwar il-Loghob u I-Loghob Iehor (Revokat bl-Att XVI tal-2018).
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loghba tal-azzard u abbilta’, imma ma tinkludix (i) grajja
ta” sport, ghalkemm tinkludi mhatra dwar l-isport u kull
loghba tal-azzard u loghba tal-azzard u abbilta” ohra li I-
operazzjoni jew il-loghob taghha jkun jiddependi minn
orajja_ta’ sport jew minn sett ta’ grajjiet ta’ sport jew ir-
rizultat jew rizultanza ta’ dawn u (ii) loghba tad-
divertiment”. [emfazi mizjuda]

[lli minn analizi ta’ din it-tifsira hija I-fehma tal-Qorti li I-Awtorita
konvenuta  kellha taht 1-Att ikkwotat il-funzjoni u
konsegwentement il-poter li tohrog licenzja ghal dawn it-tip ta’
loghob li jinkludu mhatri dwar l-isports. Mir-rapport tekniku
ipprezentat mis-soc¢jeta’ attrici jirrizulta li I-loghob li kien qged jigi
offrut permezz ta’ magni definiti fir-rapport bhala Self-Service
Betting Terminals kienu proprju loghob ta” imhatri dwar sports.

Illi b’hekk ghandu jidher ¢ar li meta giet iffirmata 1-koncessjoni in
kwistjoni diga” kien jezisti gafas taht liema l-Awtorita setghet
tohrog licenzja ghal magni li huma kkontestati f'din il-vertenza u
dana minkejja li dan il-qafas mhux dak ikkwotat fil-licenzja proprja.
Ghalhekk is-so¢jeta” attrici ma tistax tghid li 1-Gvern kien in mala
fede meta ffirma l-koncessjoni in kwistjoni ghax il-ligi hija pubblika
u kulhadd seta’ jkun jaf b’dawn il-possibiltajiet inkluz is-socjeta’
attrici.

Illi stabbilit dan dwar klawsola II(a) tal-koncessjoni (Dok. “A” - a
fol. 373 et seq.), liema klawsola giet ikkwotata hawn fuq, fejn il-
Gvern qisu ged jintrabat li johrog licenzji dwar sports betting wara li
jintervjeni b’'mod legislattiv, il-Qorti tinnota li hemm qbil li s-sejha
kienet cara u cioe li fuq I-Additonal Games ma kienet ged tinghata 1-
ebda garanzija ta” esklussivita’. Fix-xhieda tieghu Damian Xuereb

jasal biex jghid li dawn inghataw ghax it-tranzazzjoni kienet kbira
(a fol. 473 tergo).

i 1-Qorti tifhem 1li l-ilment tas-soc¢jeta” attrici huwa li skont I-
interpretazzjoni taghha, sa meta 1-Gvern kien sejjer johrog tali
legislazzjoni, hija kienet ser tgawdi minn monopolju de facto u li
ghaldagstant meta nhargu l-licenzji qabel it-tibdil fil-ligi hija tilfet
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qligh minhabba li hija kellha kompetizzjoni fis-settur tal-Additional
Games.

Illi minkejja li din il-koncessjoni ma kinitx taqa’ taht ir-regim tar-
Regolamenti dwar 1-Akkwist Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja
174.04 tal-Ligijiet ta” Malta) applikabbli f'dak iz-zmien, il-Qorti ma
tara l-ebda hsara f’li tissellef certi principji li jsawru din il-ligi stante
I-fatt li wiehed xorta ged jitkellem fuq sejha ghall-offerti. Gie
stabbilit mill-Qrati taghna li sejha ghall-offerti fiha nnifisha hija
kuntratt u r-relazzjoni naxxenti minnha hija relazzjoni ex contractu u
dana hekk kif stabbilit fis-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell
(Sede Superjuri) fid-29 ta” April 2016 fil-kawza fl-ismijiet Avukat
Peter Fenech noe vs. Dipartiment tal-Kuntratti (Numru 977/2009).

Il tali relazzjoni testendi mhux biss fuq is-so¢jeta” attrici izda wkoll
fuqg kull offerent li originarjament issottometta offerta ghal
koncessjoni, inkluz is-so¢jeta” intervenuta. Li kieku 1-Gvern bil-
ftehim tieghu ta xi forma ta’ monopolju lis-so¢jeta’ attrici, anke
monopolju de facto temporanju bhal dak allegat f'dan il-kaz, tali
klawsola kienet tikser ir-regim tas-sejha b’konsegwenza li tali
ftehim ikun ta’ pregudizzju ghal offerenti ohra li ma kienux jafu
b’din il-possibbilita” u allura ma setghux jirriflettuha fl-offerta
taghhom. Tali ilment gie mressaq mis-socjeta’ intervenuta fir-
Risposta Mahlufa taghha (a fol. 71 et seq.) u gie spjegat mir-
rapprezentant tas-socjeta’ intervenuta Johann Schembri fl-affidavit
tieghu (a fol. 460 et seq.) fejn jghid proprju dan.

Illi kkunsidrat dan kollu 1-Qorti hija tal-fehma li r-rieda tal-partijiet
hija espressa fil-verzjoni li hemm fil-licenzja mahruga mill-Awtorita
konvenuta u konsegwentement l-iskop tal-klawsola kkontestata fil-
koncessjoni jrid jinftiehem skont it-termini li hemm fl-istess licenzja.
Dan ifisser li l-iskop ta” klawsola bin-numru tlettax (13) fil-licenzja
(Dok. “B” - a fol. 378 et seq.) kien biss intiz sabiex iserrah mohh is-
socjeta’ attrici li jekk ikun hemm tibdil legislattiv hija kien ser
ikollha tmintax (18)-il xahar sabiex tadegwa ruhha u bl-ebda mod
il-Gvern ma assuma fuqu l-obbligu li b’xi mod jew iehor kellu
jwassal ghal xi forma ta” esklussivita” fattwali.
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Illi konsegwentement, in vista ta” dak kollu li nghad hawn fugq, il-
Qorti ser tichad l-ewwel (1) talba tas-soc¢jeta” attrici.

It-Tieni (2) Talba

(Thassar, tirrevoka u tannulla 1-atti kollha li wasslu ghal-licenzjar
awtorizzazzjoni u/jew approvazzjoni ta’ terz/i operatur/i f"Malta
ta’ loghob u magni li joffru loghob ekwivalenti ghall-Additional
Games bi ksur tal-licenzja u lI-konc¢essjoni):

[lli mehud in konsiderazzjoni dak kollu li nghad hawn fuq u
mehud in konsiderazzjoni wkoll tal-fatt li 1-Qorti ser tichad l-ewwel
(1) talba tas-soc¢jeta’ attri¢ci ghandu jsegwi li anke it-tieni (2) talba
ghandha tigi michuda wkoll.

It-Tielet (3) Talba

(Tiddikjara u tiddec¢iedi li l-konvenuti solidament jew min
minnhom huma responsabbli ghad-danni kollha kagunati lis-
soc¢jeta’ attrici):

Ili 1-Qorti ma tantx ghandha wisq xi tghid dwar din it-talba u dana
stante li mehud in konsiderazzjoni dak li nghad hawn fuq fir-
rigward tal-ewwel (1) u tat-tieni (2) talba tas-soc¢jeta” attrici jsegwi li
1-Qorti ghandha tichad ukoll it-tielet (3) talba taghha.

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi tichad 1-ewwel
(1), it-tieni (2) u t-tielet (3) talba tas-socjeta” attrici Maltco Lotteries
Limited hekk kif kontenuti fir-Rikors Mahluf taghha.

Bl-ispejjez kollha ta” dawn il-proceduri, inkluz dawk tas-sentenza
moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fid-9 ta’ Gunju
2017 (a fol. 159 et seq.), ghandhom jithallsu mis-soc¢jeta” attri¢i Maltco
Lotteries Limited.

Onor. Dr. Neville Camilleri Alexia Attard
Imhallef Deputat Registratur
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