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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.

Numru 1
Rikors Mahluf Numru 304/2020 NC

L-Agenzija ghal Infrastruttura Malta

VS.
Pitrolo Salvatore Restauri e Costruzioni Ltd
u b’digriet tal-24 ta” Novembru 2020 l-isem tal-konvenut gie jaqra
“Restoration and Construction Services Group Limited”

[Mum 29 ta’” Settembru 2022
I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ta” l-attrici L-Agenzija ghal Infrastruttura
Malta (a fol. 1 et seq.) ipprezentat fil-15 ta” Mejju 2020 li jghid hekk:

“Illi l-esponenti ppubblikat tender bir-referenza IM001/2019
(‘Tender for resurfacing works of various rural roads’), liema
tender kien jinkludi numru ta’ lots. Illi permezz ta” process ta
evalwazzjoni, l-esponenti ghazlet I-offerta tas-socjeta’ konvenuta
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fir-rigward ta’ Lots 1 u 3, liema ghazla saret fil-perjodu tad-
disghin (90) jum ta’ validita’ tat-tenders.

1T kif jirrizulta mid-dokument hawn anness u mmarkat bhala
‘Dok. A’, l-istess socjeta’ konvenuta accettat illi tezeqwixxi x-
xogholijiet fir-rigward tal-imsemmija lots, liema accettazzjoni
saret ukoll fil-perjodu tad-disghin (90) jum ta” validita’ tal-offerti
sottomessi u liema accettazzjoni turi illi n-negozjati kuntrattwali
bejn Infrastruttura Malta u s-socjeta’ konvenuta kienu fi stadju
avvanzat ferm tant i kien jongos biss illi s-socjeta’ konvenuta
tigbor l-istess kuntratti u tirritornahom iffirmati, hekk kif jidher
car mill-letter of intent hawn annessa u mmarkata bhala ‘Dok.
B’

1li kuntrarjament ghal dak li jistipula specifikament I-Artikolu 8,
imsejjah ‘Perjodu ta” Validita’ tal-Offerti’ (Period of Validity of
Tenders’) tal-General Rules Governing Tenders, illi [-kumpaniji
huma marbuta bl-offerta li huma jissottomettu ghal perjodu ta’
disghin (90) jum, is-socjeta” konvenuta injorat dan kollu u xorta
wahda ma Zammitx mal-accettazzjoni msemmija hawn fuq billi
bla ebda raguni gusta hija rrinunzjat I-offerta taghha fir-rigward
tat-tliet lots u nagset li tersaq ghall-iffirmar tal-kuntratt.

1lli I-bwona fede ghandha tigi osservata miz-zewg partijiet mhux
biss fil-konkluzjoni u fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt izda anke fil-fazi
pre-kuntrattwali. Illi individwu jaghzel kappriccozament illi ma
jersagx  ghall-iffirmar ta” kuntratt, sempliciment ghaliex
m’ghamilx destjoni tajba qabel accetta l-istess offerta, mhix
raguni valida biex ma jersaqx ghall-konkluzjoni tal-istess
kuntratt.

1lli I-esponenti soffriet danni konsegwenza tar-rinunzja da parti
tas-socjeta’ konvenuta, liema danni jikkonsistu fid-differenza fil-
prezz sottomess mill-istess socjeta’ konvenuta u I-prezz tal-
offerta li kkwalifikat fit-tieni post. Illi in oltre u hekk kif se jidi
esibit wagt il-mori ta’ din il-kawza, id-differenza bejn il-prezzijiet
imsemmija tammonta ghal sebgha u ghoxrin elf, mija tlieta u
tmenin Ewro u sittin centezmu (€27,183.60).
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I1li in oltre, minhabba I-fatt illi t-tender imsemmi hawn fuq huwa
ffinanzjat mill-Unjoni Ewropea, l-esponenti tista’ sahansitra
titlef dawn il-fondi kawza ta’ dewmien, liema dewmien sehh
minhabba I-fatt illi kellha ti¢i kkancellata l-offerta favur is-
socjeta’ konvenuta u kellu jerga’ jinbeda l-process mill-gdid. Illi
dan il-process mill-gdid irrizulta wkoll f'telf ta’ Zmien u f'hela ta’
rizorsi tal-esponenti.

1lli huwa car i minhabba r-rinunzja tas-socjeta’ konvenuta, I-
esponenti sofriet u gqieghda ssofri minn danni u ghaldagstant is-
socjeta’ konvenuta ghandha tigi kkundannata tersaq ghal-
likwidazzjoni u hlas ta” danni sofferti.

1lli minkejja diversi interpellazzjonijiet da parti tal-esponenti
sabiex is-socjeta’ konvenuta tirrikonsidra l-pozizzjoni taghha,
hekk kif jidher mill-ittra bonarja hawn annessa u mmarkata bhala
‘Dok. C’, u sabiex eventwalment tersaq ghal-likwidazzjoni u hlas
ta’ danni sofferti, hekk kif jidher mill-ittra ufficjali hawn annessa
u mmarkata bhala ‘Dok. D’, l-istess socjeta’ konvenuta baqghet
inadempjenti.

Ghaldagstant, l-esponenti titlob bir-rispett illi din [-Onorabbli
Qorti, previa d-dikjarazzjonijiet necessarji u moghtija I-
provvedimenti opportuni joghgobha:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi s-socjeta’ konvenuta permezz tar-
rinunzja taghha ikkawzat danni lill-esponenti.

2. Tillikwida l-ammont ta’ danni sofferti mill-esponenti kawza
tal-istess rinunzja.

3. Tikkundanna lis-socjeta’ konvenuta sabiex thallas id-danni
hekk likwidati lill-esponenti.

Bl-ispejjez inkluzi dawk tal-ittra ufficjali tal-11 ta’ Lulju 2019
kontra s-socjeta’ konvenuta li hija minn issa ngunta ghas-
subizzjoni.”
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Rat ir-Risposta Mahlufa tas-socjeta’ konvenuta Pitrolo Salvatore
Restauri e Costruzioni Ltd! (a fol. 23 et seq.) ipprezentata fl-24 ta’
Gunju 2020 fejn jinghad hekk:

“1. Preliminarjament ghandha tintalab korrezzjoni mill-Agenzija
attrici fl-isem tas-socjeta’ intimata u dan kif jirrizulta mehtieg
minn qari tad-dokument li gieghed ji¢i hawn unit u mmarkat
bhala Dokument A.

2. Preliminarjament ukoll, I-Agenzija attrici ghandha tiddikjara
b'mod car u dirett is-sors tad-dritt tal-azzjoni minnha promossa
sabiex is-socjeta’ intimata tkun f'pozizzjoni li tressaq ir-risposta
taghha ghat-talbiet imressqa minnha. Konsegwentement is-
socjeta’ intimata esponenti gieghda tirrizerva li titlob il-permess
lil dina I-Onorabbli Qorti, sabiex tressaq eccezzjonijiet ulterjuri,
wara li -Agenzija attrici tkun dikjarat is-sors tad-dritt tal-
azzjoni minnha promossa.

3. Minghajr pregudizzju ghas-suespost u b'riferenza ghall-
allegat nugqas ta’ osservanza tal-bwona fede mis-socjeta’
intimata, jigi eccepit, i s-socjeta’ esponenti intimata,
konsistentement agixxiet bi bwona fede assoluta u impekkabbli
tant li meta stqarret li hija kienet geghda tirrinunzja ghall-offerta
taghha waqt l-laggha ma’ l-oghla ufficjali tal-Agenzija rikorrenti
attrici, hija spjegat b'mod skjett u sincier, x'kienu il-
motivazzjonijiet u r-ragunijiet wara tali rinunzja fosthom dik
principali, li hija tpogdiet fl-impossibilita’ i tezegwixxi x-
xogholijiet kawza ta’ diversi fatturi li la kienu u langas huma fil-
kontroll taghha. Huwa maghruf u accettat illi I-ligi ma taccettax
li xi hadd jigi mgieghel jaghmel dak li huwa impossibbli (Lex
Non Cogit Ad Impossibilia).

4. Is-socjeta” esponenti intimata fil-laggha li kellha mal-Agenzija
rikorrenti attrici u fl-iskambju ta” komunikazzjonijiet li seqwa,
insistentement u kostantement accennat ghall-fatt li hija kienet
sfat vittma ta’ prattici ta’ limitazzjoni ta” kummerc (restraint of
trade) perpetwati minn fornituri tal-bitum (bitumen) fMalta.

1 B’digriet moghti waqt is-seduta tal-24 ta” Novembru 2020 (a fol. 55) l-isem tas-so¢jeta’” konvenuta gie
jaqra “Restoration and Construction Services Group Limited”.
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Dan se jigi spjegat f'aktar dettal fil-kors tas-smigh tal-kawza.
Ikkunsidrat il-fatt, li skont ma jirrizulta kemm mill-ittra ufficjali
tal-Agenzija rikorrenti attrici u kif ukoll mir-rikors guramentat
tal-istess Agenzija, x-xogholijiet fuq it-toroq oggett tal-offerta
pubblika qged jisu finanzjati mill-Unjoni Ewropea is-socjeta’
esponenti konvenuta ser tressaq ilment dwar dawn il-prattici
quddiem l-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni Ewropea $aladarba
I-Agenzija rikorrenti attrici hasset i kellha tipprocedi
sudizjarjament.

5. Barra minnhekk §ie accennat ukoll mis-socjeta” intimata li fid-
dokument spjegattiv b'rabta mall-bandu tal-offerti kienu jeZistu
numru ta’ inkongruwenzi u travizamenti li huma materjalment
u sostanzjalment pregudizjevoli ghal dak 1i lilu jidi assenjat I-
appalt. Ewlenija hija il-mankanza ta’ indikazzjoni u spjegazzjoni
dwar l-oneru ta’ zmaltiment tal-materjal estratt mit-toroq u l-piz
finanzjarju ghal dan l-oneru. Jidher li din l-indikazzjoni u
spjegazzjoni hija nieqsa ghax minn investigazzjoni li saret mis-
socjeta’ intimata, l-prattika kostanti fir-rigward ta’ riasfaltar ta’
toroq rurali, hija li I-konkos u l-asfalt jitpogda minghajr ebda
skavar anke jekk I-ispiza tal-iskavar tkun giet kompriza u inkluza
fil-prezz. Din hija prattika li s-socjeta’ intimata tikkunsidra
bhala wahda rregolari u Ii hija ma kinitx disposta li ssegwi sabiex
timitiga l-piz finanzjarju forzat fugha mill-fornituri tal-bitum kif
fuq spjegat. Dan kollu ser jigi spjegat f'dettal fil-kors tas-smigh
tal-kawza.

6. Irrizultat ukoll differenza notevoli bejn il-kwantitajiet previsti
fid-dokument spegattiv u l-pjanti annessi u dawk effettivament u
materjalment rizultanti fil-post. Id-differenza hija ta’ tnejn ghal
wiehed. Din id-differenza hija riflessa fid-differenza fil-prezz
bejn l-ahjar offerta u dik i sseqwi. Dan kollu ser jigi spjegat
fdettal fil-kors tas-smigh tal-kawza.

7. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.”
Rat ir-Risposta Mahlufa Ulterjuri tas-soc¢jeta” konvenuta Restoration
and Construction Services Group Limited (a fol. 69 et seq.)

ipprezentata fit-30 ta” Novembru 2020 li tghid is-segwenti:
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“1.  Riferibilment  ghad-dikjarazzjoni  tal-Agenzija  attrici
pprezentata fid-9 ta’ Settembru, 2020 u li permezz taghha gie
dikjarat li s-sors tad-dritt tal-azzjoni minnha promossa hija dik ta’
responsabilta’ ex contractu, s-socjeta’ konvenuta esponenti
tecepixxi illi r-responsabilita’ pre-kuntrattwali ma tiffigurax
fambitu u fl-isfera tar-responsabiltia” kuntrattwali billi r-
responsabilita’ pre-kuntrattwali ma ssibx l-ori¢ini u t-twelid
taghha f'xi obbliqu miftiehem u kkuntratat bejn il-partijiet izda
tiskatta konseqwenti ghar-rapport guridiku i jigi instawrat bejn
il-partijiet partecipi fit-trattativi, fazi ta’ pre-kuntratt.

2. L-arqument tal-Agenzija attrici, kontenut fl-imsemmija
dikjarazzjoni taghha tad-9 ta’ Settembru, 2020, i s-socjeta’
konvenuta esponenti kienet marbuta bl-offerta li hija kienet
ssottomettiet, tikkostitwixxi kontrosens fil-kuntest tal-azzjoni
promossa ghall-dikjarazzjoni u kundanna ta’ responsabilita’ pre-
kuntrattwali tas-socjeta’ konvenuta esponenti, billi jekk I-offerta
kienet tikkostitwixxi rabta allura l-azzjoni li I-Agenzija attrici
kellha tippromwovi kellha tkun dik ghall-ezekuzzjoni tal-offerta u
mhux dik ghall-dikjarazzjoni u kundanna ta’ responsabilita’ pre-
kuntrattwali.

3. Minghajr pregudizzju ghas-suespost u b'mod subordinat ghalih,
f'tema ta’ responsabilita’ pre-kuntrattwali kawza ta’ obbligu de
ineundo contractu marbuta u naxxenti mit-trattattiva, d-danni
tutelati huwa dawk attribwibbli ghall-interess negattiv tal-parti,
vittma tal-interuzzjoni tat-trattattiva ghal raguni ingustifikata, li
jfisser allura li d-dannegdjat ghandu jitqieghed fis-sitwazzjoni li
kien qabel ma giet interrotta t-trattativa. Specifikatament ghall-
kaz odjern u fuq l-iskorta tal-principju fuq espost, id-danni Ii I-
Agenzija attrici allegatament garrbet u issa geghda tirreklama,
wara l-interuzzjoni tat-trattativa, kawza u rizultat ta’ inizjattivi u
decizjonijiet mehuda minnha u ta’ atti maghmula minnha, la
huma tutelabbli u wisq aktar reklamabbli f'sitwazzjoni u
cirkostanzi fejn tigi invokata r-responsabilita’ pre-kuntrattwali
tas-socjeta’ konvenuta.

4. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta” dan il-kaz.
6
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Rat id-depozizzjonijiet tax-xhieda li xehdu gabel din il-kawza giet
assenjata lil din il-Qorti kif preseduta u rat ukoll id-depozizzjonijiet
tax-xhieda li xehdu wara li I-kawza giet assenjata lilha.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 318 et seq.) ipprezentata mill-
Agenzija Ghal Infrastruttura Malta fit-13 ta” Mejju 2022.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet (a fol. 325 et seq.) ipprezentata mis-

soc¢jeta’ konvenuta Restoration and Construction Services Group
Limited fit-23 ta’” Gunju 2022.

Ikkunsidrat

Ili 1-Qorti ser tibda billi taghmel riferenza ghax-xiehda u ghad-
dokumenti saljenti li gew mismugha u prezentati tul il-mori tal-
proceduri odjerni.

Illi, fis-seduta tat-3 ta” Settembru 2020, xehdet Christine Friggieri
(a fol. 34 et seq.) fejn tibda billi tghid li hija tokkupa l-kariga ta” Head
of Procurement and HR fi hdan l-Agenzija attrici. Tghid li
procurement huwa xiri pubbliku fejn il-maggor parti tieghu jsir
b’pubblikazzjonijiet ta” tender. Tkompli billi tispjega li llum il-
gurnata dan isir permezz tal-Electronic Procurement System u li 1-
process kollu jsir online.  Tghid 1li hija tiehu hsieb id-
dokumentazzjoni, il-pubblikazzjoni, il-kjarifiki u Il-hatra tal-
kumitati ta’ evalwazzjoni. Tixhed li meta l-kumitati ta’
evalwazzjoni jispiccaw l-evalwazzjoni taghhom hija tara r-rapport,
tipprezenta dan ir-rapport lit-tendering committee, jigi approvat u
tipprocessa l-award billi tinforma lil kulhadd bl-ezitu tas-sejha u
titlob lill-kuntrattur jaccetta l-award online, issir Letter of Intent,
kuntratt u dan jghaddi f'idejn l-implementation sabiex jinbeda x-
xoghol. Tixhed li d-data tal-gheluq tas-sejha ghall-offerti kienet il-
15 ta” Marzu 2019 u li l-offerti kienu validi ghal disghin jum mid-
data tal-gheluq. Tikkonferma li l-award sehh fil-25 ta” April 2019 u
wara li huma kkonfermaw li ma kienx dahalx appell, fis-6 ta” Mejju
2019 il-kuntrattur kien accetta l-award online u fl-istess gurnata
ntbaghtet il-Letter of Intent fejn is-socjeta” konvenuta giet mistiedna
tiffirma l-kuntratt. Temfasizza li dan kollu sehh waqt il-validity
period tal-offerta. Tkompli billi tghid li fil-31 ta” Mejju 2019 ircevew
7
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ittra ta” rinunzja minghand is-so¢jeta” konvenuta (Dok. “AIM 1”7 - a
fol. 38). Tispjega li l-Agenzija attri¢ci kitbet ittra lis-socjeta’
konvenuta fejn infurmatha bl-obbligi li johorgu mill-General Rules u
¢ioé li la l-award saret waqt il-validity period is-soc¢jeta’” konvenuta ma
setghetx tirtira l-offerta taghha u nfurmawha bid-danni li tista’
issofri. Tghid li s-so¢jeta” konvenuta nghatat ukoll i¢-¢ans 1i tirtira
r-rinunzja taghha. Tixhed li fid-19 ta” Gunju 2019 saret laggha bejn
is-socjeta” konvenuta u l-Agenzija attri¢ci sabiex il-problemi jkunu
jistghu jigu c¢carati u tispjega li waqt il-laggha giet diskussa I-
problema li kellha s-so¢jeta” konvenuta u c¢ioé li gabel it-tender
kienet ftehmet rata ma’ socjeta’ terza ghal provvista tal-bitumen u
wara li hija rebhet l-offerta din is-so¢jeta” terza ma riditx tonora dan
il-ftehim. Tixhed li t-fender kienet maqsuma fi tmien (8) lots u s-
socjeta” konvenuta kienet irrakomandata fuq lot 1 u lot 3. Fuq lot 1
il-prezz tas-so¢jeta’” konvenuta kien ta” €103,397.74 wagqt li l-prezz
ta” min ezegwixxa l-kuntratt kien ta’ €114,331.78. Wagqt li fir-
rigward ta’ lot 3 il-prezz tas-soc¢jeta’ konvenuta kien €126,326.96
mentri l-prezz 1li ta’” min hadmu kien ta’ €142,576.52. Tghid li
konsegwentement id-differenza kienet dik ta” €27,183.60. Tezebixxi
dokumenti in sostenn ta’” dan (Dok. “AIM 3” sa “AIM 5” - a fol. 40 et
seq.). Tispjega li s-somma ta’ €27,183.60 huwa l-ammont li qed
jintalab bhala danni pero” tghid ukoll li din il-procedura kienet
iffinazjata mill-Unjoni Ewropea u li fl-ewwel ittra legali li ntbaghtet
issemma r-riskju li jista” jkun li jintilfu xi fondi Ewropej. Tghid
ukoll li sa issa ma ntilfux dawn il-fondi izda 1-Agenzija attrici li
tirregola dawn il-fondi thallas sa l-ewwel ammont 1i gie awarded.
Tghid ukoll i, sa fejn taf hi, is-so¢jeta” konvenuta la gabel u lanqgas
wara din ic-¢irkostanza ma kellhiex offerti ohra ma’ l-Agenzija
attrici.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tat-2 ta” Novembru 2021 (a fol. 210
et seq.), tispjega li t-tieni kumpanija klassifikata f'lot 3 giet notifikata
bil-possibbilita” li tiehu dan il-lot izda dan gara wara li ghaddew id-
disghin gurnata ta’ validita’ tal-offerta u hija rrifjutat din il-
possibbilita” u ghalhekk kellhom jghaddu ghat-tielet wiehed.
Mistogsija tghid jekk it-tieni kklassifikat kienx jipproduci asfalt,
tghid li ma tafx u li mil-lat ta” procurement ma taghmilx differenza.
Mistogsija tghid jekk jaghzlux l-offerent li jmiss minkejja li jkun
gholi, wiegbet li jiddependi minn dak li jghid l-evaluation committee
8
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u li jekk dawn jikkunsidrawx l-offerta bhala fair and reasonable.
Tikkonferma li jkun hemm stima inizjali pero” ma kinitx taf jekk din
kinitx qrib jew oghla. Tispjega li l-offerta fis-sejha ghall-offerti
kienet ibbazata fuq BOQ u mhux lump sum u dan ifisser li jkun
hemm rata per cubic metre jew linear metre u jkun hemm l-ammont
stmat ta’ kemm tkun mahsuba li ser tintuza dik ir-rata u jsiru I-
multiplikazzjonijiet u l-addizzjonijiet necessarji.

In ri-ezami tispjega l-implikazzjonijiet li darba li oblatur ikun tefa’
offerta jkun accetta l-kundizzjonijiet tas-sejha nkluz il-klawsola tal-
penali dment li l-offerta tigi aggudikata fi zmien disghin gurnata.
Tikkonferma wkoll 1i s-sejhiet ghall-offerti jkunu miftuha wkoll
ghal dawk il-kuntratturi li jkollhom impjanti tal-asfalt. F'dan ir-
rigward jippermettu li I-kuntratturi li ghandhom impjanti tal-asfalt
jittghu offerta ma’ kuntrattur iehor bhala sub-contractor u dana
sabiex jifthu kemm jista’ jkun is-sug.

Illi, fis-seduta tat-3 ta’ Settembru 2020, xehed ukoll l-Inginier
Frederick Azzopardi (a fol. 43 et seq.) bhala Kap Ezekuttiv tal-
Agenzija attrici fejn jispjega li huwa gie nvolut meta s-socjeta’
konvenuta rrifjutat 1i tiffirma kuntratt wara li nghatat sejha ghall-
offerti. Jghid li huwa talab li ssir laqgha li saret fid-19 ta’ Gunju
2019 waqt liema laqgha giet diskussa l-kwistjoni li jghid kienet li 1-
kuntrattur ma setax ikompli bix-xoghlijiet minhabba l-qatran li
huwa dak li jiswa l-aktar flus meta tkun ged taghmel triq u jispjega
li minhabba li s-so¢jeta” konvenuta ma kellhiex impjant f'Malta
bilfors riedet tixtrih minn ghand suppliers Maltin. Ikompli jispjega li
s-socjeta’ konvenuta kienet galet 1li kienet lahqet ftehim bi prezz
imma wara li rebhet it-tender il-prezz li ntalbet thallas minn ghand
dan is-supplier kien oghla b’dana li kieku hadmu l-kuntratt kienu
jitilfu 1-flus. Jispjega li dam jitlob id-dokumenti pero” dawn id-
dokumenti ma waslu qgatt.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tad-9 ta” Dicembru 2021 (a fol. 292
et seq.), Azzopardi jikkonferma li mhux in-norma li kuntrattur ma
jiffirmax il-kuntratt u 1i dejjem ikun hemm raguni u minhabba
f'hekk huma jitkellmu mal-kuntrattur u jaraw jistghux jaslu ghal
soluzzjoni. Jghid li generalment huma jippruvaw isalvaw l-offerta

izda jekk ma jirnexxielhomx huma jghaddu fuq it-tieni wiehed u
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t'dawn i¢-¢irkostanzi jitolbu d-differenza. Mistogsi x’jaghmlu meta
t-tieni offerent ma jaccettax jghid li f'dan il-kaz meta d-
dokumentazzjoni mitluba mill-ewwel offerent ma waslitx marru
fuq it-tieni wiehed u minhabba li kienu ghaddew id-disghin
gurnata tal-validita’ kellu d-dritt jirrifjuta li jaghmel ix-xoghol.
Jixhed 1i minhabba li kienu damu jippruvaw isalvaw l-offerta u t-
tieni wiehed ghaddielu l-perjodu ta’ validita” kellhom jippruvaw
imorru fuq it-tielet wiehed u 1i b’hekk f'dan ir-rigward 1-Agenzija
attrici sofriet id-differenza bejn it-tieni u t-tielet wiehed. Jishaq li
huma ppruvaw isalvaw l-offerta u dejjem agixxew in bona fede u ma
kienx il-kaz li hallew iz-zmien jiskadi b'mod kapri¢cuz.
Jikkonferma li t-tieni wiehed irrifjuta u kellu d-dritt jirrifjuta izda
ma jafx x"inhi r-raguni li wasslitu jirrifjuta.

In kontro-ezami, li tkompla fis-seduta tal-15 ta” Frar 2022 (a fol. 299
et seq.), Azzopardi jikkonferma li meta avvi¢inaw is-socjeta’
konvenuta dwar x’kienet il-problema din mal-ewwel ikkonfermat
li meta talbet il-prezz tal-asfalt qabel is-sejha hija nghatat prezz u
meta marret biex tixtri l-asfalt wara s-sejha dan kien prezz hafna
oghla. Dwar ir-rimi tal-iskart jghid 1i din hija kwistjoni fil-pajjiz u
li hija problema tant li kien hemm mumenti fejn il-kuntratturi gibdu
l-attenzjoni tal-Agenzija attrici li kienu jsibu diffikulta” fejn jarmu
minhabba li I-prezzijiet kienu qeghdin joghlew pero” ma jafx x’kien
l-effett fuq it-tender.

I11i, fis-seduta tal-24 ta” Novembru 2020, xehed Roderick Caruana
(a fol. 57 et seq.) fejn jispjega li mal-Agenzija attrici huwa jiehu hsieb
it-tagsima tat-toroq rurali u t-tagsima tieghu jiehdu hsieb I-
ezekuzzjoni ta” dawn il-progetti u jiccertifikawhom. Jghid li r-rwol
tieghu fuq dan il-kuntratt kien li jikkoordina l-preparazzjoni tas-
sejha ghall-offerti u li jiehu hsieb li jigu ezegwiti x-xoghlijiet. Dwar
il-fondi Ewropej jghid li parti mix-xoghol tieghu huwa relatat mal-
fondi Ewropej marbuta b'mod specifiku ma’ toroq f'Zoni rurali.
Fuq dan huma jahdmu ma’ agenzija jisimha ARPA li xogholha
huwa li tikkontrolla n-nefqa dwar dawn il-progetti. Jispjega li din 1-
agenzija nfurmathom bil-miktub li hija tikkunsidra biss ghan-nefqa
l-irhas offerta li r¢cevew u li konsegwentement hemm ammont ta’
¢irka €27,000 li jridu jithallsu mill-Agenzija attri¢i. Jispjega li fid-19
ta’ Gunju 2019 kienet saret laggha mal-kuntrattur primarjament
10
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sabiex jippruvaw isibu soluzzjoni u jghid 1i I-kuntrattur spjega li
iltaga” ma” problema mal-fornitur tal-asfalt lokali u jispjega li milli
jidher il-kuntrattur u I-fornitur kien ftehmu prezz imbaghad gew
rinfaccati bi prezz differenti. Jghid li I-Inginier Azzopardi kien
talab ghad-dokumentazzjoni li ghaddiet mal-fornitur izda minkejja
li ghadda ¢ertu zmien din il-korrispondenza baqghet ma nghatatx.
Jispjega fiex kienu jikkonsistu x-xoghlijiet u ezebixxa ritratti
taghhom (Dok. “RC 2” - a fol. 63 et seq.).

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tat-2 ta” Novembru 2021 (a fol. 224
et seq.), Caruana jikkonferma li qabel ma tinhareg sejha ghall-offerti
issir stima tax-xoghlijiet, liema stima tkun itemised. Jispjega li huwa
jkollu kuntratt iffirmat bejn 1-Agenzija attri¢i u I-kuntratturi u minn
hemmbhekk jiskatta l-ordni biex jibdew ix-xoghlijiet.

IIi, fis-seduta tat-23 ta” Frar 2021, xehed Dr. Justin Zahra (a fol. 142
et seq.) bhala rapprezentant tal-Agricultural and Rural Payments
Agency (ARPA) fejn dwar il-fondi Ewropej jispjega li hemm fond illi
specifikament jghin sabiex jigu zviluppati komunitajiet rurali
b'mizuri partikolari. Jghid li wahda mill-mizuri tghin sabiex jigi
ko-finanzjat it-titjib jew twettieq ta’ toroq billi jaghtu izjed access
lill-bdiewa ghar-raba’” taghhom fil-kampanja. Jghid li r-rwol tal-
agenzija ARPA huwa li darba li jinghata l-grant lill-benefi¢jarju
jibda l-process ta” kontroll fuq kif jintefqu l-flejjes mill-bidu sat-
tmiem. Jispjega li I-flus l-ewwel thallashom l-agenzija Maltija u
wara huma jigbru I-kontijiet tas-sena, liema kontijiet jigu ¢certifikati
minn awdituri esterni. Wara dan 1-Unjoni Ewropea
tikkonfermahom ukoll u wara taghti 1-flus lill-pajjiz fuq dak li
tagbel mieghu. Jghid li I-ARPA tivverifika jekk gewx segwiti r-
regoli u l-ligijiet u tivverifika li saret kompetizzjoni skont il-ligi u li
meta benefi¢jarju bhal Agenzija attrici tohrog tender u tmur biex
taghmel l-aggudikazzjoni, 1-ARPA tara 1li gie segwit il-process
b'mod korrett inkluz li jkunu gew garantiti d-drittijiet u t-
trasparenza ta’ l-offerti kollha anke dawk li setghu offrew imma ma
offrewx. Mistoqsi Xjigri dwar ir-rinunzja tal-irhas offerent jispjega
li jekk l-aggudikazzjoni tkun saret ab bazi tal-irhas prezz, dak huwa
l-valur li bih il-Paying Agency tista’ thallas lura. Ikomplijghid li kull
ammont in eccess ta’ dak irid jigi mhallas mill-benefi¢jarju nnifsu

11



304/2020 NC

115, fit-3 ta” Mejju 2021, gie pprezentat affidavit ta” Salvatore Pitrolo
(a fol. 147 et seq.) in rapprezentanza tas-soc¢jeta’ konvenuta fejn jghid
li s-so¢jeta’” konvenuta hadet sehem fis-sejha ghall-offerti bl-isem
“Tender For Resurfacing Works Of Various Rural Roads” u li s-so¢jeta’
konvenuta rebhet lots 1 u 3. Jghid li s-so¢jeta” konvenuta wettqet
analizi tal-prezz massimu applikabbli ghall-provvista ta’ l-asfalt
minhabba li waqt is-sejha ghall-offerti hija kienet ghamlet ricerka
telefonika fuq dan. Jispjega li d-differenza bejn l-offerta tat-tieni
oblatur u dik tas-socjeta’” konvenuta hija minima waqt li dak li
rebah is-sejha kien produttur tal-asfalt u ta” prezz hafna oghla.
Jispjega li r-raguni princ¢ipali minhabba liema s-so¢jeta” konvenuta
kellha tirrinunzja ghal dawn il-kuntratti huwa minhabba li 1-
kumpanniji 1li jipproducu l-asfalt li kien bzonnjuz ghal dan il-
progett ippartecipaw ghal dawn is-sejhiet u jispjega li s-socjeta’
konvenuta saret taf b’dan biss wagqt il-laqgha li kien hemm mal-
Agenzija attrici. Jispjega li l-fatt li s-sejha kienet miftuha ghal
kulhadd ma setghetx isehh minghajr ma” dan kien parti mis-sejha
ghall-offerti sabiex ikun hemm il-massimu tat-trasparenza. Jghid li
jkun stramb li l-kumpanniji ta” kostruzzjoni li hemm madwar I-
Ewropa jkollhom impjanti ta’ asfalt f'kull pajjiz fejn jahdmu.
Minhabba dawn i¢-¢irkostanzi I-kumpanniji li ghandhom l-impjanti
tal-asfalt ma kellhom Il-ebda interess li jaghtu prezz ghall-asfalt li
huwa l-prezz li jiswa lilhom. Jghid li dan ippermetta lill-Agenzija
attrici li zzid il-prezz tal-appalt bi ksur tar-regolamenti Ewropej u
jishag li huwa ma setax jipprevedi dan minhabba li l-lista ta’
kumpanniji partecipanti kienet pubblika biss wara l-gheluq tas-
sejha. Jghid li raguni ohra minhabba liema s-so¢jeta” konvenuta ma
setghetx twettaq ix-xoghlijiet b’'mod tajjeb huma relatati ma” certu
anomaliji 1li jaffettwa hazin il-prezz, b'mod partikolari fil-lantijiet
tax-xoghol tas-siti adjacenti kien hemm nuqqasijiet li permezz
taghhom certu xoghol ma twettaqx. Minbarra hekk il-kuntratt ma
jinkludiex rati ghar-rimi tal-iskart. Jghid li minn spezzjonijiet li
wettaq (kemm waqt li kien ged jippjana l-progett u wara) deher bic-
¢ar li I-kuntratturi ma rrispettawx ix-xoghlijiet fil-kuntratt. Jixhed li
l-ucuh tat-toroq gew asfaltati fuq il-livell gqadim, minghajr l-iskavar
u bini mill-gdid b’'materjal apposta. Jghid li billi x-xoghlijiet ma
twettqux kif suppost, il-kuntratturi kienu {'pozizzjoni li jiffrankaw
somma konsiderevoli ta” flus.
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Jaghti lista ta” ragunijiet ghalfejn it-talba ta’ 1-Agenzija qed tigi
kkontestata:

It-talba prezenti tal-Agenzija attrici mhux inkluza fis-sejha
ghall-offerti.

L-Agenzija attri¢ci ma nkludietx fis-sejha ghall-offerti r-rekwiziti
sabiex il-kumpanniji partecipanti jikkwalifikaw, ma semmietx
il-prezz tas-sejha u ma talbitx lill-kompetituri ghal breakdown
tal-prezz qabel 1-ghotja finali sabiex jigu ggustifikati prezzijiet
anomali.

Ma hemm l-ebda nugqas minn naha tal-kuntrattur minhabba li
ma kienx hemm obbligazzjoni kuntrattwali.

L-Agenzija attri¢i ma ressqet l-ebda prova tar-ranking il-gdid li
juri li l-komunita” Ewropea giet infurmata bi prezz oghla tax-
xoghlijiet.

It-talba tal-Agenzija attri¢ci m’hijiex misthoqqa minhabba li ma
gewx ipprezentati l-kontijiet finali li juru li l-kuntratt ma
sarulux varjazzjonijiet meta mqabbel ma” dak li hemm fis-sejha
b’piz akbar ghan-nefqa Ewropea.

It-talba tal-Agenzija attrici hija nfondata minhabba li jridu
jitnaqqsu €46,023.59 ta’ xoghlijiet li ma sarux izda thallsu xorta
wahda.

Ma gewx ipprezentati dokumenti li juru 1li I-Komunita’
Ewropea giet infurmata li ma kienx hemm varjazzjonijiet u li 1-
unika bidla kienet id-differenza bejn 1-offerti originali.

Ir-raguni tat-talba ta” 1-Agenzija attri¢ci qed tigi kkontestata
minhabba li ma rriservatx l-istess trattament lill-oblatur li
kklassifika fit-tieni post u rrifjuta li jwettaq ix-xoghlijiet.

Ikkunsidrat
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Illi I-kawza odjerna giet imnedija mill-Agenzija attri¢i 1-Agenzija
ghall-Infrastruttura Malta fejn qed titlob sabiex is-so¢jeta” konvenuta
Restoration and Construction Services Group Limited tigi
kkundannata sabiex thallas id-differenza fil-prezz ta” bejn l-offerta
taghha u l-offerta li biha finalment giet awarded is-sejha ghall-offerti
bir-riferenza IM001/2019 li ggib l-isem “Tender For Resurfacing Works
Of Various Rural Roads”.

Ili 1-Qorti tinnota li mill-atti processwali jirrizulta s-segwenti:

fit-13 ta’ Frar 2019 l-Agenzija attri¢i ppubblikat sejha ghall-

offerti li ggib l-isem “Tender For Resurfacing Works Of Various
Rural Roads” (Dok. “1” - a fol. 78 et seq.);

minbarra r-regoli nkluzi fid-dokument ta” l-istess sejha, is-sejha
ghall-offerti kienet regolata wkoll mill-General Rules Governing
Tenders mahruga f'Jannar 2019 (Dok. “]J” - a fol. 132 et seq.);

is-sejha ghall-offerti kienet maqsuma fi tmien lottijiet (Dok.
“APIT 03” - a fol. 172 et seq.);

is-so¢jeta” konvenuta rebhet kemm lot 1 kif ukoll lot 3 tant li fis-6
ta” Mejju 2019 1-Agenzija attrici baghtet Letter of Intent (Dok. “B”
- a fol. 6) lis-so¢jeta’” konvenuta fejn infurmatha li kienet giet
aggudikata s-segwenti:

- Lot 1 bil-prezz ta’ €103,397.74
- Lot 3 bil-prezz ta’” €126,326.96;

fis-6 ta” Mejju 2019 is-socjeta” konvenuta accettat fuq is-sistema
elettronika tal-Gvern il-lottijiet li gew aggudikati lilha (Dok.
“A” - afol. 5);

fit-13 ta’ Mejju 2019 is-soc¢jeta’ konvenuta gabret il-kuntratt
(Dok. “H” - a fol. 68);

fit-31 ta” Mejju 2019 Salvatore Pitrolo ghan-nom tas-socjeta’
konvenuta baghat ittra (Dok. “E” - a fol. 50) indirizzata lill-
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Inginier Frederick Azzoppardi fejn 1-Agenzija attrici giet
infurmata li s-so¢jeta” konvenuta ma kinitx tista’ taccetta s-
sejhiet ghall-offerti ghas-segwenti raguni:

“My surveyor also tells me that it has become impossible to accept this
tender because our suppliers that gave us offers for the tenders now ask
for a price for the material much higher than the moment we submitted
the tender offers”;

permezz ta’ ittra legali datata 31 ta” Mejju 2019 1-Agenzija attrici
tat lis-so¢jeta” konvenuta l-opportunita” li tirtira r-rifjut taghha
(Dok. “C” - a fol. 7);

permezz ta’ ittra uffi¢jali datata 11 ta’ Lulju 2019 1-Agenzija
attri¢ci zammet lis-so¢jeta” konvenuta responsabbli ghad-danni
(Dok. “D” - a fol. 8);

fid-19 ta’” Gunju 2019 saret laqgha bejn is-so¢jeta” konvenuta u I-
Agenzija attric¢i sabiex il-problemi jkunu jistghu jigu ¢carati u
fejn giet diskussa l-problema li kellha s-so¢jeta” konvenuta;

il-pozizzjoni tas-soc¢jeta’” konvenuta giet riaffermata mill-
konsulent legali taghha permezz ta’ ittra elettronika mibghuta
fit-2 ta” Lulju 2019 (Dok. “F” - a fol. 53 et seq.).

Illi 1-Agenzija attrici fethet dawn il-proceduri fejn fir-Rikors Mahluf
taghha (a fol. 1 et seq.) titlob is-segwenti:

tiddikjara u tiddeciedi li permezz tar-rinunzja taghha s-socjeta’
konvenuta kkawzat danni lill-Agenzija attrici;

tillikwida l-ammont ta” danni sofferti mill-Agenzija attric¢i u

tikkundanna lis-so¢jeta” konvenuta sabiex thallas dawn id-danni
lill-Agenzija attrici.

Illi, minn naha taghha, fir-Risposta Mahlufa taghha (a fol. 23 et seq.)
is-so¢jeta” konvenuta targumenta li:
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e ]-Agenzija attric¢i kellha tiddikjara b’'mod ¢ar u dirett x’kien is-
sors tal-azzjoni minnha promossa;

e is-socjeta’ konvenuta tghid li hija dejjem agixxiet in bona fede u
kienet dejjem skjetta dwar x’kienu r-ragunijiet tar-rinunzja;

e huwa maghruf u accettat illi 1-ligi ma taccettax li xi hadd jigi
mgieghel jaghmel dak li huwa impossibbli;

e hija sfat vittima ta’ prattici ta’ limitazzjoni ta” kummerg;
e kien hemm numru ta’” inkongruenzi fis-sejha ghall-offerti;

e hemm differenza sostanzjali bejn il-kwantitajiet previsti fis-sejha
u dawk effettivament rizultanti fil-post.

Ili fir-Risposta Mahlufa Ulterjuri taghha (a fol. 69 et seq.), is-so¢jeta’
konvenuta twiegeb, b’riferenza ghad-dikjarazzjoni tal-Agenzija
attrici (a fol. 48 et seq.) li s-sors tad-dritt tal-azzjoni minnha promossa
hija ta” danni ex contractu, li r-responsabilita’ pre-kuntrattwali ma
tiffigurax fl-isfera tar-responsabilita’ kuntrattwali. Is-socjeta’
konvenuta tkompli billi tghid li d-dikjarazzjoni tal-Agenzija attrici
li hija marbuta bl-offerta taghha hija kontrosens fir-rigward tar-
responsabilita’ pre-kuntrattwali. Is-so¢jeta” konvenuta tilmenta
wkoll b'mod subordinat li f'tema ta” responsabilita’ pre-
kuntrattwali naxxenti minn trattattivi, id-danni tutelati huma dawk
marbuta ma’ interruzzjoni ingustifikata tat-trattattivi. Hija tghid li
d-danni li setghet tirreklama 1-Agenzija attri¢i kienu limitati ghal
danni li hija nkorriet sal-mument li spiccat it-trattattiva.

Il 1-Qorti sejra issa tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha fir-rigward tal-eccezzjonijiet preliminari mgajjma mis-
socjeta” konvenuta.

Ikkunsidrat

Ec¢cezzjonijiet Preliminari
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Illi permezz tar-Risposta Mahlufa taghha (a fol. 23 et seq.) is-socjeta’
konvenuta ressqet zewg ec¢cezzjonijiet preliminari: l-ewwel wahda
relatata ma’ l-isem tas-soc¢jeta’ konvenuta u t-tieni wahda marbuta
mas-sors ta’ dritt tal-azzjoni minnha promossa. Kif inghad hawn
fuq, fir-Risposta Mahlufa Ulterjuri taghha (a fol. 69 et seq.), is-soc¢jeta’
konvenuta tishaq li r-responsabilita’ pre-kuntrattwali ma tiffigurax
fl-isfera tar-responsabilita” kuntrattwali.

Ec¢cezzjoni dwar isem is-so¢jeta” konvenuta:

Il jirrizulta 1i fis-seduta tal-24 ta” Novembru 2020 (a fol. 55) is-
socjeta’ konvenuta rtirat I-ewwel e¢¢ezzjoni relatata ma’ l-isem tas-
socjeta” konvenuta u dan sar wara li 1-Qorti diversament preseduta
ordnat korrezzjoni f'isimha u b’hekk il-Qorti ser tastjeni milli tiehu
konjizzjoni ulterjuri ta” din l-ec¢ezzjoni.

Il 1-Qorti ser tghaddi sabiex tistharreg l-eccezzjoni l-ohra relatata
mar-responsabilita” pre-kuntrattwali.

Ec¢cezzjoni dwar li l-azzjoni tal-Agenzija attri¢i hija kontradittorja
bbazata fug responsabilita’ pre-kuntrattwali u m’hijiex ex contractu:
Illi permezz ta’ din l-e¢¢ezzjoni s-so¢jeta” konvenuta tilmenta li r-
responsabilita’ pre-kuntrattwali ma toriginax minn xi obbligu
miftiehem u kuntrattat bejn il-partijiet izda ssehh fil-fazijiet ta” qabel
il-firma tal-kuntratt. B’konsegwenza ta’ dan, skont is-soc¢jeta’
konvenuta l-azzjoni tal-Agenzija attrici ghandha nuqqasijiet serji
minhabba li l-azzjoni tirreferi ghal responsabilita’ fl-isfera pre-
kuntrattwali waqt li fid-dikjarazzjoni hija tghid li l-azzjoni hija
bbazata fuq relazzjoni li tohrog minn kuntratt u ghalhekk
kontradittorja. B’konsegwenza ta’ dan, jinghad li l-azzjoni tal-
Agenzija attri¢ci tipekka proprju f'element vitali tal-azzjoni
procedurali.

Illi dwar in natura tad-danni kkawzati minhabba I-ksur ta’
kundizzjoni tas-sejha, il-Qorti taghmel riferenza ghal sentenza
moghtija fil-11 ta’ Ottubru 2006 fil-kawza fl-ismijiet Anthony
Baldacchino noe vs. Ic-Chairman tal-Korporazzjoni Enemalta et
(Numru 1721/1996/1) fejn il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili qalet hekk:
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“Jinghad fis-sentenza riportata a Vol. XXXVII P I p 140,
b’abbinament ma’ l-element tal-preskrizzjoni, illi jezistu
tliet xorta ta’ danni. Jigifieri, (i) dawk derivanti minn delitt
veru u proprju; (ii) dawk l-ohra konnessi ma’ htija
akwiljana, u (iii) dawk dovuti ghall-inadempjenza
kontrattwali. Fil-fehma tal-Qorti din il-lista mhix
ezawstiva in kwantu, kif jinsab insenjat minn ¢erta dottrina
legali u l-kazistika, jezistu danni ohra abbinati mal-fazi pre-
kontrattwali u, ghaliex le, mal-fazi ta’ l-invit ghall-offerti;

Issa huwa veru dak li jinsab ritenut illi “il rapporto giuridico
nasce appena sorga il vincolo creatore della obbligazione; e lo
stesso vincolo si considera effetuarsi quando vi e 'unione della
proposta e della accettazione, perche’ in quel momento si
immedesimano in modo tale da creare il vincolo. L’offerta, pero’,
perche” possa produrre tale effetto cosi importante nel campo
giuridico da costringere l'offerente alla precisa esecuzione della
proposta da lui previamente fatta e in difetto, al risarcimento dei
danni, deve essere precisa e determinata ... ... ... ” (Kollez. Vol.
XXVII P I p 629). Anke, pero’, fl-assenza ta’” dan il-
vinkolu, id-dannu kapaci jinholog, avolja I-kwestjoni tkun
chadha fil-fazi inizzjali ta’ l-offerta. Hemm raguni
fundamentali ghal din il-proposizzjoni;

Innegabilment, il-metru ta’ dik il-bona fide li jippreciza 1-
Artikolu 993 tal-Kodici Civili, u li bih jitkejjel I-ezekuzzjoni
tal-kuntratti in generali, ghandu jkollu, b’adozzjoni, post
xieraq anke fl-istadji anterjuri ghall-konkluzjoni tal-
kuntratt. Hekk bil-metru ta” dan l-istess princ¢ipju l-parti li
tghid li ssubiet dannu tista” ggib ‘il quddiem prova ta’
mgieba soggettiva ta’” malafede fil-kontroparti jew anke
prova ta’ kondotta merament kolpuza fejn dik il-
kontroparti tkun, bla motiv gust, nagset b’tali mod li
twassal biex teludi l-aspettattivi ta” 1-offerent fejn dan ikun
ippresta fidi, bl-offerta tieghu, fuq il-konkluzjoni tal-
kuntratt.” [emfazi mizjuda]

Illi fuq l-istess tema u jekk sejha ghall-offerti tikkreax ftehim tacitu,
din il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fid-29 ta’
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April 2016 fl-ismijiet Avukat Peter Fenech noe vs. Dipartiment tal-
Kuntratti (Numru 977/2009) fejn il-Qorti tal-Appell (Sede
Superjuri), f'kaz fejn id-Dipartiment tal-Kuntratti ma segwiex id-
dettami tas-sejha, qalet is-segwenti:

“17. Ghalkemm il-kuntest huwa differenti, is-sisien logici
tal-azzjoni tal-lum huma l-istess: hekk kif il-Konsorzju fuq
stedina tad-Dipartiment ghamel offerta, inholqot relazzjoni
kunsenswali -ftehim tacitu de ineundo contractu - bejn il-
partijiet fis-sens illi l-offerta titqies kif imiss u ma tigix
imwarrba jekk mhux ghal ragunijiet li jiswew fil-ligi. Ir-
responsabilita’” ta” min jonqgos li jhares il-kundizzjonijiet ta’
dan il-patt tacitu hija r-responsabilita’” ta’ min jonqos li
ihares patt kuntrattwali, u ghalhekk hija ex contractu.?

18. Il-konkluzjoni illi r-responsabilita’” pre-kuntrattwali hija
ex contractu u mhux ex delicto vel quasi twassal ghall-
konkluzjoni illi art. 1-2153 Kod. Civ. ma ighoddx ghall-kaz
tallum. L-appell inc¢identali dwar Il-e¢cezzjoni ta’
preskrizzjoni huwa ghalhekk michud, u l-e¢¢ezzjoni tibga’
michuda, ghalkemm ghal raguni differenti minn dik
moghtija mill-ewwel qorti.” [emfazi mizjuda]

Illi 1-Qorti tagbel ma’” dak li nghad hawn fuq u taghmlu taghha
b’dana ghalhekk illi 1-Qorti hi tal-fehma 1li l-azzjoni hekk kif
maghmula mill-Agenzija attrici hija korrettament ibbazata fuq
relazzjoni ex contractu u r-riferenza ghar-regim pre-kuntrattwali ma
jwassalx ghal kontradittorjeta” irrikonciljabbli.

Illi in vista ta’ dak li nghad hawn fuq, l-argumenti mressqa mis-
soc¢jeta’” konvenuta rigwardanti in-natura tat-talba tal-Agenzija
attrici sejrin jigu michuda.

2 Ghalkemm fid-dottrina hemm min iqis ir-responsabilita’ pre-kuntrattwali bhala “dritte Spur” jew
“third lane between contract and tort”, u ghalhekk ghajn gdida ta” obbligazzjonijiet, is-soluzzjoni
“kuntrattwali” tidher aktar korretta, ghallinqas fil-kuntest tal-ligi taghna 1i fl-Art. 959 Kod. Civ. li
jelenka tassativament I-ghejun tal-obbligazzjonijiet.

19



304/2020 NC

L-Ewwel (1) Talba

(Tiddikjara u tiddec¢iedi illi permezz tar-rinunzja taghha s-socjeta’
konvenuta kkawzat danni lill-Agenzija attrici):

Illi, kif inghad aktar ‘il fuq, is-so¢jeta” konvenuta tilmenta li kellha
ragunijiet plawsibbli sabiex tonqos milli tiffirma Il-kuntratt
minhabba li hija dejjem agixxiet in bona fede u kienet dejjem skjetta
dwar x’kienu r-ragunijiet tar-rinunzja. Hija tghid li huwa maghruf
u accettat illi I-ligi ma taccettax li xi hadd jigi mgieghel jaghmel dak
li huwa impossibbli. Tishaq ukoll 1i hija sfat vittma ta” prattici ta’
limitazzjoni ta” kummer¢ u li kien hemm numru ta” inkongruenzi
fis-sejha ghall-offerti u 1i rrizultat differenza sostanzjali bejn il-
kwantitajiet previsti fis-sejha u dawk effettivament rizultanti fil-
post.

Illi 1-Qorti tibda billi tghid li l-e¢¢ezzjonijiet hawn fuq imsemmija
mis-socjeta’ konvenuta ma humiex ragunijiet valida sabiex socjeta’
konvenuta ma tidholx ghall-kuntratt wara li ssottomettiet offerta.

Illi 1-kwistjoni ta” bona fede ma tezentax lis-socjeta” konvenuta mir-
responsabilita’. Li trid tipprova s-so¢jeta” konvenuta huwa li hija
agixxiet bir-reqqa necessarja u li hadet il-mizuri necessarji sabiex
tara li tista” twettaq dik ir-responsabilita’ li assumiet fugha hekk kif
ser jigi spjegat aktar ‘il quddiem.

Illi ghandu jinghad li sejha ghall-offerti bhal din li taga” taht il-
procedura miftuh (bl-Ingliz “Open Procedure”) ma tikkontemplax
possibilita” ta” negozjati. B’hekk il-kuntrattur li jippartecipa f’tali
sejha ghall-offerti jkun ged jaccetta 1-kundizzjonijiet tas-sejha nkluz
il-kundizzjonijiet bin-numru 8 u 12.3 tal-General Rules Governing
Tenders (Dok. “]” - a fol. 132 et seq.). Gialadarba gew imposti dawn
il-kundizzjonijiet, dawn iridu jigu rispettati b’'mod strett minhabba li
jekk ma jsirx hekk wiehed ikun qed jikser il-principji fundamentali
tal-akkwist pubbliku tat-trattament ugwali, tat-trasparenza u non-
diskriminazzjoni.

Illi fis-sentenza moghtija fid-29 ta” April 2004 fl-ismijiet CAS Succhi
di Frutta v. Commission (C-496/99), il-Qorti tal-Gustizzja tal-

Unjoni Ewropea qalet is-segwenti:
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“110. Under the principle of equal treatment as between
tenderers, the aim of which is to promote the development of
healthy and effective competition between undertakings taking
part in a public procurement procedure, all tenderers must be
afforded equality of opportunity when formulating their tenders,
which therefore implies that the tenders of all competitors must
be subject to the same conditions.”

Illi ghalhekk li kieku l-Agenzija attrici naqset milli tapplika I-
kundizzjonijiet tas-sejha hija kienet tikser il-prin¢ipju ewlieni tat-
trattament ugwali li huwa mhaddan wkoll fil-Legislazzjoni
Sussidjarja 601.03 tal-Ligijiet ta” Malta u fid-Direttivi Ewropej b’dana
illi kienet twettaq modifika sostanzjali ghas-sejha originali.

Illi fis-sentenza moghtija fid-19 ta’ Gunju 2008 fl-ismijiet Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH vs. Republik Osterreich (Bund)
(C-454/06), il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea spjegat is-segwenti dwar
modifici sostanzjali:

“35.L-emenda ta’ kuntratt pubbliku fil-perijodu ta’
validita’ tieghu tista” tkun ikkunsidrata bhala sostanzjali
meta hija tintrodu¢i kundizzjonijiet li, kieku kienu prezenti
fil-procedura inizjali ta” ghoti ta’ kuntratt, kienu jwasslu
ghall-accettazzjoni ta” offerenti ohra barra minn dawk
inizjalment accettati jew kienu jippermettu li tintghazel
offerta differenti minn dik inizjalment maghzula.

36. Bl-istess mod, emenda ta’ kuntratt tista’ tkun
ikkunsidrata bhala sostanzjali meta hija testendi 1-kuntratt,
b'mod kunsiderevoli, ghal servizzi mhux previsti
inizjalment. Din l-ahhar imsemmija interpretazzjoni hija
kkonfermata mill-Artikolu 11(3)(e) u (f), tad-Direttiva
92/50, li jimponi, fil-kaz tal-kuntratti pubblici ghal servizzi
li ghandhom bhala suggett, eskluzivament jew fil-parti 1-
kbira, servizzi li jinsabu fl-anness I A ta’ din id-direttiva,
restrizzjonijiet fir-rigward tal-kwistjoni sa fejn l-awtoritajiet
kontraenti jistghu jirrikorru ghall-procedura negozjata
sabiex jinghataw servizzi addizzjonali ghal dawk li kienu s-
suggett tal-kuntratt inizjali.
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37. Emenda tista’” tkun ikkunsidrata wkoll bhala sostanzjali
meta hija tbiddel il-bilan¢ ekonomiku tal-kuntratt favur 1-
offerent maghzul b’'mod 1i ma kienx previst fit-termini tal-
kuntratt inizjali.”

Illi, mehud in konsiderazzjoni dak li nghad hawn fuq, il-Qorti
tinnota li fil-General Rules Governing Tenders (Dok. “]” - a fol. 132 et
seq.) is-sejha ghall-offerti kienet tinkludi l-obbligu ghas-soc¢jeta’
konvenuta li tidhol ghall-kuntratt darba li r-rakkomandazzjoni
saret definittiva. In fatti kundizzjoni 8.6 tghid hekk:

“Once the recommendation has become definitive the
recommended bidder is obliged to accept the offer through
Government’s e-procurement platform.”

Illi ghandu jigi nnutat ukoll li f'kundizzjoni bin-numru 12.3 tal-
istess regoli (Dok. “]” - a fol. 132 et seq.) hemm provdut li fejn il-
kuntrattur ma jidholx ghall-kuntratt ikollu jhallas id-differenza bejn
il-valur tal-offerta tieghu wu Il-valur tal-offerta finalment
rakkomandata. IlI-Qorti tishaq ghal darba ohra li kieku 1-Agenzija
attri¢ci njorat dawn iz-zewg kundizzjonijiet hawn fuq imsemmija
kienet tkun qed twettaq negozjati billi temenda s-sejha originali
b’dana illi konsegwentement kienet tmur kontra t-taghlim imfisser
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Illi dwar negozjati fi procedura miftuha, fis-sentenza moghtija fl-
4 ta’ Mejju 2017 fil-kawza fl-ismijiet Esaprojekt sp. z o0.0. vs.
Wojewodztwo Lodzkie ( C-387/14), il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea qalet is-segwenti:

“37. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza diga’ jirrizulta li
l-principji  ta” ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni kif ukoll l-obbligu ta’ trasparenza
jipprekludu negozjati bejn l-awtorita” kontraenti u offerent
fil-kuntest ta” procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, u
dan jimplika li, bhala principju, offerta ma tistax tigi
emendata wara li tintefa’, sew jekk dan ikun fuq I-
inizjattiva tal-awtorita” kontraenti jew fuq dik tal-offerent.”
[emfazi mizjuda]
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Illi dan il-principju gie riaffermat ' numru ta’ sentenzi ohra. Fost 1-
ohrajn, il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija fis-7 ta’
April 2016 fil-kawza fl-ismijiet Partner Apelski Dariusz vs. Zarzad
Oczyszczania Miasta (C-324/14) fejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea qalet hekk:

“62. Barra minn hekk, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga’
ddecidiet, il-principji ta’” ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni kif ukoll l-obbligu ta” trasparenza
jipprekludu negozjati bejn l-awtorita” kontraenti u offerent
fil-kuntest ta’ procedura ta” ghoti ta” kuntratt pubbliku, u
dan jimplika li, bhala prin¢ipju, offerta ma tistax tigi
emendata wara li tintefa’, sew jekk dan ikun fuq I-
inizjattiva tal-awtorita” kontraenti jew fuq dik tal-offerent.
Minn dan isegwi li l-awtorita” kontraenti ma tistax titlob
kjarifiki minghand offerent li hija tqis li I-offerta tieghu hija
impreciza jew li ma hijiex konformi mar-rekwiziti teknici
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt (sentenza tal-10 ta’
Ottubru 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata).”

Illi fuq l-iskorta tal-gurisprudenza hawn fuq kwotata 1-Qorti hija tal-
fehma 1i kieku 1-Agenzija attri¢i njorat il-kundizzjonijiet msemmija
iktar ‘il fuq tal-kundizzjoni tas-sejha kienet tkun gieghda tinnegozja
kundizzjonijiet godda u b’dan kienet twettaq diskriminazzjoni
kontra dawk l-offerenti potenzjali u offerenti attwali billi tiggudika
sejha differenti minn dik pubblikata, fatt li procedura miftuha ma
huwiex possibbli.

Illi s-soc¢jeta” konvenuta tilmenta wkoll li wiehed ma jistax
jippretendi li hija twettaq xi haga impossibbli. Dwar l-impossibilita’
li titwettaq obbligazzjoni, il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza
moghtija fI-10 ta” April 2008 fil-kawza fl-ismijiet Tabone Computer
Centre Ltd vs. Joe Camilleri (Numru 198/2004) fejn il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili qalet is-segwenti:

“Madankollu, hija regola maghrufa 1i  “perche

l'impossibilita” della prestazione costituisca causa di esonero del

debitore da responsabilita’, non basta eccepire che la prestazione
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non possa eseguirsi pel fatto del terzo, ma occorre altresi’
dimostrare la propria assenza di colpa con l'uso della diligenza
spiegata per rimuovere l'ostacolo frapposto da altri all’esatto

I/3 V4

adempimento”3.

Illi sabiex tezimi ruhha minn kull htija s-so¢jeta’” konvenuta trid
tipprova li fl-agir taghha hija agixxiet bhala bonus paterfamilias. 1l-
Qorti hija tal-fehma li meta s-soc¢jeta” konvenuta sottomettiet offerta
minghajr ma kellha konferma bil-miktub ta” dak 1i kellhom ikunu I-
prezzijiet ta’ l-asfalt hija nagset mid-diligenza rikjesta minnha.
F'dan ir-rigward issir riferenza ghas-sentenza moghtija fit-22 ta’
Ottubru 2004 fil-kawza fl-ismijiet Id-Direttur tal-Kuntratti vs.
Office Electronics Limited (Numru 707/1998/1) fejn il-Prim’Awla
tal-Qorti Civili qalet is-segwenti:

“Jigi osservat ukoll li d-diligenza tal-bonus paterfamilias
kienet tirrikjedi li qabel ma s-so¢jeta’ konvenuta tidhol
f'rabta kontrattwali mal-attur u tikkommetti ruhha biex
tforni l-karti li kellha timporta minn barra, minghand
supplier iehor, hija kellha tassigura forma ta’ ftehim ma’
dan is-supplier 1i kien jorbot li dan tal-ahhar fil-konfront
taghha; u akbar ma jkun il-valur tal-appalt, akbar ikun dan
l-oneru fuq l-appaltatur. Izda anke f'dan ir-rigward il-
provi tas-socjeta” konvenuta huma mankanti, fis-sens li ma

ngabet ebda prova f'dan ir-rigward.”

Illi I-argument imressaq mis-so¢jeta” konvenuta li ghamlet sondagg
telefoniku ma jikkonvinc¢ix lil din il-Qorti. Bhal ma ntbaghtu l-emails
(a fol. 158 et seq.) 1i jinsabu ma’ l-affidavit ta” Salvatore Pitrolo, is-
socjeta’ konvenuta setghet facilment baghtet l-istess email qabel ma
tefghet l-offerta. Fl-ahhar mill-ahhar is-sejha ghall-offerti damet
miftuha ftit aktar minn xahar u dan zgur huwa Zmien suffi¢jenti
f’liema setghu jintbaghtu dawn l-emails. I1-Qorti tinnota li ghall-
emails li baghtet fGunju 2019, is-so¢jeta’ konvenuta kellha risposti
inkluz rati u konsegwentement huwa kemm xejn skreditat I-
argument li hadd ma ried jaghti kwotazzjoni bil-miktub!

3 Cass. 22.10.1973 (Kaz Nru. 2688).
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Illi 1-Qorti tinnota wkoll 1i fl-affidavit tieghu, Pitrolo jispjega 1i s-
socjeta” konvenuta wettqet ukoll analizi tal-prezz tal-asfalt f'Malta u
tirreferi ghal Dok. “APIT 01” (a fol. 155 et seq.). I1-Qorti tinnota li dan
id-dokument jirreferi ghal ircevuta mahruga minn kumpannija terza
(a fol. 157), liema rcevuta ggib d-data tad-9 ta” Frar 2021 u ¢ioé ferm
wara li ghalget is-sejha ghall-offerti! Sabiex ikun jista” jsir paragun
kien ikun ahjar 1i tali analizi ssir fuq ircevuta ta’ zmien s-sejha
minhabba li analizi bbazata fuq rati tas-sena 2021, ¢ioé ferm wara li
nfethet din il-kawza, ma tistax twassal ghal analizi komparattiva
necessarja.

Illi anke jekk ghas-sahha tal-argument wiehed iqis l-argument tal-
gholi tal-prezzijiet, is-sentenza hawn fuq imsemmija fl-ismijiet Id-
Direttur tal-Kuntratti vs. Office Electronics Limited spjegat is-
segwenti:

“Fuq il-kazijiet ta’ diffikulta’ fl-ezekuzzjoni ta’ kuntratt
minhabba awment fil-prezzijiet, il-gurisprudenza nostrana
tinsenja: “Veru huwa ... li I-gholi tal-prezz mhix raguni valida
biex tiggustifika 1-'forza maggiore” specjalment fil-kuntratti
aleatorji, kif inhu l-appalt, izda die anke ritenut illi I-prezz, anzi
f'kazijiet bhal dawn, ma ghandux ikun tali illi j¢ib hsara enormi
lid-debitur” [Vol. XXXIL.1.554] “.. meta l-ezekuzzjoni ta’ I-
obbligazzjoni ssir impossibbli jew tant gravuza ghad-debitur, illi
min ghandu jig$udika jara Ii ma jkunx gust i d-debitur jigi
kundannat  ghall-adempiment taghha.” [Vol. XXXI.I1.467].
Dawn huma applikazzjoni tal-principji kif esposti mill-
awtur Cogliolo [Scritti di Diritto Privato]* “ I'aggravamento
del rischio, I'obbligo di maggiori spese, lo scomparire di ogni
quadagno del wvenditore non sono ragioni di rottura del
contratto..... Sarebbe un errore dire che le difficolta” sien pure
grandi, della prestazione esonerano dal compierla; ma sarebbe
pure un errore il dire che per l'esonero ci vuole 'assoluta
obiettiva impossibilita’. Tocca al magistrato caso per caso ... Di
piu’, il-diritto non puo’ dire, ne’ una formola piu’ ricca di
contenuto e possibile dare; il resto e’ lasciato all arbitrium
judicis.””

4 Kwotat fil-kawza Consiglia Fenech vs. Angelo Carabott [1941] [Vol. XXXL.1.467].
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Illi mill-atti processwali 1-Qorti ma setghetx tasal sabiex
tiddetermina jekk iz-zieda li kellha taffronta is-so¢jeta’ konvenuta
kinitx ser tkun gravuza. Il-prova mressqa abbazi tal-analizi nkluza
in atti hija ghal kull tunnellata jew metru kubu izda fil-BOQ l-offerta
kienet ghal metru kwadru u metru lineari u ghalhekk ir-rati
pprovduti ma jistghux jigu kkomparati. Minbarra dan l-emails li
hemm f'Dok. “APIT 02” (a fol. 158 et seq.) intbaghtu wara li s-so¢jeta’
konvenuta rrinuzjat ghas-sejha ghaldagstant langqas huma
attendibbli sabiex il-Qorti tibbaza l-analizi taghha fughom.
Konsegwentement il-Qorti m’hijiex f"pozizzjoni li tara jekk iz-zieda
fl-asfalt kinitx tant gravuza li kieku kienet tillibera lis-socjeta’
konvenuta mill-osservanza tal-obbligi assunti minnha fil-mument li
pprezentat l-offerta taghha.

[lli fil-verita’ langas tressqet prova li kien hemm xi forma ta” kuntatt
mal-fornituri tal-asfalt qabel ma giet sottomessa l-offerta mis-socjeta’
konvenuta. Is-so¢jeta” konvenuta facilment setghet tressaq il-prova
ta’ din billi tharrek il-persuni li verbalment allegatament tawha 1-
quote qabel is-sejhal

Illi rigward il-kwistjoni allegata mis-so¢jeta” konvenuta li hija kienet
vittima ta” prattici ta” restraint of trade, i1-Qorti tinnota li din ma gietx
ippruvata. Is-so¢jeta’ konvenuta tilmenta wkoll 1i fis-sejha kien
hemm inkongruenzi li minhabba fihom hija ma ressqitx ghall-
kuntratt. Fuq dan il-punt il-Qorti hija tal-fehma li kien hemm
rimedji differenti li setghet tuza s-so¢jeta’” konvenuta. Ibda billi
jinghad 1i fis-sejha ghall-offerti hemm provdut li l-offerent
prospettiv jista’ jitlob kjarifika waqt it-terminu tas-sejha. Ta’ min
jinnota li skont Regolament 38 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 601.03
tal-Ligijiet ta” Malta dawn iridu jigu mwiegba b'mod tassattiv sa sitt
ijiem qabel ma taghlaq is-sejha. L-istess Legislazzjoni Sussidjarja
601.03 tipprovdi wkoll li oblatur ekonomiku jista” abbazi ta’
Regolament 262 jitlob rimedju mill-Bord ta’ Revizjoni. Gialadarba s-
socjeta” konvenuta ma ghamlitx uzu minn dan ir-rimedju ma tistax
issa tigi u f'dan l-istadju tressaq tali ilmenti sabiex iservu ta’
gustifikazzjoni ghalfejn ma dahlitx ghall-kuntratt! Dan il-hsieb gie
rifless ukoll fis-sentenza moghtija fid-9 ta” Marzu 2020 fil-kawza fl-
ismijiet Sultech & Co vs. Ministeru ghal Ghawdex et (Numru
385/2019) fejn il-Qorti tal-Appell (Sede Superjuri) qalet hekk:
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“8. L-ilment ta” Sultech jolgot nuqqas jew irregolarita’ li, fil-
fehma taghha, kien ga jezisti qabel ma saret l-evalwazzjoni
tal-offerti u, anzi, qabel ma ghalaq iz-zZmien li fih setghu
jintefghu l-offerti. It-talba ghat-thassir tas-sejha ghal offerti
ghalhekk kellha ssir, kif irid ir-reg. 262, “qabel id-data tal-
gheluq ta” sejha ghall-kompetizzjoni”. Sultech mhux biss
ma ressqitx dan l-ilment gabel id-data tal-gheluq tas-sejha
izda wkoll langas ma ressqitu quddiem il-Bord ta’
Revizjoni, u ghalhekk ma tistax tressqu f'dan l-istadju.”

I1li ta’ l-istess hsieb hija s-sentenza moghtija fit-30 ta” Gunju 2021 fil-
kawza fl-ismijiet Truevo Payments Limited vs. Direttur tal-
Kuntratti et (Numru 95/21/1), fejn il-Qorti tal-Appell (Sede
Superjuri) qalet is-segwenti:

“7. Mhux l-istess jista’ jinghad fil-kuntest tal-aggravju 1-
iehor tas-so¢jeta” issa appellanti, dak marbut mal-
inammissibilita”  tal-azzjoni in  vista tar-rimedju
ikkontemplat fir-Regolament 262 aktar qabel indikat. Hu
¢ar li l-ilmenti tas-so¢jeta” Credorax Ltd huma diretti lejn il-
procedura wzata u ma humiex marbuta mas-sustanza tal-
offerta. Din is-so¢jeta’” qed tilmenta mill-uzu tal-procedura
tal-ghoti tal-kuntratt b'negozjati, fuq il-mod kif gie imfassal
il-process ta’ din il-procedura u li ma kienx hemm I-
approvazzjoni tad-Direttur tal-Kuntratti ghall-uzu ta’ din
il-procedura. Dawn it-tlett aggravji li abbazi taghhom il-
kumpanija appellata Credorax Ltd pprezentat l-appell
taghha jirrigwardjaw materji illi kienu jezistu sa mill-bidu
nett tal-procedura in kwistjoni, u ghal dawn l-ilmenti kienu
jezistu rimedji taht ir-Regolament 262. Dawn Il-ilmenti
kellhom jitressqu gabel id-data tal-gheluq ta” sejha ghall-
kompetizzjoni u mhux, bhal fil-kaz tal-lum, wara dik id-
data, u sahansitra wara d-decizjoni dwar l-ghoti tal-
kuntratt.”

Illi stabbilit dan jibga” 1i jigi mistharreg l-ilment relatat mal-prattici

tax-xoghol imwettqa minn kuntratturi ohra fejn allegatament wasslu

ghal xoghlijiet hziena. F'dan ir-rigward, il-Qorti hija tal-fehma li din

mhux gustifikazzjoni accettabbli ghax hadd mill-awtorita’
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kontraenti ma talab lis-so¢jeta’ konvenuta tikser it-termini tal-
kuntratt. Minbarra dan jekk dawn ix-xoghlijiet twettqu b’differenza
minn dak li hemm fis-sejha ghall-offerti, din kienet tikkostitwixxi
modifika ghall-kuntratt u jekk tali modifika kienet modifika illegali
s-socjeta’” konvenuta kellha rimedju sabiex titlob l-ineffettivita’ tal-
kuntratt ai termini tar-Regolament 277 tal-Legislazzjoni Sussidjarja
601.03 tal-Ligijiet ta” Malta u sahansitra titlob id-danni ai termini ta’
Regolament 278 ta” l-istess Legislazzjoni msemmija. Jekk hija nagset
milli taghmel uzu minn tali rimedju hija ma tistax tressaq tali ilment
t'din ic¢-cirkostanza sabiex tiggustifika n-nuqqas taghha li tiffirma 1-
kuntratt.

Illi fl-affidavit tieghu (a fol. 147 et seq.), Salvatore Pitrolo jaghti
ragunijiet ghaliex skont huwa t-talba tas-so¢jeta’ attrici mhux
misthoqgha. Huwa jghid:

e It-talba prezenti tal-Agenzija attrici mhux inkluza fis-sejha
ghall-offerti. F'dan ir-rigward 1-Agenzija attrici tirreferi ghal
kundizzjoni 12.3 tal-General Rules Governing Tenders (Dok. “]” - a
fol. 132 et seq.). Jirrizulta minn klawsola 1.1 tas-sejha ghall-
offerti (Dok. “1” - a fol. 78 et seq.) s-segwenti: “These instructions to
tenderers compliment the latest version of the general rules governing
tenders applicable on the date of publication of this tender.....”.
Ghalhekk jirrizulta ¢ar li minbarra t-termini nkluzi fis-sejha
ghall-offerti, l-istess sejha kienet regolata mill-General Rules
Governing Tenders. Il-kundizzjoni kkwotata mill-Agenzija attrici
hija cara u tistabbilixxi li oblatur ekonomiku li jirtira l-offerta
tieghu wagqt il-perjodu ta’ validita” ikun passibbli li jhallas id-
differenza bejn l-offerta tieghu u l-offerta eventwalment
rakkomandata.

e [-Ag¢enzija attrici bil-kontra ta’ dak i huwa previst fil-ligi
Ewropea ma nkludietx fis-sejha ghall-offerti r-rekwiziti sabiex
il-kumpanniji partecipanti jikkwalifikaw, ma semmietx il-prezz
tas-sejha u ma talbitx lill-kompetituri ghal breakdown tal-prezz
gabel l-ghotja finali sabiex jigu ¢g¢gustifikati prezzijiet anomali.
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Fir-rigward tal-prezz, il-Qorti tinnota 1i fil-Legislazzjoni
Sussidjarja 601.03 tal-Ligijiet ta” Malta ma jirrizultax obbligu li
jigi ppubblikat il-budget. L-unika riferenza ghal budget jirrizulta
fid-definizzjoni ta” offerti inaccettabbli. L-unika obbligu li
jirrizulta huwa li l-awtorita’” kontraenti trid tahdem il-budget
taghha izda imkien ma hemm l-obbligu li dan irid jigi
ppubblikat fis-sejha. Mill-atti processwali (a fol. 241 et seq. u a
fol. 271 et seq.) jidher li din l-istima saret.

Fir-rigward ta’ rekwiziti ta’ kwalifikazzjoni, il-Qorti tithem li
dak li ged isir riferenza ghalih huma I-kriterji tal-ghazla hekk kif
regolati fit-Tagsima VII tal-Legislazzjoni Sussidjarja 601.03 tal-
Ligijiet ta” Malta. Minn qari ta’ Regolamenti 217, 218 u 222
jirrizulta li dawn ir-rekwiziti huma fakultattivi u hija l-awtorita’
kontraenti li tiddeciedi jekk timponix dawn ir-rekwiziti.

Fir-rigward tal-breakdown tal-prezz qabel l-ghotja finali sabiex
jigu ggustifikati prezzijiet anomali, il-Qorti tithem 1i dak li qed
jirreferi ghalih Pitrolo huwa l-verifika fil-kaz ta’ offerti baxxi
b'mod anormali hekk kif regolati minn Regolament 243 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 601.03 tal-Ligijiet ta’” Malta. Il-Qorti
tinnota li dan huwa ilment kemm xejn frivolu minhabba li
jirreferi ghal meta offerent jissottometti offerta wisq baxxa
b’dana illi jkun hemm dubju ragonevoli dwar jekk hemmx ksur
ta’ xi regoli dwar il-kompetizzjoni xierqa jew jekk il-kuntrattur
in kwistjoni jkunx fehem x’inhu mitlub minnu u jekk hux ser
ikun kapaci jwettaq dak mitlub minnu. Stante li l-irhas offerta
giet sottomessa mis-socjeta” konvenuta kien ikun eventwalment
hija li trid tghaddi minn dan it-test.

Ma hemm l-ebda nuggas minn naha tal-kuntrattur minhabba li
ma kienx hemm obbligazzjoni kuntrattwali. A skans ta’
ripetizzjoni, il-Qorti tirreferi ghal dak li qalet aktar ‘il fuq dwar

in-natura kuntrattwali ta’ sejha ghall-offerti u tapplikah
hawnhekk.

L-Agenzija attri¢ci ma ressget 1-ebda prova li l-kuntratt ta’ ghotja
¢o¢dida li biha l-komunita’ Ewropea ¢iet infurmata bi prezz
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ghola. Dak li ged tilmenta minnu s-so¢jeta” konvenuta
hawnhekk jirrelata mal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea tal-avviz dwar l-ghoti tal-kuntratt hekk kif
regolat mir-Regolament 282 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 601.03
tal-Ligijiet ta” Malta. Dan l-ilment ma huwiex ta” fejda ghall-
kuntrattur konvenut minhabba l-kundizzjoni tal-General Rules
Governing Tenders (Dok. “J” - a fol. 132 et seq.) in kwistjoni
taghmilha cara li dak li trid tikkumpensa s-so¢jeta” konvenuta
huwa d-differenza fil-prezz bejn l-offerta taghha u l-prezz ta” I-
offerta li tigi rakkomandata minflok taghha. B’hekk dak li
riedet tipprova l-Agenzija attrici huwa l-valur tas-sejha hekk kif
giet rakkomandata lill-kuntrattur li hadem il-lottijiet minflok is-
socjeta’ konvenuta. II-Qorti hija sodisfatta li din il-prova saret
b'mod sodisfacenti permezz ta’ l-ittri ta” aggudikazzjoni (Dok.
“AIM 3" sa Dok. “AIM 5” (a fol. 40 et seq.).

Ix-xoghlijiet 1i ma twettqux mill-Agenzija attrici imma xorta
thallsu jammontaw ghal €46,023.59. Dan l-argument ma ghandu
xejn x’jagsam mal-kawza odjerna u konsegwentement mhux
misthoqq.

It-talba tal-Ag¢genzija attrici mhux misthogga minhabba i ma
gewx ipprezentati dokumenti i juru li 1-Komunita’ Ewropea
giet infurmata li ma kienx hemm varjazzjonijiet u li l-unika
bidla kienet id-differenza bejn l-offerti originali. Dan ma
ghandu xejn x’jagsam mal-kawza odjerna stante li l-ammont li
jrid jithallas mis-so¢jeta” konvenuta jirrizulta mill-kundizzjoni
12.3 tal-General Rules Governing Tenders (Dok. “]” - a fol. 132 et
seq.) u konsegwentement il-kwistjoni relatata mal-varjazzjonijiet
ma ghandha xejn x’tagsam.

Ir-raguni tat-talba ta’ 1-Agenzija attrici ged tigi kkontestata
minhabba i ma rriservatx l-istess trattament lill-oblatur li
kklassifika fit-tieni post u rriffjuta li jwettag ix-xoghlijiet.
Kundizzjoni 8 tal-General Rules Governing Tenders (Dok. “]” - a
fol. 132 et seq.) tispjega li I-perjodu ta” validita” tal-offerta kien ta’
disghin (90) gurnata. Fix-xiehda tieghu (a fol. 296), l-Inginier
Frederick Azzopardi jispjega li meta gew biex imorru fuq it-tieni
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oblatur ekonomiku Il-perjodu ta’ validita’ ta” 1-offerta kien skada
u konsegwentement it-tieni oblatur kellu kull dritt li jirtira mis-
sejha.

[lli, mehud in konsiderazzjoni dak kollu li nghad hawn fugq, isegwi li
ma tressqet l-ebda raguni valida fil-ligi sabiex is-soc¢jeta’ konvenuta
setghet tirrifjuta milli tidhol ghall-kuntratt in kwistjoni u b’hekk
isegwi li 1-Qorti ser tilga” l-ewwel (1) talba tal-Agenzija attrici
minhabba li permezz tar-rinunzja taghha s-socjeta’ konvenuta
kkawzat danni lill-Agenzija attrici.

It-Tieni (2) Talba u t-Tielet (3) Talba
(Tillikwida l-ammont ta’ danni sofferti mill-Agenzija attrici
permezz tar-rinunzja tas-socjeta’ konvenuta)

(Tikkundanna lis-so¢jeta’ konvenuta thallas id-danni likwidati
lill-Agenzija attri¢i):

Illi f'dawn iz-zewg talbiet dak li ged titlob 1-Agenzija attri¢i huwa li
1-Qorti tikkwantifika d-danni 1i gew sofferti minnha u sabiex
tikkundanna lis-so¢jeta” konvenuta thallasha tali danni.

Illi minn naha taghha s-so¢jeta” konvenuta tghid li fir-rigward ta’
obbligu de ineundo contractu l-parti danneggata trid titpogga fis-
sitwazzjoni li kienet gabel ma giet interrotta t-trattativa u ghalhekk
kienu limitati ghad-danni li hija nkorriet sal-mument li t-trattativi
fallew.

Ili I-Qorti tinnota li dan mhux kaz normali fejn parti li tkun tinsab fi
trattativa tieqaf minn negozjati izda dawn huma ¢irkostanzi fejn “I1-
hekk trattativi” sehhew taht numru ta’ kundizzjonijiet. Wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet kienet li l-offerent li lilu tigi
aggudikata s-sejha jrid jidhol ghall-kuntratt b’'mod tassattiv u li jekk
jongos jehel sanzjonijiet pekunjariji hekk kif imfissra f'’kundizzjoni
12.3 tal-General Rules Governing Tenders (Dok. “]” - a fol. 132 et seq.) li
jipprovdi s-segwenti

“In instances where no bid bond is requested and the
recommended tenderer withdraws his offer between the deadline
for submission and the date of expiry of the validity of the tender,
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he shall be liable for the payment of any difference between his
offer and the awarded offer.”

Illi b’analogija kieku kien hemm bid bond kienet tinqabad il-bid bond
minflok hekk kif sehh fis-sentenza moghtija fit-28 ta” April 2017 fil-
kawza fl-ismijiet Health Services Group Limited vs. Id-Direttur tal-
Kuntratti et (Numru 381/11). Ghalhekk l-argument imressaq mis-
soc¢jeta’” konvenuta fil-kuntest specifiku ta’ dan il-kaz mhux
misthoqq.

Illi prin¢ipju kardinali tal-ligi taghna huwa li jekk konvenzjoni hija
¢ara u ma hemmx lok ta’ interpretazzjoni din ghandha tigi
applikata. F'dan ir-rigward issir riferenza ghas-sentenza moghtija
fis-6 ta” Dicembru 2012 fil-kawza fl-ismijiet Improve Design Ltd. vs.
Ray’s Car Hire Ltd et (Numru 1132/2005) fejn il-Qorti ghamlet
riferenza ghal sentenza ohra u qgalet:

“Fis-sentenza ta’ din il-Qorti diversament presjeduta
(PA/RCP) tad-29 ta” Novembru 2001 fil-kawza ‘General
Cleaners Co. Ltd. vs Accountant General et’ inghad hekk:

Jibda biex jinghad illi bhala principju generali, I-ligi u
senjatament l-artikolu 1002 tal-Kodici Civili jghid illi “Meta I-
kliem ta” konvenzjoni, mehud fis-sens li ghandu skond l-uzu fiz-
zmien tal-kuntratt, hu car, ma hemmx lok ghal interpretazzjoni”.

ll-principju kardinali 1i jirregola l-istatut tal-kuntratti jibga’
dejjem dak li [-vinkolu kontrattwali ghandu jigi rispettat u li hi I-
volonta” tal-kontraenti kif espressa fil-konvenzjoni li kellha
tipprevali u trid tigi osservata. Pacta sunt servanda". (A.C. 5 ta’
Ottubru, 1998 - “Gloria mart Jonathan Beacom et vs. L-
Arkitett u Inginier Civili Anthony Spiteri Staines”).”

Illi applikat dak li ghadu kemm ghadu gie kkwotat ghal dan il-kaz,
jirrizulta 1i d-dic¢itura ta” kundizzjoni 12.3 hawn fuq kwotata ma
thalli l-ebda dubju f'mohh din il-Qorti b’dana illi ghalhekk s-
sanzjoni pekunjarja imposta mis-sejha tammonta ghad-differenza
bejn l-offerta tas-soc¢jeta’” konvenuta u l-offerta tas-socjeta’ li
finalment giet moghtija s-sejha.

32



304/2020 NC

Illi ghalhekk jirrizulta li 1-offerti tas-socjeta” konvenuta kienu ta’
€103,397.74 ghal lot 1 wagqt 1i ghal lot 2 il-prezz kien ta” €126,326.96
(Dok. “B” - a fol. 6.). Mill-atti jirrizulta li lot 1 intrebah bil-prezz ta’
€114,331.78 (Dok. “AIM 4” - a fol. 41) wagqt li lot 3 intrebah bil-prezz
ta’ €142,576.52 (Dok. “AIM 5" - a fol. 42.). Konsegwentement id-
differenza bejn iz-zewg lottijiet hija dik ta” €27,183.60.

B’hekk isegwi, u dan ghar-ragunijiet spjegati iktar ‘il fuq, li I-Qorti
ser tilga’ t-tieni (2) u tielet (3) talba tal-Agenzija attri¢ci u ghalhekk
ser tikkundanna lis-so¢jeta” konvenuta thallas lill-Agenzija attrici s-
somma ta’ €27,183.60.

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi:

1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-ewwel (1) eccezzjoni
preliminari tas-socjeta’ konvenuta stante li din giet irtirata fis-
seduta tal-24 ta” Novembru 2020 (a fol. 55);

2. Tichad l-ec¢cezzjonijiet l-ohra tas-so¢jeta’” konvenuta sa fejn
kompatibbli ma” din is-sentenza;

3. Tilga" l-ewwel (1) talba tal-Agenzija attrici hekk kif dedotta fir-
Rikors Mahluf taghha;

4. Tilga’ it-tieni (2) u t-tielet (3) talba tal-Agenzija attri¢i b’dana illi
tillikwida l-ammont ta’ danni sofferti minnha fis-somma ta’
sebgha u ghoxrin elf, mija u tlieta u tmenin Euro u sittin
¢centezmu (€27,183.60) u b’hekk tikkundanna lis-so¢jeta’
konvenuta Restoration and Construction Services Group
Limited thallas lill-Agenzija attri¢ci s-somma ta” sebgha u

ghoxrin elf, mija u tlieta u tmenin Euro u sittin ¢entezmu
(€27,183.60).
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Finalment, il-Qorti tordna li l-ispejjez kollha hekk mitluba fir-Rikors
Mahluf tal-Agenzija attrici jithallsu mis-soc¢jeta” konvenuta
Restoration and Construction Services Group Limited.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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