TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

27 ta’ Settembru, 2022
Rikors Numru 27/2022
John Galea u Robert Galea
Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ John Galea u Robert Galea ipprezentat fid-29 ta’ Marzu,
2022, 1i permezz tieghu ppremettew is-segwenti:-

1. Illi wara talba maghmula mir-rikorrenti stess lill-Awtorita intimata permezz tal-
formola appozita, fl-14 ta’ Jannar 2022 I-Awtorita tal-Artijiet nediet sejha ghall-
offerti ssiggillati sal-10am ta’ nhar il-Hamis, 3 ta’ Frar, 2022, ghall-Kiri, minn
sena ghal sena, ghal skop ta’ agrikultura, ta’ sit tale quale f’Ta’ Danza, fiz-
Zurrieq, muri bl-ahmar fuq il-pjanta P.D.JO_51 2008 _A.

2. Wi fl-istess sejha, gie ddikjarat li “L-offerenti ghandhom ikunu persuni li huma
rregistrati bhala bdiewa full time jew part-time, skont Ccertifikat mahrug mid-
Dipartiment tal-Agrikoltura li ghandu jigi sottomess mad-dokument tal-
offerta...”, kif ukoll illi ““Din l-offerta tista’ tkun soggetta ghal dritt maghruf bhala
dritt tal-ewwel rifjut skont artikolu Nru 32 tal-Kapitolu Nru 573 tal-Ligijiet ta’
Malta”.

3. Wi r-rikorrenti ghamlu I-offerta taghhom, u fid-dokument tal-offerta, huma
ddikjaraw li ghandhom jedd tal-ewwel rifjut skont I-artikolu 32 tal-Att dwar
Artijiet tal-Gvern, kif ukoll issottomettew it-raghrif u d-dokumenti kollha
necessarji in sostenn tal-offerta taghhom kif ukoll tal-pretensjoni taghhom ghal
dritt tal-ewwel rifjut.
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1lli f’din is-sejha tressqu zewg offerti biss, u ¢joé dik tar-rikorrenti u ta’ terz, u [-
offerta ta’ terz kellha offerta ta’ kera annwali superjuri ghal dik tar-rikorrenti,
izda r-rikorrenti kienu lesti li joffru dak I-ammont superjuri bis-saffia tal-jedd tal-
ewwel rifjut vestit fihom.

Ili madanakollu |-Awtorita tal-Artijiet , b’'decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2022,
infurmat lir-rikorrenti li l-offerta taghhom ma kienetx ged tigi accettata minhabba
li “it-tieni offerenti John Galea u Robert Galea m’ghandhom [-ebda titolu skont
il-ligi bis-sahha ta’ konvenju li ghadu pendenti, kif ukoll illi wiehed mill-
imsemmija ahwa Galea mhux eligibbli la darba mhux registrat bhala part-time
farmer, u ghalhekk ged jigi deciz li mhux il-kaz li jigi accettat id-dritt tal-ewwel
rifjut, izda ghandha ssir |-aggudikazzjoni a favur ta’ I-ewwel offerent...”. B'ittra
ofira bl-istess data, I-Awtorita intimata rritornat il-bidbond tar-rikorrenti lura lill-
bank li harigha.

Wi r-rikorrenti jhossu rulihom aggravati b’din id-decizjoni tal-Awtorita intimata,
U ghalhekk ged jintavolaw [-odjern rikors.

I1i I-ilmenti tar-rikorrenti jirrigwardaw kemm dik il-parti tad-decizjoni mpunjata
li gieset ineligibbli lil wiehed mir-rikorrenti, u kemm dik il-parti tad-decizjoni
mpunjata li sabet li r-rikorrenti ma kellhomx dritt tal-ewwel rifjut.

i dwar l-ineligibbilita ta’ wiehed minnhom, fl-ewwel lok ir-rikorrenti jsostnu li
d-decizjoni tal-Awtorita intimata hija hazina, ghaliex qabel xejn timponi I-htiega
tar-registrazzjoni fuq iz-Zewg rikorrenti, meta kellu jitgies li huwa bizzejjed li
wiehed mir-rikorrenti jissodisfa dan ir-rekwizit. Jigi rilevat li f’sejha bhal dik
meritu ta’ dan ir-rikors, il-Atiega li offerent juru li huwa registrat — fulltime jew
part-time — bhala bidwi mad-Dipartiment tal-Agrikoltura gejja mill-fatt li 1-kirja
li dwarha ged issir is-sejfia hija wakhda agrikola. Dan pero ma jfissirx li wiehed
mill-offerenti li jkun jissodisfa ir-rekwizit tar-registrazzjoni agrarja ma jistax
jinvolvi fis-sejiia persuna ohra, li anke jekk ma tkunx bidwi registrat, tista’
tassistih fil-koltivazzjoni agrikola. L-offerta tar-rikorrenti setghet saret fuq dak ir-
rikorrent li huwa debitament registrat, u kienet tkun eligibbli, u allura ma tistax
titqies li mhux eligibbli sempliciment ghaliex zdied offerent iehor.

Barra minn hekk, u fit-tieni lok, entrambi r-rikorrenti huma registrati mad-
Dipartiment tal-Agrikoltura, b’dan illi r-rikorrenti Robert Galea huwa registrat
fuq il-farmer registration code tar-rikorrent John Galea, billi jassistih fl-attivita
agrikola tieghu. Kemm hu veru, ir-rikorrenti huma entrambi registrati bhala part
time farmers mal-Agenzija Jobsplus.

i dwar il-jedd tal-ewwel rifjut, id-decizjoni tal-Awtorita intimata hija wkoll
zbaljata u kwindi jisthoqqilha li tigi revokata. Dan ghaliex ir-rikorrenti, fi Zmien
is-sejha, kellhom konvenju biex jakkwistaw b’titolu ta’ xiri [-proprjeta
immedjatament adjacenti ghal dik meritu tas-sejha, liema akkwist gie konsumat u
kompletat b’kuntratt tat-28 ta’ Frar 2022, fl-atti tan-Nutar Daniel John Bugeja, u
kwindi gabel id-decizjoni tal-Awtorita intimata li ged tigi mpunjata bhalissa.
Huwa opportun li jizdied jinghad li [-Awtorita intimata kien mgharrfa bl-akkwist
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maghmul mir-rikorrenti, izda hadet id-decizjoni taghha bhallikieku dak [-akkwist
ma kienx sar.

Ili anke jekk wiened igis li, fi zmien l-gheluq tas-sejha, ir-rikorrenti kKienu
ghadhom ma kisbux din il-proprjeta mmedjatament adjacenti ghal dik meritu tas-
sejha, jibga’ I-fatt li r-rikorrenti kellhom fil-pussess taghhom din [-art, bil-kunsens
u bl-approvazzjoni tal-vendituri, li llum huma l-awturi fit-titolu taghhom, u dan
kif kien gie debitament sottomess lill-Awtorita intimata.

i bla hsara ghall-premess, u f’kull kaz, ir-rikorrenti kienu wkoll indikaw lill-

Awtorita tal-Artijiet li huma kellhom proprjeta ohra ftit biss distanza boghod mill-
ghalqa mertu tas-sejha, u li kwindi kienet skont [-artikolu 32 tal-Att dwar Artijiet
tal-Gvern, kif interpretat u mfisser anke skont il-politika tal-Awtorita intimata,
taghti jedd lir-rikorrenti ghall-ewwel rifjut, izda [-Awtorita intimata fid-decizjoni
taghha nagset ghal kollox milli tiehu konjizzjoni ta’ din il-bazi tal-pretensjoni tar-
rikorrenti.

Illi dan kollu jrendi d-decizjoni mpunjata bhala wahda invalida u mhux skont il-
ligi, u ghalhekk ged isir dan ir-rikors.

Ghaldagstant ir-rikorrenti umilment jitolbu lil dan ir-rispettabbili Tribunal joghgbu
Jhassar, jirrevoka u jikkancella d-decizjoni mehuda mill-Awtorita tal-Artijiet u
komunikata lir-rikorrenti bl-ittra tal-71 ta’ Marzu 2022, u jordna lill-Awtorita intimata
tirreintegra lir-rikorrenti fil-jeddijiet kollha taghhom dwar is-sejha ghall-offerti skont
Awiz Numru 1 tal-14 ta’ Jannar 2022, u dan previa dawk id-dikjarazzjonijiet u I-
provvedimenti I-o%irajn kollha li jkunu jidhrulu xierga u opportuni.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fl-4 ta” April, 2022, li
permezz taghha ec¢cepiet is-segwenti:-

1.
2.

3.

1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ John Galea u Robert Galea;

Wi l-appellant ged jappella minn decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet datata hdax
(11) ta’ Marzu, elfejn tnejn u ghoxrin (2022), li permezz taghha giet irrifjutata
mill-istess Awtorita l-offerta tal-appellanti ghall-kiri minn sena ghal sena ghal
skop ta’ agrikoltura ta’ sit tale quale f* Ta Danzi, iz-Zurrieq, skont Avviz Nru 1
tal-erbatax (14) ta’ Jannar, elfejn tnejn u ghoxrin (2022);

Wi r-raguni ghal tali rifjut kienet:-

‘it-tieni offerenti John Galea u Robert Galea, m ghandhom [-ebda titolu skond il-/igi
bis-sahha ta’konvenju li ghadu pendenti, kif ukoll illi wiehed mill-imsemmija ahwa
Galea, mhux registrat bhala part-time farmer, u ghalhekk ged jigi deciz li mhux il-kaz
li jigi accettat id-dritt tal-ewwel rifjut, izda ghandha ssir l-aggudikazzjoni a favur tal-
ewwel offerent’

Wi r-rikorrenti hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk intavola dan [-

appell;

Ili I-Awtorita tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell
tar-Rikorrent:-



Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell

VI.

VII.
VIII.

i fl-ewwel lok, l-offerta intefghet minn offerent fl-isem ta’ ‘John Galea’
u ‘Robert Galea’ u ghalhekk it-tnejn li huma bhala offerent wiehed,
kellhom jippossjedu c¢-certifikazzjoni tal-A.R.P.A. sabiex ikunu eligibbli
skont ir-rekwiziti ppubblikati mal-offerta mertu tal-appell odjern;

Wi fil-fate, irrizulta li c¢-certifikazzjoni tal-ARPA sureferita kienet
tappartjeni ghall-parti wahda mill-offerenti u cioe’ lil John Galea;

1lli ghalhekk, il-Bord tal-Gvernaturi ddecieda [i dan ir-rekwizit ta’
Certifikazzjoni ma giex sodisfatt;

i inoltre, l-appellanti ma gewx ikkunsidrati ghad-dritt tal-ewwel rifjut
stante li d-dokumentazzjoni annessa mal-offerta kienet turi li I-konvenju
fuq art direttament adgjacenti tas-sit mertu tal-offerta, kien ilu ffirmat mill-
elfejn u dsatax (2019) minghajr qatt ma sar il-kuntratt finali;

1lli ghalhekk, effettivament, l-offerenti ma setghux jigu kkunsidrati i
ghandhom titolu fuq Il-art adgjacenti tas-sit mertu tal-offerta de quo u
ghalhekk per konsegwenza ma setghux jigu kkunsidrati ghad-dritt tal-
ewwel rifjut;

1lli ghalhekk, it-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-
decizjoni mehuda mill-Awtorita hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza,
liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi
relevanti;

I1li I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri;

1lli ghalhekk, m’hemm [-ebda raguni ghala dan [-Appell ghandu jintlaga’.

Ghaldagstant, I-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-
Onorabbli Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri
waqt is-smiegh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex
jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijier datata hdax (11) ta’ Marzu, elfejn
tnejn u ghoxrin (2022) u tichad dan I-appell.

Ra d-dokumenti kollha pprezentati,

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita” intimata kif
kontenuta f’ittra datata 11 ta’ Marzu, 2022, li permezz taghha gew infurmati
bis-segwenti, u ¢ioe:



Ghandi ngharrafkom li f’laggha tal-Bord tal-Gvernaturi, l-offerta taghkom
ghall-kiri minn sena ghal sena ghal skop ta’ agrikultura ta’ sit tale quale f’
“Ta’ Danza’, iZ'—Zurrieq, skont Avwviz Nru.l tal-14 ta’ Jannar, 2022, ma gietx
accettata minhabba li:

...it-tieni offerenti John Galea u Robert Galea m’ghandhom I-ebda titolu
skont il-ligi bis-sahha ta’ konvenju li ghadu pendenti, kif ukoll illi wiehed
mill-imsemmija ahiwa Galea mhux eligibbli la darba mhux registrat bhala
part-time farmer, u ghalhekk qed jigi deciz li mhux il-kaz li jigi accettat id-
dritt tal-ewwel rifjut, izda ghandha ssir I-aggudikazzjoni a favur ta’ I-ewwel
offerent...”’

i mill-provi prodotti jirrizulta illi fl-14 ta’ Jannar, 2022, |-Awtorita’
intimata harget sejha ghall-offerti ghal kirja agrikola ta’ sit tale quale f'Ta’
Danza, lz-Zurrieq. Il-kundizzjonijiet tal-istess sejha ghall-offerti kienu
jinkludu s-segwenti, u ¢ioe ;-

1. L-offerenti iridu jkunu bdiewa full-time jew part-time skont certifikat
mahrug mid-Dipartiment tal-Agrikoltura li kellu jigi sottomess mad-
dokument tal-offerta, jew studenti li temmew b’success kors
akkademiku fi studji agrikoli fil-hames snin precedenti mid-dhul fis-
sehh tal-Avviz Legali 573.06 u li ghandhom jissottomettu kopja tac-
certifikat rilevanti mal-offerta taghhom;

L-offerenti jridu jissottomettu bid bond ta’ €36,450;

Offerti inqas minn €12,150 fis-sena ma kinux se jigu kkunsidrati;
Is-sejha ghall-offerti tista’ tkun soggetta ghad-dritt tal-ewwel rifjut ai
termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta> Malta.!

W

i jirrizulta illi ghal din is-sejha kien hemm zewg offerti, u ¢ioe dik tar-
rikorrenti u ta’ terz, fejn l-offerta tat-terz kienet l-oghla offerta.  Illi r-
rikorrenti jissottomettu illi huma kienu lesti li jghollu l-offerta taghhom i
kieku nghataw id-dritt tal-ewwel rifjut.

I jirrizulta illi dan id-dritt ma nghatax princ¢ipalment peress li I-art 1i abbazi
taghha talbu d-dritt tal-ewwel rifjut ma Kinitx proprjeta taghhom izda kienu
ghandhom fug konvenju biex jixtruha. Addizzjonalment, |-Awtorita’
intimata ma lagghatx I-offerta tar-rikorrent ghaliex irrizultalha illi r-rikorrent
Robert Galea ma kienx registrat bhala bidwi ful time jew part time mad-
Dipartiment tal-Agrikoltura.

! Dokument a fol. 128 et sequitur



Ili t-Tribunal se jinvesti I-ewwel ir-raguni tar-rifjut abbazi li Robert Galea
ma Kienx registrat bhala bidwi full time jew part time mad-Dipartiment tal-
Agrikoltura.

Ikkunsidra:

Il ai termini tal-artikolu 31(g) (E) (iv) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’
Malta, art tal-Gvern tista’ tinghata b 'kiri jekk tikkonsisti f'raba’ jew art
rahlija i tinghata bi gbiela skont regolamenti mahruga mill-Ministru jew
permezz ta’ avviz pubbliku mahrug mill-awtorita kompetenti u dan taht il-
kundizzjonijiet murija f’dak I-avviz.

I1li wahda mill-kundizzjonijiet tal-avviz li permezz tieghu harget is-sejha
odjerna kienet illi I-offerenti riedu jkunu bdiewa full-time jew part-time skont
certifikat mahrug mid-Dipartiment tal-Agrikoltura.?

I1li r-rikorrenti xehdu illi huma mhux mizzewgin u dejjem hadmu flimkien
tant illi ghandhom numru tal-VAT wiehed u kont bankarju wiehed. Spjegaw
illi l-artijiet agrikoli li jahdmu rregistrawhom mad-Dipartiment tal-
Agrikoltura fuq wiehed minnhom biss, ¢ioe™ fug John Galea, u dana peress li
ma setghux jirregistrawhom uhud fuq wiehed u uhud fuq I-iehor b’numru tal-
VAT wiehed. Pero’ jirrizulta illi Robert Galea huwa registrat bhala helper
fuq ir-registrazzjoni ta’ huh John Galea.

Ir-rikorrenti pproducew lir-rapprezentant tal-Agenzija ghall-Pagamenti
Agrikoli u Rurali (ARPA) li pprezenta dokumenti li juru I-ghelieqi li hemm
registrati mal-istess Agenzija f’isem John Galea u f’isem Robert Galea
separatament. Illi minn dawn id-dokumenti jirrizulta illi filwaqt li John Galea
kien ilu registrat mal-Agenzija mill-2019, Robert Galea kien ilu registrat
mal-Agenzija mis-17 ta’ Marzu, 2022, u ¢ioe” wara li ttiehdet id-decizjoni
appellata.

I1li gew prodotti wkoll id-dokumenti annessi mal-offerta tar-rikorrenti minn
fejn jirrizulta illi z-zewg rikorrenti huma registrati bhala bdiewa mal-
Jobsplus u dana sa mill-1 ta’ Jannar, 2019.2 Jirrizulta wkoll illi John Galea
ghandu “Farmer Card” mahruga mill-Pitkalija filwaqt li Robert Galea

2 Dokument B a fol. 6
3 Dokument JG1 a fol. 30 u JG1A a fol. 32



ghandu “Farmer Helper Card” mahruga fuq in-numru ta’ registrazzjoni ta’
John Galea.*

Ili t-Tribunal jifhem u huwa konvint illi Robert Galea jahdem I-ghelieqi ma’
huh John Galea, pero jibga’ I-fatt li ma giet ipprezentat ebda prova illi huwa
registrat bhala bidwi full time jew part time. Filwaqt li I-fatti jistghu juru li
huwa fil-fatt jizvolgi attivita® ta’ bidwi, fil-fehma ta’ dan it-Tribunal dan
mhux bizzejjed biex jikkwalifikah bhala offerent validu. [l I-Awtorita®
tistipula 1-kundizzjonijiet mas-sejha ghall-offerti biex il-process ikun
trasparenti kemm jista’ jkun. Dik it-trasparenza titlob allura li hija trid timxi
mal-policies imfassla minnha stess u jekk ikun hemm xi nuqgas *xi kriterju
allura ghandha tgisu fl-evalwazzjoni taghha.

I1li d-difensur tar-rikorrenti, fis-sottomissjonijiet finali sostna illi John Galea
seta’ applika wahdu ghas-sejha in ezami, u b’hekk kien jikkwalifika.

I1i filwaqt li t-Tribunal jifhem dan I-argument, madanakollu jibga’ 1-fatt li r-
rikorrenti, minkejja li kienu jafu bil-kriterju li riedu jkunu registrati mad-
Dipartiment tal-Agrikoltura bhala bidwi full time jew part time, xorta wahda
pprocedew biex jitfghu I-offerta flimkien. Ili fil-fehma ta’ dan it-Tribunal,
I-Awtorita” ma setghetx tifred liz-zewg offerenti u tiddeciedi I-offerta fug
bazi individwali. Ladarba kien hemm zewg offerenti, t-tnejn li huma riedu
jissodisfaw il-kriterji kollha tas-sejha ghall-offerti. Kwindi minn dan I-aspett
it-Tribunal ma jsib xejn x’jic¢ensura mid-decizjoni appellata.

Il t-Tribunal jista’ jieqaf hawn fil-kunsiderazzjonijiet tieghu, pero™ jhoss li
jkun utili jezamina wkoll it-tieni lanjanza tar-rikorrenti, u ¢ioe™ jekk I-
Awtorita’ intimata imxietx b’mod ragjonevoli meta gieset illi r-rikorrenti ma
kinux jikkwalifikaw ghad-dritt tal-ewwel rifjut.

[1i ai termini tal-artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligjiet ta’ Malta:

“Offerti ghal trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu soggetti ghal dritt
maghruf bhala dritt tal-ewwel rifjut:

(a) lic-censwalist jew lill-kerrej li jkun okkupa |-ahhar dik [-art;

(b) lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fuq, minn taht jew biswit art
tal-Gvern; jew

(¢) lill-pussessur li gqabel l-offerta ghat-trasferiment ikun gie mcaglag jew
mitlub i jiccaqlag minn art tal-Gvern u jkun ghadu ma nghatax post
alternattiv.”

4 Afol. 148 u 149



I1li din id-disposizzjoni tal-ligi hija supplita b’policy tal-istess Awtorita, u
cioe” Policy TN2, li tirregola kif I-Awtorita” ghandha taghti d-dritt tal-ewwel
rifjut.  I¢-citata policy tghid illi talbiet ghad-dritt tal-ewwel rifjut jigu
milqugha jekk il-persuna li tkun ged titlob dan id-dritt tissodisfa wiehed mill-
Kriterji sussegwenti skont is-segwenti ordni, u ¢ioe':

(¢) Pussessur li ghandu art li tmiss minn fuq dik l-art soggettata ghas-
sejha;

(d) Pussessur li ghandu art li tmiss minn taht dik l-art soggettata ghas-
sejha;

(e) Pussessur li ghandu art biswit dik l-art soggettata ghas-sejha u
(i) li kellu hu stess I-eqdem dritt reali;
(i1) li l-avventi causa tieghu kellu I-eqdem dritt reali;
(iii) li ¢-censwalist ghandu titolu perpetwu;
(iv) li ¢-censwalist ghad fadallu l-itwal cens temporanju;
(v) li hu kerrej

Fil-kaz ta’ fejn hemm aktar minn offerent wiehed li ghandu dritt ta’ I-
ewwel rifjut minhabba art biswit, precedenza ghandha tinghata lil dak I-
offerent li ghandu l-eqreb art lejn dik soggettata ghas-sejha.

[1li mill-provi prodotti jirrizulta illi fis-7 ta’ Frar 2019 ir-rikorrenti dahlu
f’konvenju ma’ terzi ghall-akkwist ta’ bi¢cca art li allegatament tmiss mal-art
in kwistjoni. Qieghed jinghad allegatament ghaliex l-ebda parti ma
pproduciet pjanta b’indikazzjoni ezatti fejn tinsab l-art li ghaliha harget is-
sejha ghall-offerti. It-Tribunal jinnota illi ghalkemm ir-rikorrent John Galea
esebixxa I-pjanta li kien hemm mas-sejha ghall-offerti, huwa mmarka fugha
I-art proprjeta’ tieghu jew fil-pussess tieghu. Madanakollu ma jirrizultax illi
hemm xi kontestazzjoni li I-art li dwarha r-rikorrenti kellhom konvenju tmiss
mal-art in kwistjoni. 1l-pern tan-nuqqas ta’ gbil huwa dwar jekk I-Awtorita’
intimata kellhiex tiehu in konsiderazzjoni |-fatt li r-rikorrenti kellhom
konvenju pendenti ghal art adjacenti dik in kwistjoni, liema art kienet ukoll
fil-pussess taghhom fil-mument li huma tefghu I-offerta.

Illi skont il-memo tal-Bord datata 22 ta’ Frar, 2022, u esebita a fol. 158
jirrizulta li I-Bord ikkunsidra li r-rikorrenti ma kellhom ebda titolu skont il-
ligi bis-sahha tal-konvenju li kien ghadu pendenti.



Il t-Tribunal josserva illi Artikolu 32 tal-Kapitolu 573 u I-Policy TN2
isemmu li sabiex offerent jista’ jigi kkunsidrat ghad-dritt tal-ewwel rifjut
huwa jrid ikun “pussessur” ta’ art li tmiss ma’ dik Ii tkun harget ghall-bejgh.

I1li 1-Bord tal-Gvernaturi kien fil-pussess tas-sottomissjonijiet tar-rikorrenti
fejn kien hemm spjegat car illi wara li r-rikorrenti ghamlu I-konvenju, peress
li I-affarjiet sabiex isir il-kuntratt kienu ged jitwalu minhabba kwistjoni ta’ xi
¢nus, ir-rikorrenti avvanzaw somma konsiderevoli mill-prezz lill-bejjiegha
prospettivi fejn dawn tal-ahhar tawhom id-dritt li jidhlu jahdmu r-raba, kif
fil-fatt ghamlu. Dan kollu huwa korroborat mid-deposizzjonijiet tal-
bejjiegha quddiem dan it-Tribunal. Illi sfortunatament il-ftehim fejn giet
avvanzata s-somma hawn fugq imsemmija ma setax jigi ezaminat minn dan
it-Tribunal stante li ebda parti ma ssottomettietu.

I1li pero” majirrizultax kontestat illi r-rikorrenti kellhom pussess tal-art mertu
tal-konvenju fiz-zmien li huma ghamlu |-offerta taghhom. Madanakollu |-
Awtorita” intimata tishaq illi dak il-pussess ma kienx wiehed li I-Awtorita’
setghet togghod fuqu ghaliex seta’ jigi revokat fi kwalunkwe hin. Illi tenut
kont tal-kwadru tal-fatti kif ipprezentati, dan it-Tribunal ma jagbilx ma’ din
is-sottomissjoni. i huwa car illi r-rikorrenti ma kinux fil-pussess tal-art
biswit I-art in kwistjoni b’xi mod klandestin jew minghajr kunsens tas-sidien.
Kien hemm ftehim li huma jkollhom pussess sakemm l-art tigi trasferita
fughom.  Jirrizulta li ghalhekk il-Bord nagas milli jezamina b’mod
ragjonevoli il-kwistjoni tal-pussess u ghamel biss ezami superfi¢jali tal-
kwistjoni. i ghalkemm dan it-Tribunal jishaq illi mal-offerti ghandhom
jigu sottomessi d-dokumenti kollha li jsostnu t-talba tad-dritt tal-ewwel rifjut,
f’dan il-kaz |-Awtorita’ setghet gabet konferma minghand il-bejjiegha
prospettivi dwar il-pussess li huma kienu taw lir-rikorrenti ladarba dan kien
espressament indikat fl-applikazzjoni taghhom tad-dritt tal-ewwel rifjut.
Hawnhekk irid jinghad illi dan il-pussess ma kienx wiehed verbali izda kien
wiehed li sar quddiem Nutar u mal-ghoti tieghu ghaddiet somma
konsiderevoli ta’ flus lill-bejjiegha prospettivi.

i filwaqt li t-Tribunal japprezza illi I-kuntratt finali ma giex mibghut lill-
Awtorita” intimata gabel ma ttiehdet id-decizjoni appellata, stante li dan gie
pubblikat fit-28 ta’ Frar, 2022, u kwindi I-Bord tal-Gvernaturi, fis-seduta tal-
25 ta’ Frar, 2022, ma setax jiehu konjizzjoni tieghu, kif gia inghad hawn fuq,
I-istess Bord ma ghamilx evalwazzjoni korretta tal-pussess li kellhom ir-
rikorrenti tar-raba li kienet tmiss mal-art in kwistjoni.

I1li ghaldagstant it-Tribunal se jkun gieghed jirrevoka d-decizjoni appellata
limitatament fejn gie deciz illi r-rikorrenti ma kinux jikkwalifikaw ghad-dritt



tal-ewwel rifjut u dan naturalment li kieku t-tnejn li huma kienu offerenti
validi.

Illi finalment it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sottomissjonijiet tar-
rikorrenti fir-rigward li, minghajr pregudizzju ghal dak li ntgal hawn fugq,
huma kellhom jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut ghaliex kellhom raba’
“biswit” I-art in kwistjoni. [lli fit-trattazzjoni orali d-difensur tar-rikorrenti
sahaq illi “biswit” ma tfissirx, Kif ged tinterpretaha I-Awtorita” intimata, illi
I-art fil-pussess tal-offerenti trid tkun ezattament tmiss mal-art ghall-bejgh.
Huwa argumenta illi r-rikorrenti ghandhom raba’ ichor li gieghed fil-
vicinanzi tal-art in kwistjoni u kwindi kienu jikkwalifikaw biex jinghataw id-
dritt tal-ewwel rifjut.

Ili t-Tribunal jaghmel referenza ghat-test Ingliz tal-Artikolu 32 tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex jitfa’ dawl fuq din il-kwistjoni. Di fatti dan
I-artikolu jghid is-segwenti:

Offers for the disposal of government land may be made subject to the right
known as the right of first refusal:

(i) to the empytheuta or to the lessee who was the last person to occupy such
land;

(i1) to the possessor who has the land which is situated above, below
or adjacent to Government land; or

(iii) to the possessor who prior to the offer of disposal has been relocated
or asked to relocate from Government land and who has not yet been
granted an alternative place.

I1li ghalhekk filwagqt li fit-test Malti wiehed isib il-kelma “biswit”, fit-test
Ingliz isib il-kelma “adjacent”. Fil-fehma tat-Tribunal, ghalhekk, I-
intenzjoni tal-Legislatur kienet li I-art li trid tkun fil-pussess tal-offerent trid
tkun tmiss ma’ dik li tkun harget ghall-offerta.

Ghalhekk fid-dawl ta’ dan kollu, it-Tribunal ma jistax jifhem il-policy li tghid
Is-segwenti:-

Fil-kaz ta’ fejn hemm aktar minn offerent wiehed li ghandu dritt ta’ -
ewwel rifjut minhabba art biswit, precedenza ghandha tinghata lil dak I-
offerent li ghandu l-eqreb art lejn dik soggettata ghas-sejha.

Dan ghaliex jekk art tmiss ma’ art ohra, m’hemm 1-ebda wahda minnhom li
tkun “l-eqreb art” Iejn dik soggettata ghas-sejha.
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DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini
hawn enun¢jati, qieghed jichad I-appell tar-rikorrenti fir-rigward ta’ dik il-
parti tad-decizjoni fejn gie dec¢iz li Robert Galea mhux eligibbli stante li
mhux registrat bhala part-time farmer, filwagt li jirrevokaha f*dik il-parti fejn
gie deciz li r-rikorrenti ma kinux jikkwalifikaw ghad-dritt tal-ewwel rifjut
abbazi tal-pussess li kellhom ta’ art 1i kienet tmiss ma’ dik in kwistjoni.

Spejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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