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FIL-PRIM AWLA TAL-QORTI CIVILI

SEDE KOSTITUZZJONALI
IMHALLEF
ONOR. IAN SPITERI BAILEY LL.M. LL.D.

lllum it-Tnejn, 26 ta’ Settembru, 2022

Kawza Nru. 2

Rik. Nru. 296/2020 ISB

Maria Ann Debono (K.l. 862052M); Josephine
Bonello (K.I. 832753M); Antonia sive Tanya Spiteri
(K.I. 635255M) u Mario Camilleri (K.l. 314761M)

Vs

Avukat tal-Istat

Mario Debattista (K.l. 542056M) u Rita Debattista
(K.l. 220675M)

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Maria Ann Debono et, pprezentat fl-14 ta’ Dicembru 2020 u li
permezz tieghu, talbu lil din il-Qorti sabiex:

() Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti bl-operazzjoni ta’ I-
Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ I-
1979, bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009 u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti qieghed jinghata dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Debattista ghall-
fond 84, Jonel, Flat 2, Trig Santa Matrija, Birkirkara u jirrenduha impossibli
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lir-rikorrenti li jirriprendu |-pussess tal-proprjeta’ taghhom minkejja ftehim
espress, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti inter alia fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu
ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser
jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandhom
jinghataw r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierga fis-

sitwazzjoni.

(I Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158

tal-Ligijjiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIlI ta’ [-1979,
bid-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, u tal-ligijiet vigenti, talli ma nzammx
bilanc bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk
tal-inkwilini stante illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix
is-suqg u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni, wkoll ai termini
tal-Ligi

(1) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai
termini tal-Ligi.

(IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas l-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi bl-imghax legali mill-prezentata tar-rikors odjern
sad-data tal-effettiv pagament.

U dan wara illi ppremettew:

i. llli r-rikorrenti ahwa Camilleri huma proprjetarji tal-fond dekontrollat 84,
Jonel, Flat 2, Trig Santa Marija, Birkirkara, flimkien ma’ ohthom I-
intimata Rita Debattista li hija wkoll inkwilina tal-istess fond, fi kwoti ugwali
bejniethom biex b’hekk ghandhom kwint indiviz kull wiehed bejniethom.

ii. llli l-imsemmi fond gie dekontrollat skond certifikat hawn anness u
mmarkat bhala “Dokument A” u ilu mikri lill-intimati konjugi Debattista
mill-1979, versu |-kera ta’ Lm60.00c fis-sena, pagabbli kull sena bil-
guddiem, kif jirrizulta mill-ktieb tal-kera li kopja tieghu jinstab hawn anness

u mmarkat bhala “Dokument B sa B20”.

iii. llli l-imsemmi fond ipperviena ghand ir-rikorrenti u ghand ohthom
l-intimata Rita Debattista mill-wirt tal-mejta genituri taghhom, John u
Helen konjugi Camilleri.

iv. Illi kieku ma dahlux in vigore id-disposizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 fil-21
ta’ Gunju 1979, I-intimati ma kienux protetti fil-kirja moghtija mill-missier,
Giovanni Camilleri, u seta’ jittermina I-istess kirja u fwaqt li ried hu, biex
b’hekk uliedu kollha jibqghu kunsidrati ugwali fil-proprjeta’ lilhom mhollija,
minghajr ebda vantaggi skabruzi li gabu inugwaljanzi fl-istess eredita’,
minkejja li gew mhollija eredi universali indags bejnhom ilkoll.
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V. llli Giovanni sive John Camilleri miet fit-8 ta’ Mejju 2001 kif jirrizulta mic-
certifikat tal-mewt tieghu hawn anness u mmarkat bhala “Dokument C”
filwaqt illi Elena sive Helen Camilleri mietet  fl-24
ta’ Dicembru 2016, kif jirrizulta mic-certifikat tal-mewt taghha hawn

anness u mmarkat bhala “Dokument D”.

Vi. llli I-mejta konjugi Camilleri rregolaw |-wirt taghhom b’testment unica
charta tal-77 ta’ Novembru 1999 fl-atti tan-Nutar Dottor Sandra Valentino,
li kopja tieghu jinstab hawn anness u mmarkat bhala “Dokument E”, fejn
innominaw bhala unici werrieta ta’ gidhom kollu lill uliedhom kollha, cioe’
r-rikorrenti fdin il-kawza u ohthom
I-intimata Rita Debattista.

Vil. i [-wirt tal-mejjet John Camiilleri, inkluz in-nofs sehem indiviz tieghu mill-
fond de quo, gie dikjarat caua mortis lill-Kkummissarju tat-Taxxi
b’dikjarazzjoni causa mortis tat-18 ta’ Ottubru 2001 fl-atti tan-Nutar Dottor
Rachelle Farrugia, li kopja tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument F”, u sussegwentement gie korrett b’att tas-27 ta’ Gunju
2005 fl-atti tan-Nutar Dottor Andre Farrugia, skond “Dokument G hawn
anness.

viil. llli I-wirt tal-mejta Elena sive Helen Camilleri inkluz in-nofs sehem indiviz
taghha mill-fond de quo, gie dikjarat  caua mortis
lill-Kkummissarju tat-Taxxi b’dikjarazzjoni causa mortis tat-18
ta’ Dicembru 2017 fl-atti tan-Nutar Dottor Jean Paul Farrugia, li kopja
tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument H”.

iX. llli lum il-gurnata I-intimati konjugi Debattista qed jhallsu kera irrizorja ta’
€302.00c fis-sena skond kopja tal-ahhar ricevuta “Dokument B20”
surreferit, meta Il-valur lokatizzju tal-fond fis-sug huwa ferm aktar gholi
minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijiet gew mibdula bi ftit
bl-Att X tal-2009 kif wkoll I-Ordinanza XVI tal-1944.

X. llli I-fond de quo proprjeta’ tar-rikorrenti minhabba li gie dekontrollat u
minhabba d-disposizzjonijiet tal-Att XXIIl tal-1979, I-intimati Debattista
kellhom dritt ta’ rilokazzjoni fil-fond u ma setghux jigu zgumbrati mill-istess
fond oltre li kellhom jhallsu kera sa massimu tad-doppju darba kull
hmistax-il sena ai termini tal-istess Att.

Xi. llli d-drittijiet patrimonjali ta’ I-atturi jew |-antekawza minnhom tbiddlu
radikalment b'tali mod illi I|-proprjeta’ in  kwistjoni minkejja
t-terminu  miftiehem, ma setghet tittiehed Ilura qatt minn idejn
I-intimati Debattista.

Xii. lli effettivament qabel ma dahlet fis-sehh I-Att XXl ta’ I-1979, gja la darba
I-fond kien fond dekontrollat, ma kienx soggett
ghar-rekwizizzjoni u I-lokazzjoni ta’ I-intimati Debattista kellha tigi
terminata wara |-iskadenza tal-perijodu lokatizju.
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Xiii. llli bid-dhul fis-sehh ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1979, din is-sitwazzjoni tbiddlet
radikalment u l-intimata u l-eredi taghha li kienu jghixu maghhom, gie
moghti lilhom id-dritt li jibqghu jghixu fil-fond basta li jkunu cittadini Maltin
u li juzaw il-fond bhala residenza ordinarja taghhom u awment fil-kera
skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata mill-Awtoritajiet Governattivi.

Xiv. llli  ghalhekk effettivament ir-rikorrenti gew spossessati mid-dritt
ta’ uzu tal-proprjeta’ taghhom, wara li skada t-terminu lokatizju u ghalhekk
gie assoggettat ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghal perijodu
indefinit u ghalhekk intilef il-bilanc bejn l-interessi
ta’ [-inkwilini u dawk tas-sidien, minkejja |-ffehim milhug bejn
il-partijiet gabel id-dhull fis-sehh tal-Att XXIII tal-1979.

XV. llli konsegwentement bl-Att XXIII ta’ I-1979, minkejja li I-fond 84, Jonel,
Flat 2, Trig Santa Marija, Birkirkara kien fond dekontrollat Kif jirrizulta mid-
dokument tal-Valuation Office, u ghalhekk ma setghax jigi rekwizizzjonat
mill-Awtoritajiet kompetenti, u I-intimati konjugi Debattista ppretendew illi
jkomplu jiddetjenu I-istess fond, b’titolu
ta’ lokazzjoni fil-perijodu ta’ rilokazzjoni taht il-provvedimenti
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghax huma Cittadini Maltin, Ii juzaw il-fond
bhala residenza ordinarja taghhom u li kienu lesti biex ihallsu awment fil-
kera skond ir-rata ta’ I-inflazzjoni mill-ahhar tigdida.

XVi. i b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew mcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom, minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid
tal-pussess ta’ l-istess fond, minkejja |-ffehim ezistenti qabel id-dhul fis-
sehh tal-Att XXIII tal-1979 u I-Ligijiet vigenti fil-pajjiz, qabel id-dhul in
vigore tal-Att XXIII ta’ I-1979 u infatti I-unika kumpens li gie offrut kien li
jithallas  iz-zieda fir-rata ta’ [inflazzjoni pero’ qatt iktar
mid-dopju wara |-gheluq tal-perijodu lokatizju .

XVil. i fil-fatt, il-valur lokatizzju ta’ l-istess fond meta saret il-kirja u kull
hmistax-il sena sussegwenti kien ferm oghla minn dak moghti lilhom bl-
Att XXIlIl ta’ 1-1979, u kull hames snin de quo kien ferm oghla minn dak kif

stabbilit fil-ligi.
XVviii. i huma ghalhekk gew privati mill-proprjeta’ taghhom stante illi skond il-
principji stabbiliti mill-Konvenzjoni Ewropeja, I-principju

tal-legalita’ jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi
domestika, ghandhom ikunu sufficjentement acc¢essibli, precizi u li wiehed
ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom — vide
Broniowski vs. Poland (GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and
Saliba vs. Malta, no. 4251/02, 31, 8 November, 2005 u Amato Gauci
vs. Malta - Applikazzjoni No. 47045/06 deciza fl-15
ta’ Settembru, 2009.

XiX. llli  fic-cirkostanzi, meta r-rikorrenti kienu ftehmu fuq lokazzjoni
ta’ fond dekontrollat, huma qatt ma kellhom jippretendu illi b’legislazzjoni
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ta’ I-Att XXl ta’ 1-1979, il-Gvern ta’ Malta kellu jghaddi Ligi li juzurpalhom
id-dritt taghhom ta’ liberu trasferiment
ta’ proprjeta’ mhux skond il-ftehim raggunt u jaghti dritt ghar-renova tal-
lokazzjoni lill-inkwilini mhux taht kondizzjonijiet gusti billi jimponilhom li
jiréievu kera irrizorja mhux skond is-suq u li ma tirriflettix il-valur lokatizju
tal-fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilanc tar-rekwizit tal-principju ta’
proporzjonalita.

XX. i prin¢ipju massimu Ii ghandu jigi segwit, hu li I-individwu m’ghandux jigi
assoggettat ghal legislazzjoni li huwa ma setax jipprevedi li ggib toqol u
telf ezagerat ukoll fil-kumpens li ghandu jircievi ghat-tehid effettiv tal-
proprjeta’ tieghu kif gara fdan il-kaz. — Vide Sporrong and Lonroth vs.
Sweden (1982), 69-74 u Brumarescu vs. Romania (GC) no. 28342/95,
78, ECHR 1999-VII u Spadea and Scalabrino vs. Italy, deciza fit-28 ta’
Settembru, 1995, 33, Series A no. 315 — B u Immobiliare Saffi vs.
Italy (GC) no. 22774/93, 54, ECHR 1999-V and Broniowski - 151)

XXI. llli konsegwentement a tenur ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja,
gja la darba kien hemm ksur ta’ I-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja, I-intimat Avukat Generali ghandu jhallas kumpens
biex ikun hemm sodisfazzjon gust lir-rikorrenti ghal hsara minnhom
sofferta.

XXii. llli ghalhekk ir-rikorrenti huma ntitolati ghal kumpens minhabba t-telf fil-
kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minn meta huma ma
setghux jiehdu lura I-proprieta’ taghhom minhabba I-legislazzjoni
intavolata bl-Att XXIIl ta’ I-1979 u dan mill-71 ta’ Settembru, 1984 — Vide.
Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et, Kost
29/04/2016 Kingsley vs. The United Kingdom (GC) no. 35605/97, 40,
ECHR 2002-1V; Runkee and White vs. The United Kingdom - Nos.
42949/98 u 53134/99, 52, deciza fl-10 ta’ Mejju, 2007; Akkus vs.
Turkey - deéiza fid-9 ta’ Lulju, 1997, Reports 1997-IV, 35;
Romanchenko vs. Ukraine — No. 5596/03, 22 ta’ Novembru, 2005, 30,
unpublished; Prodan vs. Moldova — No. 49806/99, 73, ECHR 2004-
Il (extracts); Ghigo vs. Malta — No. 31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju,
2008.

XXiil. llli barra minn hekk il-Prim Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali fil-
kawza “Rose Borg vs Avukat Generali et” deciza fil-25 ta’ Frar 2016
u kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju 2016” u Brian
Psaila vs Avukat Generali et deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
Sede Kostituzzjonali fid-29 ta’ Novembru 2018 iddecidiet illi fkaz simili
bhal dan izda fkaz fejn kienet iffirmata koncessjoni emfitewtika
temporanja s-sidien ma setghu qatt jipprevedu I-piz eccessiv li kienu ser
ikomplu jerfghu mat-trapass ta’ kwazi 50 sena. Isegwi ghalhekk illi I-atturi
rikorrenti ma jistax jigi kkunsidrat illi rrinunzjaw inkondizzjonatament
b’mod indefinit u perpetwu ghad-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ taghhom,
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b’sagrificcju lejn I-interess generali socjali li fir-realta’ tali interess
m’ghadux ireggi tul il-milja taz-zmien.

XXIV. llli r-rikorrenti jhossu illi fir-rigward taghhom gie miksur |-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja u onsegwentement ghandu jithallas kumpens a
tenur ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja (vide Cassar vs MALTA
no. 50570/13 deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem
fit-30 ta’ Jannar 2018) u Franco Buttigieg & Others vs MALTA deciza
fil-11ta’ Dicembru 2018 mill-Qorti Ewropea stante illi huma gew
ipprivati, minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom u cioe’ tal-fond 35, Dingli Street, Sliema minhabba d-
disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif
emendat bl-Att XXIIl ta’ [-1979.

XXV. llli r-rikorrenti jippretendu illi huma ghandhom jircievu d-danni kemm
pekunjarji u kemm non-pekunjarji ai termini tal-Ligi li huma sofrew tul iz-
zmien ossia mill-1 ta’ Frar 1980 sal-prezentata tar-rikors odjern, b’riserva
ghal kull azzjoni ohra biex [-Att XXVII
tal-2018 jigi dikjarat wkoll li jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea.

Rat id-dokumenti esebiti mar-Rikors promotur (fol 8 sa 43);

Rat id-digriet taghha kif diversament preseduta u li permezz tieghu il-kawza kienet
appuntata ghat-18 ta’ Frar 2021 fl-9:45a.m.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat intavolata fis-7 ta’ Jannar 2021 (fol 48) li
permezz taghha ec¢éeppixxa:

1. Wi gabel xejn ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw li garrbu xi ksur tal- jeddijiet
fondamentali taghhom ghal dawk il-perjodi li ma kinux propjetarji tal-fond
soggett ghall-kirja in kwestjoni. F’kull kaz u bla hsara ghal dak li ser jigi
eccepit, lanqas ma jista’ jinstab ksur wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXVII
tal-2018;

2. i I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqha ghaliex mhux minnu i I-
artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u “I-operazzjonijiet tal-ligijiet
vigenti” jaghmluha impossibbli ghall-atturi li jiehdu lura I-post fidejhom
minhabba [-obbligu tar-rilokazzjoni. Minn gari tal-artikoli 5 u 12B(8)(b)
flimkien mat-tifsira ta’ “kerrej”, kif misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, jirrizulta i t-tigdid tal-kirja favur il-kerrej hija mizura
temporanja li tista’ tigi mwaqqfa. Aktar minn hekk, skont l-artikolu 12B
tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post
u ma jgeddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilini ma haqghomx li jkollhom
protezzjoni mill-/stat. Mhuwiex minnu ghalhekk li r-rikorrenti huma affacjati
b’impossibbilta li jiehdu lura I-fond suggett ghall-kirja in mertu;

3. Il fir-rigward tat-tieni talba u sa fejn din il-Qorti qieghda tigi mitluba li ssib
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, |-esponent jeCipixxi I-
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inapplikabbilita ta’ dan Il-artikolu peress illi dan japplika biss fkazijiet ta’
tehid forzjuz tal-proprieta. Sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid
forzjuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt Ii ghandha
fuq dik il-proprjeta. Fic-Cirkustanzi tal-kaz odjern, it-tali zvestiment ma
sarx u dan peress illi bit-thaddim tal-artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond soggett
ghall-kirja in kwestjoni.  Il-mizura msemmija fil-ligi li qged jattakkaw ir-
rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu, madanakollu
ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk li I-
iiment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konsegwentement ma ghandux jinstab ksur ta’ dan I-
artikolu;

4. i l-applikazzjoni tal-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-ligijiet ta’ Malta, kif
emendat bl-Att XXl ta’ 1-1979, bid-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009 u |-
ligijiet vigenti, langas ma jiskru d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif
sanciti taht l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Dan gieghed jinghad ghaliex skont il-proviso ta’ dan Il-istess
artikolu, |-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens
huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha
sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi
liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Mizuri socjali implimentati biex jipprovdu dar ta’ abitazzjoni lin-nies fil-
bzonn jaqghu tabilhaqq taht dan il-proviso;

5. llli sewwasew fdan il-kaz artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-ligijjiet ta’ Malta,
kif emendat bl-Att XXllI ta’ I-1979, bid-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009
u l-ligijiet vigenti ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii)
huma fl-interess generali ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni
milli jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jzommu bilan¢
gust u ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali;

6. llli minbarra dan, ir-rikorrenti ma jistghux aktar jilmentaw mill-fatt li |-kirja
in kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont I-
artikolu 12B(2) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrenti jistghu
jitolbu lill-Bord li Jirregola |-Kera, li |-kera tigi mizjuda ghal ammont |i ma
Jjagbizx it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’
abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-
zieda fil-kera. Minn kif gie konfermat mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
fl-ismijiet Gerald Camilleri u martu Rayline Camilleri v. L-Avukat
Generali et. (deéiza 06/10/20) “id-dispozizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap.
168 johloqu mekkanizmu i jippermetti lis-sid li jdahhal kera xierqa,
megjusa wkoll il-htigijiet u I-ghanijiet soéjali”. Zieda fil-kera bir-rata grib it-
2% ghalhekk zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u tal-kerrej.
Wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezZenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f'dan il-kaz, il-kumpens dovut

Pagna 7 minn 25



Rik. Nru. 296/2020 ISB

lis-sid minhabba |-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun
ferm ingas mill-valur shih tas-suqg. llli li hemm minn dan, u dejjem skont
l-artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien jistghu jitolbu li jiehdu
lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilin ma haqqux Ii jkollu
protezzjoni mill-Istat;

7. lli la mhemmx ksur tal-jeddijiet fundamentali mgajjma mir-rikorrenti,
jaqghu t-talbiet |-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimedji mfittxija minnhom;

8. F’kull kaz, u strettament bla hsara ghal dak premess, jekk din I-Onorabbli
Qorti jidhrilha li sehh il-ksur kif allegat u bhala rimedju jidrilha i r-rikorrenti
ghandhom jinghataw xi kumpens jew danni, il-kumpens jew danni ma
jistghu qatt ikun moghtija kif mitlub fi premessa XXV tar-rikors
kostituzzjonali u ¢ioe ghal perjodu mill-1 ta’ Frar 1980 sal-prezentata tar-
rikors in mertu. Minghajr pregudizzju ghall-fatt |i r-rikorrenti ma setghu
qatt garrbu ksur tad-drittijiet propjetarji taghhom qabel ma saru propjetarji
tal-fond soggett ghall-kirja in mertu, fkull kaz, mill-atti u propju minn ‘Dok
E’ anness mar-rikors promotur jidher kif sal-24 ta’ Dicembru 2016 u cioé
sal-mewt ta’ ommhom Elena sive Helen Camilleri, ir-rikorrenti ma kellhom
I-ebda jedd legali li jircievu I-kirja minghand I-intimati Debattista stante li
minn kif jidher mit-tieni artikolu tat-testment unica charta, is-superstiti
Helen Camilleri gawdiet sa mewtha mill-jedd tal-uzufrutt fuq il-beni kollha
Ii kellu zewgha Giovanni sive John Camilleri, inkluz fuq in-nofs sehem
indiviz tal-fond soggett ghall-kirja in kwestjoni;

Rat i fl-udjenza taghha tat-18 ta’ Frar 2021, il-Qorti innotat illi ghalkemm I-intimati
Mario Debattista u Rita Debattista kienu notifikati t-tnejn fil-11 ta’ Jannar 2021, huma
ma pprezentawx risposta u ghalhekk huma meqjusa kontumaci.

Rat ukoll id-digriet ta’ din il-Qorti moghti fl-udjenza tat-18 ta’ Frar 2021 (fol 53 et seq)
u li permezz tieghu, fuq talba tar-rikorrenti, gie nominat bhala perit tekniku, a spejjez
provvizorjament ghar-rikorrenti, il-Perit Mario Cassar sabiex jac¢cedi fil-fond mertu
tal-kawza u jistabilixxi I-valur lokatizju ta’ dan il-fond ghaz-zmien bejn |-1 ta’ Jannar
1980 u |-14 ta’ Dicembru 2020, b’intervalli ta’ 5 snin matul il-perjodu kollu.

Rat ukoll illi fl-udjenza tat-18 ta’ Frar 2021, id-difensur tar-rikorrenti iddikjara li
m’ghandux aktar provi xi jressaq ghal patroc¢inati tieghu.

Rat illi fl-udjenza tad-29 ta’ Settembru 2021 xehdu I-intimati Rita Debattista u Mario
Camilleri, prodotti mill-Avukat tal-Istat.

Rat ukoll illi fl-udjenza tad-29 ta’ Settembru 2021, il-Perit nominat mill-Qorti, Mario
Cassar ipprezenta r-rapport tieghu (fol 72 et seq)

Rat illi fl-udjenza tas-26 ta’ Jannar 2021 xehed bil-gurament u in eskussjoni, il-Perit
Mario Cassar u rat id-dikjarazzjoni tad-difensuri tal-partijiet li I-patro¢inati taghhom
ma kellhomx aktar provi X’jipproducu.
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Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet finali estensivi illi ghamlu r-rikorrenti u Il-intimat
Avukat tal-Istat.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-11 ta’ Mejju 2022 minn fejn jirrizulta illi I-partijiet qabblu
li I-kawza setghet tithalla ghal-llum ghad-decizjoni.

Ikkunsidrat:
[1li mill-provi prodotti, jirrizultaw is-segwenti fatti:

llli r-rikorrenti Maria Ann Debono, Josephine Bonello, Antonia sive Tanya
Spiteri u Mario Camilleri, spjegaw fl-affidavit taghhom, il-provenjenza tat-titolu
taghhom fir-rigward tal-propjeta” mertu ta’ din il-vertenza, ossia, il-fond bin-numru
ufficjali 84, ‘Jonel’, Flat 2, Triq Santa Marija, Birkirkara li huma wirtu, fimkien ma
ohthom l-intimata Rita Debattista, minghand il-genituri taghhom, Giovanni u Helen Camilleri.

llli r-rikorrenti flimkien mal-intimata Rita Debattista wirtu dan il-fond minghand il-
genituri taghhom Giovanni u Helen Camilleri li mietu fit-8 ta’ Mejju 2001 u fl-24 ta’
Dicembru 2016 rispettivament, u |-wirt taghhom kien regolat b’testment unica charta
tal-11 ta’ Novembru 1999 fl-atti tan-Nutar Dottor Sandra Valentino fejn innominaw
bhala I-uni¢i werrieta ta’ gidhom kollu lil uliedhom kollha u b’hekk I-propjeta de quo
bdiet tappartjeni lir-rikorrenti u lill-intimata Rita Debattista fishma indaqgs
bejniethom.

lIli ghalhekk mill-provi mhux kkontestati jirrizulta li r-rikorrenti, flimkien mal-intimata
Rita Debattista, huma I|-proprjetarji unici tal-fond bin-numru ufficjali 84, ‘Jonel’, Flat
2, Trig Santa Marija, Birkirkara.

llli r-rikorrenti Maria Ann Debono, Josephine Bonello, Antonia sive Tanya
Spiteri u Mario Camilleri fl-istess affidavit iddikjaraw li missierhom kien ikkon¢eda
b’titolu ta’ kera il-fond in kwistjoni versu l|-kera ta’ sittin Lira Maltin fis-sena
(Lm60.00). Jghidu li kieku ma dahlux in vigore d-disposizzjonijiet tal-Att XXIII tal-
1979 fil-21 ta’ Gunju 1979, l-intimati ma kienux ikunu protetti fil-kirja u b’hekk
missierhom kien ikun jista’ jittermina |-kirja meta ried hu. Jispjegaw li missierhom
dejjem qies lill-uliedu bhala ugwali u ma kien ried jivvantaggja lil ebda wiehed
minnhom u filfatt meta gew ghat-testment taghhom, hu flimkien ma’ martu, hallew
lil kulhadd I-istess bl-e¢cezzjoni ta’ Josephine Bonello |i riedu jipproteguha
minhabba li kienet romlot meta kien ghad ghandha ulied ta’ eta” tenera.

Jghidu li llum I-intimati konjugi Debattista jhallsu I-kera ta’ tliet mija u zewgd Ewro
(€302) fis-sena, meta |-valur lokatizzju tal-fond fis-suq huwa ferm aktar gholi minn
dak stabbilit fil-ligi. Isostnu li hallsu ammont sostanzjali ta’ flus f'taxxa ta’ su¢cessjoni
li jridu jghaddu madwar erbghin (40) sena sabiex jirkuprawhom lura, meta fil-fehma
taghhom dan huwa piz li kellu jingarr mill-Gvern u mhux minnhom.

Fix-xhieda tieghu in kontro-ezami, Mario Camilleri, jghid li I-genituri tieghu qatt ma
b’xi mod taw indikazzjoni li ma riedux lil Rita Debattista tibga™ tghix fil-propjeta’ in
kwistjoni. Jghid li bejniethom I-ahwa (eskluza l-intimata Rita Debattista) gatt ma
tkellmu dwar dak li kienu jippretendu bhala kera. Jghid li gatt ma kellhom I-intenzjoni
li jke¢cu lil ohthom mill-post izda gieli tkellmu dwar I-ammont ta’ kera u kien hemm
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indikazzjoni li I-intimati Debattista forsi jitilqu mill-post minn jeddhom. Jghid li apparti
din il-kawza, gatt ma nfethet kawza ohra kontra I-intimati Debattista.

Fix-xhieda taghha l-intimata Rita Debattista tghid li hi ilha toqghod fil-fond 84,
‘Jonel’, Flat 2, Trig Santa Marija, Birkirkara ghal kwazi wiehed u erbghin (41) sena.
Tghid li meta zzewget lir-ragel taghha, missierha, John Camilleri, kien krielha I-
imsemmi fond. Tghid li kien missierha li dde¢¢ieda kemm kellha tkun il-kera u ghal
kemm zmien kellu jinkera I-fond u ssotni li I-intenzjoni kemm taghha u kif ukoll ta’
missierha kienet li tibga™ fil-post indefinittivament. Tghid li I-post inghata lilhom
fforma shell imbaghad kienu hi u zewgha li rrangawh u b’hekk ghamlu kull ma kien
hemm bzonn isir li jinkludi tibjid, tikhil, aperturi, ghamara, plumbing u dawl fost
ohrajn. Tghid li missierha u ommha qatt ma b’xi mod jew iehor taw indikazzjoni jew
urew li ma kellhomx pjacir li hi u zewgha jibqghu fil-post. Tghid li llum ghandha
sehem ta’ wiehed minn hamsa fil-fond u li gabel ma saret din il-kawza, hi gatt ma
tressqget il-Qorti fir-rigward ta’ din il-kirja.Tghid li fil-bidu I-kirja kienet thallasha lil
missierha u wara |I-mewt tieghu beda jiehu hsieb ir-ragel t'ohtha, Victor Spiteri, i fil-
fehma taghha sal-mewt ommbha kien jiddepozita I-flus fil-kont ta’ ommha.

Ikkunsidrat Uterjorment:

llli I-perit tekniku Mario Cassar, b’'rapport ipprezentat fit-18 ta’ Marzu 2021 (fol 72),
irrelata li I-valur tal-fond in kwistjoni fis-suq liberu huwa ta’ mija u tnejn u disghin elf
Ewro (€192,000).

Bhala valur_lokatizzju tal-fond, dan huwa indikat fir-rapport tieghu kif mitlub,
fintervalli ta’ hames snin mis-sena 1980 sas-sena 2020, u jirrizulta illi I-kera gusta
a bazi ta’ 3.5% tal-valur tal-prorpjeta’ fuq is-suq kellha tkun:

1980 sa 1984
1985 sa 1989
1990 sa 1994
1995 sa 1999
2000 sa 2004
2005 sa 2009
2010 sa 2014
2015 sa 2019
2020

€677 fis-sena

€884 fis-sena

€1156 fis-sena
€1510 fis-sena
€1974 fis-sena
€2580 fis-sena
€3327 fis-sena
€4407 fis-sena
€5760 fis-sena

€3,385 ta’ hames snin
€4.,420 ta’ hames snin
€5,780 ta’ hames snin
€7,550 ta’ hames snin
€9,870 ta’ hames snin
€12,900 ta’ hames snin
€16,635 ta’ hames snin
€22,035 ta’ hames snin
€5760 ta’ sena

Ghal total ta’ kera komplessiva ta’ tmienja u tmenin elf, tlett mija u hamsa u tletin
Ewro (€88,335) mis-sena 1980 sas-sena 2020, bhala intorjtu ta’ kera illi kien ikun
giust u ekwu skond il-valur tal-fond fis-suq liberu.

Fit-twegibiet tieghu ghad-domandi in eskussjoni maghmulha mill-Avukat tal-Istat, il-
Perit Arkittett jghid illi I-post kien fi stat ta’ manutenzjoni tajba. Jghid li ma ghamilx
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valutazzjoni tal-hsarat izda l|-valutazzjoni hija fug dak li kien hemm dakinhar tal-
access. Jghid li I-propjetajiet komparabbli li saret referenza ghalihom kienu fl-istess
akkwati u fl-istess zmien. lzid li fir-rigward ta’ valutazzjoni ta’ snin imghoddija huwa
ghamel referenza ghal Property Price Index tac-Central Bank li hija |-unika data
disponibbli li tmur dagshekk lura, li huwa apprezzament ta’ hamsa punt hamsa fil-
mija (5.5%) fis-sena. Jghid li fir-rigward tal-percentwali ta’ tlieta fil-mija (3%) sabiex
wiehed jistabilixxi I-valur lokatizzju jigi kkalkolat fuq diversi fatturi fuq ir-riskju, tiehu
persentagg gholi ‘I fuq mill-government bonds u tibni dik ir-rata.

[I-Qorti ma thossx illi hemm ragunijiet sabiex tvarja dak stabbilit mill-Perit minnha
mgabbad u sejra taghmel taghha |-konkluzjonijiet tieghu kif maghmula fir-rapport
tieghu.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

llli mis-sottomissjonijiet maghmula mill-partijiet, il-Qorti tislet is-segwenti:

Ir-rikorrenti jghidu i la darba I-fatti tal-kaz ma gewx ikkontestati mill-intimati u in
vista tal-fatt li tezisti Jurisprudenza ben assodata dwar kazijiet simili, fis-
sottomissjonijiet taghhom illimitaw ruhhom sabiex jaghmlu sottomissjonijiet biss
dwar il-quantum ta’ kumpens illi huma jippretendu illi ghandhom jir¢ievu.

Isostnu li bil-princ¢ipji ta’ kalkolu ta’ kumpens kif stabbiliti fid-decizjoni tal-Qorti
Ewropea Cauchi v Malta deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 u tenut kont ta’ numru ta’
decizjonijiet li r-rikorrenti elenkaw fin-nota taghhom fejn il-Qorti iffissat I-ammont ta’
kumpens fuq l-istess principji, isostnu li I-kumpens dovut lilhom m’ghandux ikun
ingas minn erbghin elf, sitt mija u wiehed u hamsin Ewro u hamsin ¢entezmu
(€40,651.50).

B’referenza ghad-decizjoni Sammut Carmel sive Charles vs Dimech Maria Stella
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 20211 jinsistu li I-kumpens ghandu
jithallas ghall-perjodu kollu tal-kirja u mhux minn dakinhar li saru sidien tal-propjeta.

B'referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Evelyn Montebello v Avukat Generali et
deciza fit-13 ta’ Lulju 2018, isostnu li m’ghandhux jinghata widen |-argument fejn
jinghad illi dewmien da parti tar-rikorrenti sabiex tippro¢edi b’dawn il-pro¢eduri
ghandu jwassal ghal tnaqqis fil-kumpens.

B’referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Anna Galea et v Avukat Generali et deciza
fl-24 ta’ Ottubru 2019, isostnu li l-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri ghandhom jigu
sapportati fl-intier taghhom mill-intimat Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

Minn naha tieghu I-Avukat tal-Istat, fir-rigward tal-ewwel e¢cezzjoni jissottometti i
minkejja li hu ben konxju tal-fatt li gie mtenni mill-Qorti Kostituzzjonali f'diversi

L Kif ukoll Alessandra Armla minn Noel Radmilli vs Joseph Ellul et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-14 ta’ Dicembru 2018 u Radmilli v
Malta deciza mill-Qorti Ewropea fit-13 ta’ Jannar 2022.
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sentenzi ricenti li sidien li jkunu gew istitwiti bhala eredi universali mill-ante¢essuri
fit-titolu taghhom ghandhom il-jedd li jircCievu kumpens ghal dawk il-perjodi li fihom
l-antekawza taghhom ikunu garrbu ksur tal-jeddijiet taghhom, fi¢-Cirkostenzi
partikolari ta’ dan il-kaz, il-genituri tar-rikorrenti ma garrbu ebda ksur tad-drittijiet
fondamentali taghhom. In sosten ta’ dan jispjega li I-ewwelnett la darba I-propjeta’
kienet dekontrollata I-genituri tar-rikorrenti ma kellhom I-ebda biza li I-fond de quo
seta’ jintlagat minn Ordni ta’ Rekwizizzjoni. It-tieni nett jispjega li I-inkwilina ma
kienet hadd hlief bint I-antecessuri fit-titolu tar-rikorrenti u b’hekk ma jidhirx li kienu
b’xi mod kostretti jikru I-propjeta’ taghhom. Barra minn hekk mil-lat fattwali jirrizulta
li irrispettivament minn dak |i jistipola I-artikolu 5 tal-Kap 158 ma kellhom I-ebda
xewqa jew intenzjoni li jitterminaw il-kirja jew izidu l-ammont tal-kera. Isostni i kif
jidher mix-xhieda kemm ta’ l-intimata Rita Debattista u kemm tar-rikorrenti Mario
Camilleri, il-genituri tar-rikorrenti gatt ma b’xi mod taw indikazzjoni li ma ridux il
binthom tibga™ tghix fil-fond de quo u ghalhekk ma jistax jinghad li kienu b’xi mod
im¢ahhda mill-propjeta” taghhom. In sosten ta’ dan jaghmel referenza ghad-
decizjoni fl-ismijiet Francesca Bonnici pro et noe v |-Avukat tal-Istat et deciza
minn din il-Qorti, diversament preseduta fil-21 t'Ottubru 2019. Isostni li ghalhekk
kwalunkwe kumpens lir-rikorrenti ghandu fil-fehma tieghu jinghata biss mill-24 ta’
Dicembru 2016 ‘| quddiem u ¢ioe mid-data tal-mewt tal-genituri taghhom u dana
stante li minkejja li mit-8 ta’ Dicembru tas-sena 2001 kellhom sehem ta’ 1/10 kull
wiehed, ommhom xorta kienet uzufruttwarja u ghalhekk kellha I-jedd i tikri I-fond.

Fir-rigward tat-tieni eccezzjoni jissottometti li I-ewwel talba tar-rikorrenti mhix
misthogga minhabba I-fatt li mhuwiex minnu li l-artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-ligijiet vigenti jaghmluha impossibli ghar-rikorrenti li jiehdu lura I-post
fidejhom. Isostni li ghalkemm mhuwiex faéli li wiehed jiehu I-post lura xorta jista’
jaghmel dan tant il-kundizzjonijiet stipulati taht I-artikolu 5(3)(b) tal-istess Kap 158.
B’Zzieda ma dan, il-kirja tintemm mal-mewt tal-kerrej ai termini tal-artikolu 2 tal-istess
Kap 158, liema possibilita™ saret iktar realistika permezz tal-Att XXIV tal-2021. Izid
li I-artikolu 12B(8)(b) tal-Kap 158 jaghti I-possibilita” lir-rikorrenti li jitolbu li I-kirja tigi
mahlula jekk jintwera li l-inkwilini ma haqghomx il-protezzjoni socjali li jaghti I-
artikolu 5 — rimedju li ma ntuzax mir-rikorrenti. Oltre” minn hekk, isostni li |-artikolu
12C jaghti I-possibilita” li wiehed jirrikorri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex
jinghata permess li jirriprendi I-pussess tal-fond.

Fir-rigward tas-sitt ec¢cezzjoni jinsisti li din il-Qorti anke jekk kemm -il darba ssib li
hemm ksur tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti, dan ma bagax fis-sehh wara I-
emendi li saru fil-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta permezz tal-Att XXVII tal-2018.
B’referenza ghad-decizjoni Gerald Camilleri et vs L-Avukat Generali deéiza mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Ottubru 2020, isostni li zieda fil-kera bir-rata grib it-tnejn
fil-mija (2%) tal-prezz tal-propjeta’ fuq is-suq miftuh izzomm bilan¢ tajjeb bejn |-
interessi tas-sidien u tal-kerrej. B’Zieda ma dan, jekk |-inkwilin ma jissodisfax it-test
tal-mezzi jitlef il-jedd li jirrisjedi fil-fond. Isostni b’referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet
Paul Farrugia v Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-1 ta’
Dicembru 2021 Ii I-Qorti taghmilha ¢ara li mad-dhul fis-sehh tal-Att XXVIII tal-2018
il-jeddijiet kif sanciti mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjonu u taht I-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma baqghux jigi mittiefsa.
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Fir-rigward tat-tmien ec¢¢ezzjoni isostni li jekk kemm -il darba jkun hemm kumpens
jew danni, dawn m’ghandhomx jigu likwidati bil-mod kif inhu pretiz mir-rikorrenti.
B’referenza ghal latridis vs Greece u Papamichopoulos vs Greece decizi mill-
Qorti Ewropea fid-19 ta’ Ottubru 2002 u fl-24 ta’ Gunju 1993 jghid li huwa biss meta
wiehed gie kompletament deprivat mill-propjeta li ghandu jkun hemm restitutio in
integrum. Isostni b’referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet Louise Apap Bologna vs
AG et? deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar id-29 ta’ Marzu 2019 li I-kumpens
likwidat minn din il-Qorti m’ghandu qgatt ikun ekwivalenti ghal danni Civili. Isostni li la
darba r-rikorrenti naqsu milli jibdew il-pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera
sabiex jitolbu awment ta’ 2% tal-valur tal-fond fuq is-suq miftuh, din il-Qorti
m’ghandhiex ghal dawk is-snin tiehu in kunsiderazzjoni I-ammont kif komputat mill-
Perit Tekniku. Isostni li kif argument fis-suespost kull kumpens ghandu jkun mid-
data tal-24 ta’ Di¢éembru 2016 ‘I quddiem u fl-ahhar nett il-Qorti ghandha tikkunsidra
wkoll s-sehem tar-rikorrenti fil-propjeta meta tigi biex tistabilixxi I-kumpens.

Ikkunsidrat ulterjorment:

[I-Qorti tqis illi fl-ewwel talba taghhom ir-rikorrenti jitolbu rimedju fid-dawl tal-
allegazzjoni taghhom illi bl-operazzjoni tal-Artikolu 5 tal-KAP 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
kif emendat bl-Att XXII tal-1979 u bid-disposizzjonijiet tal-Att X tas-sena 2009 u I-
operazzjoni tal-ligijiet vigenti, huwa impossibbli illi huma jirriprendu I-pussess tal-
proprjeta’ mikrija, bi vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja.

Tqis illi fit-tieni talba taghhom mbaghad, ir-rikorrenti jallegaw illi ma nzammax bilanc
bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini stante illi I-kera pagabbli a tenur tal-
ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u langas il-valur lokatizju tal-fond de quo, u talbu
ghalhekk illi I-Avukat tal-Istat jaghmel tajjeb ghal kumpens u danni minnhom sofferti.

[I-Qorti tqis ukoll illi -ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat tirrigwarda I-perjodu li fih
jista” jinstab minn din il-Qorti li kien hemm ksur fid-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
li hu jsostni li ghandu jkun limitat (i) ghall-perjodu minn meta r-rikorrenti saru
propjetarji tal-fond b’'wirt u (i) ma jistax jinstab ksur wara d-dhul fis-sehh tal-Att
XXVIII tal-2018, filwaqt li t-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat tirrigwarda |-
inproponibbilita’ tal-ewwel talba tar-rikorrenti stante li mhuwiex minnu li huwa
impossibli li jiehdu lura I-pussess tal-propjeta’ de quo.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

[I-Qorti tqis illi fir-rigward ta’ I-hekk hawnekk msejjah I-ewwel perjodu, u ¢ioe” meta
[-propjeta” kienet ghadha ma ntirtitx mir-rikorrenti nnifishom, il-Qorti tibda billi
tosserva dak illi galet il-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza Nutar Dr Pierre Cassar vs
Avukat tal-Istat deciza fl-4 ta’ Mejju 2022:

2 Mary Gauci vs Joan Azzopardi et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Ottubru 2020
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Huwa minnu li l-appellant wiret nofs is-sehem ta’ missieru mill-fond in
kwistjoni fil-21 ta’ Marzu 2010 u nofs is-sehem |-iehor Ii kien jappartjeni il
ommu fl-14 ta’ Marzu 2017. Izda dan ma [fissirx li ghall-perjodu
precedenti ghall-14 ta’ Marzu 2017 m’ghandux jedd jippretendi kumpens.
Dan peress li r-rikorrent hu werriet universali tal-genituri tieghu.

F’dan is-sens issir referenza ghas-sentenza ta’ din il-Qorti fl-ismijiet
Anthony Debono et v. L-Avukat Generali et tat-8 ta’ Ottubru 2020:

Tassew illi d-data relevanti meta beda I-ksur tal-jeddijiet tal-atturi hija
[-2004, mhux ghax fdik is-sena wirtu |-fond — ghax meta wirtu I-fond
wirtu wkoll id-dritt li kellu l-awtur taghhom ghal kumpens talli nkisru d-
drittijiet tieghu — izda ghax f'dik is-sena |-konvenuti Mifsud wirtu |- kirja
minghand in-nanna.

L-istess ragunament sar fis-sentenza Carmel sive Charles Sammut et v.
Maria Stella Dimech et tas-26 ta’ Mejju, 2021:

ll-fatt li I-proprjeta’ ghaddiet ghand |-ahwa Sammut wara |-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma ffissirx li ghandhom jedd ghall-
kumpens minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala
tali ghandhom jedd ukoll li jippretendu kumpens ghall-perjodu meta
missierhom kien is-sid.

Aktar re¢entement, fil-kaz fl-ismijiet Erica Gollcher et v. L-Avukat tal-Istat,
deciza minn din il-Qorti fis-26 ta’ Jannar 2022, rega’ gie mtenni illi:

Fir-rigward tal-argument illi d-danni akkordati huma ecc¢essivi, il-Qorti
tibda billi tosserva illi ma tagbilx mal-ewwel Qorti li z-zmien relevanti
beda jiddekorri mill-2001, u ¢ioe’ minn meta I-fond in kwistjoni sar
proprjeta’ tal-atturi. Jirrizulta li l-atturi akkwistaw dan il-fond bhala I-
eredi ta’ ommhom, u ghalhekk iz-zmien relevanti m’ghandux jigi
ristrett ghad-data meta l-atturi saru |-proprjetarji, galadarba bhala
eredi ta’ ommhom, huma dahlu fiz-zarbun taghha. Dan ifisser
ghalhekk li -ewwel Qorti ma akkordatx kumpens ghal numru ta’ snin
li ghalihom [-atturi kienu ntitolati ghal kumpens.

Ukoll, I-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Dr Anna Mallia et vs Avukat tal-Istat
et tal-4 ta’ Mejju 2022 qalet:

Jirrizulta li l-atturi akkwistaw il-proprjeta’ in kwistjoni bhala eredi
universali ta’ missierhom u ghaldaqstant huma dahlu fiz-zarbun legali
ta’ missierhom u komplew il-personalita’ guridika tieghu kemm f'dak
li jirrigward |-obbligazzjonijiet tieghu u kif ukoll id-drittijiet tieghu.
Huwa minnu li skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta
drittijiet fondamentali li huma ta’ natura intrinsikament personali ghall-
mejjet ma jistghux jifformaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu,
sakemm l-allegazzjoni ma tkunx titratta |-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni,
Jew sakemm ma jkunx jirrizulta illi I-istess persuni huma vittmi indiretti
tal-lezjoni allegata. Pero’, kif rikonoxxut fil-gurisprudenza tal-Qorti

Ewropea stess, il-kuncett ta’ “vittma” fil-gurisprudenza ta’ dik il-Qorti

J
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huwa wiehed awtonomu u indipendenti mill-kuncetti domestici li
jirrigwardaw |-interess guridiku quddiem il-qrati domestici. Inoltre,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi
bhala vittmi meta jkollhom interess legittimu li jressqu |-azzjoni a bazi
tal-fatt li I-lezjoni allegata jkollha effett fuq id-drittijiet patrimonjali ta’
dawk I|-eredi. II-Qorti tosserva illi I-lezjoni konstatata mill-Ewwel Qorti
naqgset il-patrimonju ta’ missier [-atturi, patrimonju li huwa issa
proprieta’ tal-atturi u li huwa anqas milli seta’ jkun b’effett dirett tal-
lezjoni in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma Ii fi¢-Cirkostanzi
ta’ dan il-kaz huwa legalment possibbli ghall-atturi, qua eredi
universali ta’ missierhom, illi jressqu Iment ibbazat fuq |-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jinkludi wkoll dak il-
perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-proprjeta’ kien missierhom.

Minkejja dan, il-Qorti tosserva li |-fattispeci tal-kaz odjern huma kemmxejn differenti
u dana stante li s-sentenzi citati kollha jittrattaw kazijiet fejn I-antekawza tar-
rikorrenti kienu huma wkoll magbuda f'sitwazzjoni fejn riedu jitterminaw kirja u ma
setghux.

Fil-kaz odjern, kif ben dett mill-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet tieghu, jirrizulta li
[-antekawza tar-rikorrenti, u ¢ioe’, il-genituri taghhom, gatt ma’ urew ir-rieda jew ix-
xewda li b’xi mod riedu jitterminaw il-kirja fuq il-fond de quo, anzi huwa evidenti mix-
xhieda kemm tal-intimata Rita Debattista u kemm tar-rikorrenti Mario Camilleri li
kellhom pjacir bil-fatt li I-intimata Debattista, li kienet binthom, tirrisjedi fdak il-post
bil-kera iffissata mill-istess missier il-kontendenti. Ghalhekk ¢ertament li ma jistax
jinghad li r-raguni ghaliex I-kirja lill-intimati Debattista bagghet vigenti sal-mewt tal-
genituri tar-rikorrenti kienet minhabba li kienu kostretti jaghmlu dan minhabba I-
provvediment tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta — imma, |-Qorti hija konvinta mill-provi
illi ghandha quddiemha illi sal-mewt tal-genituri tal-kontendenti, il-kirja kienet u
baqghet vigenti ghaliex hekk kienet ix-xewqa tal-partijiet fir-relazzjoni lokatizja,
mhux langas tas-sidien genituri tal-kontendenti.

Anzi jirrizulta li minkejja I-ewwel talba taghhom, meta r-rikorrenti Mario Camilleri gie
mistogsi jekk hu u hutu qgattx talbu lir-rikorrenti |-pussess lura tal-fond de quo, hu
wiegeb fin-negattiv u qal li gatt ma kienet l-intenzjoni taghhom li jke¢¢uhom.

Ghaldagstant, din il-Qorti ma tistax tqis li I-antekawza tar-rikorrenti b’xi mod soffrew
pregudizzju ghax mill-provi, li mhux talli ma gewx kontradetti, talli gew ikkonfermati,
jidher b’mod ¢ar u inekwivoku li fil-hajja tal-genituri kienet ix-xewqga taghhom i |-
intimati Debattista jokkupaw il-fond de quo b’titolu ta’ kera.

L-Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu jispjega li jekk kemm -il darba
tinstab li hemm lezjoni, din ghandha tapplika mill-24 ta’ Dicembru 2016, u ¢ioe” wara
[-mewt ta’ omm ir-rikorrenti, is-superstita’ fost il-genituri. Jsostni li la darba omm ir-
rikorrenti kienet |-uzufruttwarja ta’ missierhom kienet hi li tiddec¢iedi dwar ghandux
jinkera I-fond u lil min.
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[I-Qorti tosserva li din is-sottomissjoni hija kemmxejn kontradittorja u dana
minhabba I-fatt li [-ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat hija fis-sens li jekk kemm -il darba
r-rikorrenti ghandhom jiehdu kumpens, dan ghandu jkun ghaz-zmien minn meta
saru sidien. Huwa ben fatt li dakinhar li miet missier ir-rikorrenti, ossia fMejju 2001,
l-istess rikorrenti bhala I-eredi universali tieghu saru s-sidien tal-patrimonju tieghu.
L-uzufrutt a favur l-omm kien biss ostaklu iehor fil-godiment tal-oggett mis-sid
assolut.

Ghalhekk din il-Qorti ma tagbilx mat-tezi tal-Avukat tal-Istat li r-rikorrenti ma setghux
garrbu ksur tal-jeddijiet fondamentali bejn il-mewt ta’ missierhom flI-2001 u dik ta’
ommhom fl-2016, izda jekk kemm -il darba issib li hemm ksur tal-jeddijiet
fondamentali u jehtied jigi likwidat kumpens, dan ghandu jirrifletti s-sehem tar-
rikorrenti fil-propjeta’.

Oltre” minn hekk, il-Qorti tosserva wkoll li s-sehem ta’ wiehed minn hamsa (1/5) mill-
propjeta’ tappartjeni lill-intimata Rita Debattista li ¢ertament li ma garrbitx ksur tad-
drittijiet fondamentali taghha u ghalhekk ghal fini ta’ kumpens, jekk kemm -il darba
ikun hemm il-htiega li dan jigi likwidat, dan is-sehem ser ikun gieghed jigi ikkunsidrat
bhala eskluz.

L-ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat tittratta ukoll I-konsiderazzjoni li trid tinghata
lill-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u ¢ioe™ I-emendi li §ew introdotti
fl-2018 fir-rigward tal-kirjiet in kwistjoni gabel ma’ I-Qorti tkun tista™ tiddeciedi dwar
allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, filwaqt li t-tieni ec¢ezzjoni tal-
Avukat tal-Istat tirrigwarda l-inproponibilita’ tal-ewwel talba tar-rikorrenti stante li
mhuwiex minnu li huwa impossibli li jiehdu lura |-pussess tal-propjeta de quo.

Dawn I-e¢¢ezzjonijiet ser jigu trattatati konguntivament partikolarment fil-kuntest tal-
ewwel talba tar-rikorrenti li permezz taghha geghdin jitlobu dikjarazzjoni illi I-
operazzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII
tal-1979, jirrenduha impossibili lir-rikorrenti li tirripendri |-pussess tal-propjeta’
taghha.

[I-Qorti tqis illi dwar dan I-punt gja hemm diversi pronunzjamenti tal-Qrati taghna —
fis-sens illi I-Qrati ikkonsidraw li b’dawn Il-emendi, is-sid inghata d-dritt li jmur
guddiem il-Bord tal-Kera, jitlob awment fil-kera li ma jkunx je¢cedi t-tnejn fil-mija
(2%) tal-valur tal-fond fis-suqg miftuh, u jahsbu wkoll sabiex fi-bidu tal-pro¢eduri isir
t-test tal-mezzi tal-inkwilin. Ghalhekk jidher li I-hsieb tal-legislatur wara dawn |-
emendi kien sabiex s-sidien jinghataw id-dritt i jitolbou awment fl-ammont tal-kera, u
jekk huwa difficli ghall-inkwilin li jhallas tali kera, huwa jinghata zmien sabiex jivvaka
mill-proprjeta’.

Fis-sentenza Brincat et vs Avukat Generali et dediza fis-27 ta’ Gunju tal-2019
Citata jinghad:

Fost il-bidliet li ddahhlu fil-Kap. 158 bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 li jemenda
I-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar, hemm I-artikolu 12B li, fis-sub-artikolu
(1) tieghu, jipprovdi li:
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Meta persuna tkun qed tokkupa dar ta’ abitazzjoni taht titolu ta’ kera stabilit
abbazi ta’ titolu precedenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi li jkun beda qabel I-1
ta’ Gunju, 1995, permezz tal-applikazzjoni tal-artikoli 5, 12 jew 12A, il-
kundizzjonijiet li gejjin ghandhom, kemm-il darba jkunu inkonsistenti mad-
dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli tal-Ordinanza, japplikaw fir-rigward ta’
dik il-kera, mill-10 ta’ April, 2018, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
artikoli jew ta’ xi ligi ohra.

Bl-artikolu 12B(2) ta’ dina I-ligi, sid il-post mikri nghata |-jedd ta’ azzjoni
guddiem il-Bord li Jirregola I-Kera biex jitlob revizjoni tal-kera li jkun ged
jithallas; is-sub-artikoli 12B(3)(4) jistabilixxu r-regoli pro¢edurali tal-azzjoni u
zmien determinat li fih il-kerrej ikun irid ihalli I-post jekk kemme-il darba t-talba
tas-sid tigi milqugha u s-subartikoli 12B(5)(6) u (7) jipprovdi ghall-mod kif
ghandhom jinhadmu z-Zidiet fil-kera.

Fis-sentenza Maria Fatima Vassallo et vs Gordon Gauci Maistre et dec¢iza mill-
Prim Awla (Sede Kostituzzjonali) fit-28 ta’ Jannar 2021, I-Qorti galet -

Din il-Qorti hija tal-fehma li z-Zieda ta’ dan I-artikolu saret sabiex jipprovdi
rimedju ghall-principji anti-kostituzzjonali li [-Qrati ilhom perijodu twil
jiddikjaraw favur is-sidien ta’ proprjetajiet li ntlagtu mill-ligi tas-sena 1979.
B’dan il-provvediment giet stabbilita pro¢edura ghas-sid sabiex jitlob |-
izgumbrament tal-inkwilin a bazi ta’ kriterji maghrufa mill-partijiet kollha.
B’dan il-mod giet rizolta I-incertezza li kienet inholqot b’xi sentenzi li nghataw
mill-grati sede kostituzzjonali li fihom ordnaw I-izgumbrament tal-inkwilin. 11-
fatt wahdu li s-sid ghandu jmur quddiem il-Bord tal-Kera sabiex jitlob |-
iZgumbrament ma jimpunjax |-awtorita tal-Qorti Sede Kostituzzjonali — huwa
rimedju ordinarju li s-sid jista’ jirrikorri ghalih, bhal kull rimedju iehor li wiehed
isib taht il-ligijiet ta’ Malta. B’din I-introduzzjoni I-legislatur ipprova jtaffi mill-
piz li I-Qrati ta’ sede kostituzzjonali ghandhom, wara kollox dawn il-qrati
qgeghdin hemm sabiex jiddeciedu fuq vjolazzjoni ta’ drittijiet umani li huma
proceduri kkunsidrati ta’ natura straordinarja.

Ghall-kuntrarju tal-artikolu 12 trattat f'din id-decizjoni taht I-ewwel talba, din
il-Qorti fir-rigward ta’ dan is-sub-artikolu introdott fis-sena 2018 tqis li |-
elementi kollha rikjesti sabiex din il-ligi ma tigix megjusa li tivvjola d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha skont I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni ta’
Libertajiet u Drittijiet Fundamentali, u cioe l|-ghan legittimu, l-interess
generali u I-bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu
b’mod generali, jissussistu.

Issir ukoll referenza ghad-deczjoni tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 ta’ Ottubru 2020 fl-
ismijiet Gerald Camilleri et vs Avukat Generali et fejn intgal:

Ghalkemm huwa minnu illi I-art. 12 tal-Kap. 158 kien jaghmilha difficli u haga x’aktarx
incerta ghall-atturi li jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta taghhom, bid-dhul fis-sehh tal-
Att XXVII tal-2018 gew introdotti numru ta’ disposizzjonijiet li jaghmluha inqas difficli
ghas-sidien sabiex jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta’ taghhom.
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Fost dawn id-disposizzjonijiet insibu I-art. 12B(4) tal-Kap. 158 — li ddahhal bl-Att XXVII
tal-2018 — li jipprovdi illi meta |-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-
test tal-mezzi, il-Bord li Jirregola |-Kera — naturalment wara li jkun sema’ lill-partijiet —
ghandu jaghti decizjoni li jaghti lill-kerrej Zzmien hames snin sabiex ibattal il-fond.

L-art. 12B(8)(b) tal-Kap. 158 jaghti dritt iehor gdid lis-sidien, viz. dak li jitolbu li |-kirja
tinhall jekk ikun hemm bdil materjali fic-Cirkostanzi matul iz-zmien tal-kiri u jekk
isehhilhom juru ‘permezz ta’ evidenza inekwivoka’ li I-kerrej m’ghadx ghandu bzonn
protezzjoni socjali.

Bidla ohra li ddahhlet bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 hija dik li tinsab fl-art. 12B(9)(a),
li jnaqqas id-drittijiet ta’ persuni li jitgiesu ‘kerrejja’ taht it-tifsira fl-art. 2 billi jipprovdi illi
kull persuna li ghandha dritt Ii tkun maghrufa bhala ‘kerrej’ — hlief ghall-armel jew I-
armla tal-kerrej originali — tikseb biss id-dritt li tokkupa d-dar ta’ abitazzjoni ghal hames
snin u, meta jghaddu dawk il-hames snin, ghandha tizgombra mill-fond.

Fid-daw/ ta’ dawn id-disposizzjonijiet, din il-gorti ma tistax tagbel mal-argument
imressaq mill-atturi appellanti fl-ewwel aggravju taghhom illi ma tharsux id-drittijiet
taghhom mharsa taht I-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, ghax ma
ghadux il-kaz li ma huwiex possibbli ghas-sidien li jiehdu hwejjighom Ilura. Huwa
minnu illi ghad hemm in¢ertezza dwar meta dan jista’ jsehh, izda r-raguni ghal din I-
incertezza hija I-htiega socjali tal-parti |I-ohra fil-kuntratt ta’ kiri, u talli jerfa’ I-piz ta’ din
il-htiega socjali s-sid inghata jedd ghal kumpens xieraq taht I-art. 12B(8)(a), li jghid illi
jekk, minn meta beda I-kiri sallum, hemm bdil materjali fic-Cirkostanzi, is-sid jista’ jitlob
revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-kiri jekk dawn ikunu jitfghu fuqu ‘piz sproporzjonat.. ...

Dan il-hsieb gie abbracc¢jat mill-Qorti Kostituzzjonali fsentenza aktar ri¢enti fil-kaz
Cesareo pro et noe vs Avukat Generali et deciza fis-26 ta’ Mejju 2021.

Dan huwa ukoll konformi ma’ dak gja stabbiliti mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz
148/2020RGM fl-ismijiet Paul Farrugia vs Avukat tal-Istat u Salvina Grech deciza
fl-1 ta’ Dicembru 2021, meta ntqal hekk:

M’hemm I-ebda dubbiju illi I-Artikolu 12B ma jipprovdi I-ebda rimedju ghas-sitwazzjoni
li I-attur kien jinsab fiha gabel id-dhul fis-sehh tieghu, u ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet
korretta meta kkonsidrat Ii ghall finijiet ta’ dan I-ilment partikolari li kellha quddiemha,
[-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta m’huwiex rimedju effettiv ghal dak
ezistenti gabel id-dhul fis-sehh tieghu u li ghaldagstant ma kien hemm I-ebda lok li
tiddeklina milli tezercita I-funzjonijiet kostituzzjonali taghha.

F’'din l-istess sentenza il-Qorti Kostituzzjonali pprecizat illi peress illi I-Artiklu 12B
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Awissu 2018 u ghalhekk I-effetti tad-dikjarazzjoni li gew lezi d-
drittijiet tas-sid iridu jigu limitati sal-31 ta’ Lulju 2018.

Posizzjoni li ser tigi addodata minn din il-Qorti fis-sentenza odjerna.

Ghalhekk, din il-Qorti tikkonsidra I-fuq insenjamenti tal-Qrati taghna u ghalhekk tqis
illi r-rikorrenti m’ghandhom jinghataw |-ebda kumpens ghal perjodu li jigi wara I-
introduzzjoni ta’ dawn I-emendi.

Ghaldaqgstant din il-Qorti sejra tghaddi biex tichad I-ewwel talba tar-rikorrenti
u tilga' I-ewwel u t-tieni e¢éezzjoni tal-Avukat tal-Istat u ghalhekk kwalsiasi
likwidazzjoni illi ghad trid tigi maghmula u mahduma jekk ikun il-kaz, ser issir
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ghall-perjodu mit-8 ta’ Mejju 2001 (ghas-sehem relattiv tar-rikorrenti min-nofs
indiviz) u mill-24 ta’ Dicembru 2016 (ghas-sehem relattiv tar-rikorrenti ghall-
propjeta de quo fl-intier taghha) sal-31 ta’ Lulju 2018.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

It-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat tittratta |-inapplikabilita® tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghall-pro¢eduri odjerni.

L-Artikolu 37 tal-Kostituzjoni jghid hekk:

(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess
taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull
xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ ac¢ess
lil qorti jew tribunal indipendenti uimparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi
deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull
kumpens i ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-
kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri fdik il-gorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell
fMalta:

IZda fkazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq Ii jaghmel
fl-interess nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu,
maghduda [-fatturi u ¢-Cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitqiesu, biex jigi
stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess
taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u fkull kaz bhal dak il-
kumpens ghandu jigi iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

i ghalkemm fgurisprudenza mhux daqgshekk ri¢enti, il-Qrati taghna kienu
jikkonsidraw i fil-kazijiet applikabli lill-Kapitolu 158, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma
kienx japplika, jidher li issa I-grati taghna hadu direzzjoni differenti. Fost numru ta’
sentenzi gqed issir referenza ghal Brian Psaila vs Avukat Generali et deciza fis-27
ta’ Marzu 2020, fejn il-Qorti Kostituzzjonali, kienet cahdet din il-e¢¢ezjoni u qalet:

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jghidx biss li ma tista" tittiehed ebda proprjeta
minghajr il-hlas ta’ kumpens xieraq, izda wkoll illi “ebda interess fi jew dritt fuq
proprjeta’ ma jista® jittieched minghajr dak il-kumpens. Fic-cirkostanzi tal-kaz tallum
huwa car illi lill-attur, bis-sahha tal-ligi mpunjata, ittehidlu I-jedd li jkollu |-pussess
battall tal-fond, Ii certament huwa “interess” fil- proprjeta u dritt fugha.
[I-Qorti taghmel referenza ukoll ghal dak li gie ppronunzjat mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza tal-24 ta’ April 2016 fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat

Generali et:
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Mid-di¢itura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta car li I-ligi riedet li tinghata
interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi
proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma
jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi proprjeta ghal skopijiet
ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jippriva
lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom. Ghaldaqstant,
din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-guriprudenza indikata mill-Avukat Generali li tghid li
I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta huwa ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu
37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz non si tratta semplicement ta’ kontroll
ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi proprjeta u ghalhekk jaqa’ fil-protezzjoni tal-
artikolu kostituzzjonali fuq ¢itat.

Ghaldagstant, din il-Qorti sejra ssewgi dan il-hsieb ukoll u ghalhekk ser tichad
din it-tielet e€écezzjoni tal-Avukat tal-Istat ghar-ragunijiet hawn fuq spjegati.

Ikkonsidrat ulterjorment:

Fit-tieni talba taghhom, ir-rikorrenti geghdin jitlobu kumpens u hlas ta’ danni li jridu
jigu likwidati mill-Qorti stante illi ged jigu vjolati d-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-
propjeta’ de quo u dan bi vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja, meta ma nzammx
bilanc bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini fir-rigward tal-kera giusta
mhallsa jew li jmessha thallset.

L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni gja gie citat aktar I fug. Fir-rigward tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, dan jghid:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-
principji generali tal-ligi internazzjonali.

In vista ta’ gurisprudenza issa pjuttost ¢ara u konsistenti dwar dan il-punt, issir
referenza ukoll ghal J. Lautier Company Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
deciza mill-Prim Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-24 ta’ Gunju 2016 u Attard &
Zammit Cassar vs Malta deciza mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’ Lulju 2015, u I-Qorti
tikkunsidra i I-intervent legislattiv li wassal sabiex ir-rikorrenti bhala sidien jidhlu
f'sistema li jirregola kemm I|-uzu li jistghu jaghmlu tal-proprjeta’ kif ukoll -ammont ta’
kera li jistghu jir¢ievu, jammonta ghal lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom ghall-
protezzjoni tal-proprjeta” privata taghhom.

[I-Qorti tgis ukoll li bhala sidien tal-fond, ir-rikorrenti ghal numru ta’ snin kellhom
iggorru |-piz ta’ mizuri soc¢jali minghajr ebda ghajnuna da parti tal-Istat. llli ghalkemm
I-Istat ha hsieb sabiex jillegizla dwar htigijiet so¢jali fdan I-pajjiz bl-introduzzjoni ta’
ligijiet bhal Kapitolu 158, bl-istess mod nagas li jiehu hsieb li jissalvagwardja d-
drittijiet tas-sidien.

Issir referenza ampja ghal dak deciz fil-kawza Brincat et vs Avukat Generali et -
90/2017 tas-27 ta’ Gunju 2019, minn din il-Qorti diversament preseduta, illi fil-fehma
ta’ din il-Qorti, fi ftit kliem, tpingi s-sitwazzjoni b’'mod preciz. 1l-Qorti galet hekk:
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Dan I-artikolu jhares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti
taghha) u mhux biss il-harsien mit-tehid kif mahsub fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.
Ghalhekk l-artikolu tal-Konvenzjoni huwa usa minn dak taht il-Kostituzzjoni. L-
artikolu jipprovdi li:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali. 1zda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod
inaqqgsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu
ta’ proprjeta skont [-interess generali jew biex jizgura l|-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni;

Skond is-sentenzi tal-Qorti ta’ Strasburgu,

Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the
first sentence of the first paragraph, is of a general nature and enunciates the
principle of the peaceful enjoyment of property; the second rule, contained in the
second sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
recognises that the Contracting States are entitled, inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest.

The three rules are not, however, distinct in the sense of being unconnected. The
second and third rules are concerned with particular instances of interference with
the right to peaceful enjoyment of property and should therefore be construed in the
light of the general principle enunciated in the first rule (see, among other authorities,
James and Others vs the United Kingdom, 21 February 1986, § 37, Series A no. 98;
Beyeler vs ltaly, (GC), no. 33202/96, 898, ECHR 2000-I; Saliba vs Malta, no.
4251/02, 831, 8 November 2005).

Dan I-Artikolu huwa certament applikabbli f’dan il-kaz ghaliex kif inghad fis-sentenza
fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et vs Prim Ministru et, Kost 31/01/2014: ... fejn si tratta
minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa tad-drittijiet ta’ proprjeta’ bhala rizultat
tat-twettieq ta’ ligijiet li imponu arrangamenti lokatizji fuq is-sidien u li jipprovdu ghal
ammont ta’ kera allegatament inadegwat, gew ritenuti li jammontaw ghal mezz ta’
kontroll mill-iStat fugq |-uzu tal-proprjeta u, inkwantu tali, jagghu sabiex jigu
kkunsidrati taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll

L-intimati jissottomettu li meta wiehed igis li I-emendi tal-Att XX111 tan-1979 kienu
gew introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta I-politika tieghu socjali u
ekonomika fil-gasam tal-akkomodazzjoni, huma ma jarawx li dawn I-artikoli
ghandhom jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imharsin bil-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea.

llli huwa accettat mill-Qrati taghna u mill-Qorti ta’ Strasburgu Ii nterferenza mill-istat
trid tkun kompatibbli mal-principji ta’ (i) legalita (lawfulness), (i) I-ghan legittimu fl-
interess generali, u (iii) bilanc gust.

L-Att XXIII tal-1979 hu legali ghaliex huwa I-effett ta” ligi mghoddija mill-Parlament,
u ma hemm I-ebda dubju li ghandu ghan legittimu billi I-ligi kienet intiza biex tipprovdi
akkomodazzjoni mharsa lil ghadd ta™ persuni. Wiehed pero jrid jara wkoll jekk dak |-
indhil kienx wiehed proporzjonali u jekk, minhabba fih, is-sid tal-gid (r-rikorrenti)
intalbux jerfghu piz zejjed u sproporzjonat fit-tgawdija tal-jedd taghhom meta
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mgabbel mal-ghanijiet li ghalihom dik il-ligi ddahhlet fis-sehh (Louis Apap Bologna
vs Avukat Generali et, Kost 29/03/2019).

Fir-rigward ta’ proprjeta residenzjali, huwa maghruf illi I-margini ta’ apprezzament
tal-iStat huma wiesgha peress lli decizjonijiet fdan il-qasam jirrikjedu
konsiderazzjoni ta’ kwistjonijiet socjali, ekonomici u politici, u ghalhekk gie ritenut illi
I-gudizzju tal-Legislatur dwar x’inhu fl-interess pubbliku ghandu jigi rispettat sakemm
ma jkunx manifestament bla bazi ragonevoli, u dejjem jekk jinzamm proprozjon
ragonevoli bejn il-mezzi uzati u I-ghan mixtieq li jinkiseb mill-iStat sabiex jikkontrolla
l-uzu tal-proprjeta’ tal-individwu, u cioe jekk hemmx bilanc xieraq bejn Il-interess
pubbliku generali u I-harsien tad-drittijiet fondamentali tas-sidien.

llli skond I-intimati |-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta mhijiex
perpetwa izda tispicca mal-inkwilin. Ghalhekk ma jabglux mar-rikorrenti fejn ighidu li
huma difficilment jistghu jiehdu lura I-post.

lli fil-fehma tal-Qorti bir-regoli introdotti taht il-Kap. 158 I-kera kompliet tigi regolata
bil-ligi restrittiva u r-rikorrenti gatt ma kellhom kontroll fug I-ammont tal-kera li setghu
jitlobu bhala korrispettiv. Langas ma jistghu jipprevedu meta se jkunu jistghu jiehdu
[-fond lura bil-ligi kif inhi illum.

Din il-Qorti m’ghandix X'izzid ma’ dan ikkwotat hlief illi taghmlu taghha ghal finijiet
ta’ din id-decizjoni ukoll.

Ghaldaqgstant, din il-Qorti sejra tilga t-tieni_talba tar-rikorrenti izda
limititament ghall-perjodu mil-mewt ta’ missier ir-rikorrenti fit-8 ta’ Mejju 2001
(ghas-sehem relattiv tar-rikorrenti min-nofs indiviz) u mill-mewt t‘'omm ir-

rikorrenti fl-24 ta’ Dicembru 2016 (ghas-sehem relattiv tar-rikorrenti ghall-
propjeta’ de quo fl-intier taghha) sal-31 ta’ Lulju 2018.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

i mill-provi jirrizulta li I-kera annwali tal-fond fiz-zmien illi nbdiet din il-kawza kienet
tammonta ghal tliet mija u zewg Ewro (€302) fis-sena jew €25.16 fix-xahar.

lIli ghalhekk, a bazi ta’ dawn il-valuri u konsiderazzjonijiet, ged jitgies illi I-inkwilini
hallsu kera ghall-perjodu hawn fuqg deciz, igifieri minn Mejju 2001 sa’ Lulju 2018, is-
somma ta’ hamest elef, mija erba’ u tmenin Ewro u tlieta u tletin centezmu
(€5,184.33)3.

Minn naha l-ohra, il-valur lokatizzju fis-suq kien ferm iktar, kif stabbilit mill-Perit
Tekniku u hawn fuq kkostatat.

2001 sa 2004 €1974 fis-sena €7,238 ta’ erba’ snin negsin*
2005 sa 2009 €2580 fis-sena €12,900 ta’ hames snin
2010 sa 2014 €3372 fis-sena €16,860 ta’ hames snin

3 €302 x (8 xhur 2001) + (192 xahar 2002 sa 2017) + (6 xhur 2018) ghal total ta’ 206 xahar. Allura 302/12*206 = €5184.33
41mnaqgas il-perjodu minn Jannar sa April 2001
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2015 sa 2018 €4407 fis-sena €15,424.50 (sa Gunju 2018)°

Minn naha |-ohra, bir-rati tas-suq u ghall-istess perjodu, il-propjeta’ fl-intier taghha
kellha I-potenzjal tippercepixxi l-ammont ta’ tnejn u hamsin elf, erba’ mija u tnejn u
erbghin Ewro u hamsin centezmu (€52,442.5) fkera, magsum, ghal finijiet ta’
komputazzjonijiet maghmula aktar l-isfel, in kwantu ghal .

Dan huwa almenu ghaxar darbiet aktar minn dak percepit u ghalhekk ghall-Qorti
huwa €ar I-isproporzjon u dan ghandu jitgies wiehed sostanzjali fi¢c-Cirkostanzi
kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

[lli fil-kawza Herbet Brincat et vs Avukat Generali et deciza mill-Prim Awla (Sede
Kostituzzjonali) fis-27 ta’ Gunju 2019, il-Qorti ghamlet dawn I-konsiderazzjonijiet
dwar n-natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati —

.. il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex Il-istess bhal likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjariji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq. tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-likwidazzjoni tad-danni, il-Qorti taghmel taghha I-
insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Dr Anna Mallia et vs Avukat tal-Istat
et tal-4 ta’ Mejju 2022 meta galet:

lllum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut fdawn it-tip ta’ kazijiet
issegwi |-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti
Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). Fdin is-
sentenza gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq
ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun percepibbli
mill-atturi fuq is-suq liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi mpunjata, u
tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-
incertezza illi I-atturi kien jirnexxilhom jzommu |-proprjeta’ mikrija tul iz-
Zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-
somma rizultanti ghandha mbaghad titnaqqas il-kera percepita mill-atturi,
jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

Ghalhekk, ibbazat fug dan kollu premess u hawn fuq konsiderat u stabbilit ghalhekk
illi t-total ta’ kera komplessiva, skont il-valur fuq is-suq, huwa ta’ tnejn u hamsin elf,
hames mija u erbgha u sittin Ewro u hamsa u sebghin ¢entezmu (€52,564.75), ghar-
ragunijiet fug stabbiliti u determinati, il-Qorti tqis illi dan I-ammont ghandu jithagqgas
kif gej:

5 Imnaqgas il-perjodu minn Awwissu sa Dicembru 2018
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e L-ammont ta’ kera dovuta minn Mejju tas-sena 2001 sal-ahhar ta’ Dicembru tas-
sena 2016, skont il-valur tas-suq, jammonta ghal hamsa u erbghin elf, tmien mija
u tnax il-Ewro (€45,812) — sehem ir-rikorrenti kien dak ta’ erbgha minn ghaxra
(4/10) u ghalhekk I-ammont ta’ kera dovuta lir-rikorrenti ghall-imsemmi perjodu
jammonta ghal tmintax -il elf tlett mija u erbgha u ghoxrin Ewro u tmenin
centezmu (€18,324.80);

e L-ammont ta’ kera dovuta minn Jannar tas-sena 2017 sal-ahhar ta’ Lulju 2018
skont il-valur tas-suq jammonta ghal sitt elef, sitt mija u ghaxar Ewro u hamsin
centezmu (€6,610.50) — sehem ir-rikorrenti kien dak ta’ tmienja minn ghaxra
(8/10) u ghalhekk I-ammont ta’ kera dovuta ghall-imsemmi perjodu jammonta
ghal hamest elef, mitejn u tmienja u tmenin Ewro u erbghin centezmu
(€5,288.40).

Stabbilit ghalhekk illi t-total ta’ kera komplessiva skont il-valur fuq is-suq u skont is-
sehem rispettiv tar-rikorrenti jammonta ghas-somma ta’ tlieta u ghoxrin elf, sitt mija
u tlettax -il Euro u ghoxrin centezmu (€23,613.20).

Stabbilit ukoll, ghar-ragunijiet hawn fug msemmija, illi dan l-ammont, ghandu
jitnaggas bi tletin fil-mija (30%), l-ammont jitnaggas ghalhekk ghal sittax -il elf,
hames mija u disa’ u ghoxrin Ewro u erba’ u ghoxrin centezmu (€16,529.24), u in
segwitu ghal tnaqqgis ulterjuri ta’ ghoxrin fil-mija (20%) kif fuq spjegat, I-ammont finali
dovut jkun dak ta’ tlettax -il elf, mitejn u tlieta u ghoxrin Euro u disa’ u tletin centezmu
(€13,223.39). Finalment irid jitnaqgas |-ammont ta’ kera percepit kif fuq stabbilit
ghall-perjodu rilevanti, ossia, is-somma ta’ elfejn, mitejn u erba’ u hamsin Ewro u
tlieta u disghin ¢entezmu (€2,254.93)¢ — u dan ihalli bilan¢ nett ta’ ghaxart’ elef,
disa’ mija u tmienja u sittin Euro u sitta u erbghin ¢entezmu (€10,968.46).

Ghalhekk, din il-Qorti ged tilliwida |-ammont ta’ kumpens dovut fl-ammont ta’
ghaxart’ elef, disa’ mija u tmienja u sittin Euro u sitta u erbghin ¢entezmu
(€10,968.46).

In kwantu ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ danni non-pekunjarji, din il-Qorti se
tibga’ mal-linja uniformi li geghda tigi addotata minn dawn I-Qrati u tillikwida s-
somma ta’ elfejn u hames mitt Euro (€2,500).

GHALDAQSTANT, ghal dawn ir-ragunijiet u I|-konsiderazzjonijiet hawn fuq
maghmula, din il-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi billi, filwaqt li tiddisponi mill-
eccezzjonijiet sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat konformament ma’ dak hawn fuq
deciz:

1) Tichad l-ewwel talba rikorrenti.

2) Tilga® t-tieni talba u tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-hlas ta’ kumpens u ¢ioe” danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-

64/5 of ¥ for 2001 (302/12*8) + 2002 sa 2016 (302*15) + 4/5 of 2017 sa nofs 2018 (302/12*18)
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3)

4)

rikorrenti b’konsegwenza tal-kondizzjonijiet imposti mill-artikolu 5 tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, bid-disposizzjonijiet tal-
Att X tal-2009, u tal-ligijiet vigenti, talli ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-
sidien u dawk tal-inkwilini, b’dan illi ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u spjegati,
ged jigi ¢carat illi I-vjolazzjoni hawn deciza u dikjarata sehhet fil-perjodu minn
Mejju tas-sena 2001 sal-31 ta’ Lulju 2018.

Tilga’ t-tielet talba u tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ ghaxart’ elef,
disa’ mija u tmienja u sittin Euro u sitta u erbghin ¢entezmu (€10,968.46) u
d-danni non-pekunajarji fis-somma ta’ elfejn u hames mitt Euro (€2,500).

Tilga’ r-raba’ talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti
s-somma komplessiva ta’ tlettax -il elf, erba’ mija u tmienja u sittin Ewro u
sitta u erbghin ¢éentezmu (€13,468.46) rapprezentanti danni pekunjarji u non-
pekunjarji kif fuq likwidati hawn fug.

Ghal dak hawn fuqg deciz u sollevat, il-Qorti tordna illi I-ispejjes tal-kawza ghandhom
jigu sopportati fl-intier taghhom mill-intimat Avukat tal-Istat, hlief ghall-ispejjez tal-
Perit nominat li ghandhom jithallsu in kwantu ghal 50% mir-rikorrenti u 50% mill-
intimat Avukat tal-Istat.

Onor. lan Spiteri Bailey Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
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