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Maria Stella Mifsud (K.l. 508440M); Michael Mifsud u George Mifsud

VS.

L-Avukat tal-Istat;
Anthony Farrugia u Maria Gloria Farrugia

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali imressaq fil-11 ta’ Mejju, 2021 mir-rikorrenti
Maria Stella Mifsud (K.l. 508440M) et, (minnissa’l quddiem ‘ir-rikorrenti’), fejn

issottomettew dan li gej:

1. Ir-rikorrenti huma s-sidien taz-zewg proprjetajiet separati, imma adjacenti ghal
xulxin, u ¢ioe dawk bin-numri rispettivi 35 u 36, Triq is-Salvatur, Tas-Sliema. Dawn
it-tnejn huma mikrija lill-intimati, ghalkemm jidher li gew imniffda u ged jintuzaw
bhala proprjeta wahda.

2. L-intimati ilhom jokkupaw il-fondi surriferiti ghal Zmien twil taht titolu ta’ kera

stabbilit abbazi ta’ titolu precedenti ta’ enfitewsi li beda qgabel I-ewwel (1) ta’
Gunju, 1995.
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3. ll-koncessjoni enfitewtika temporanja kienet saret in atti tan-Nutar Dottor Vincent
Miceli fis-sitta u ghoxrin (26) ta’ Settembru tas-sena elf, disa’ mija, tlieta u tmenin
(1983) (Dok. ‘A’). Mal-iskadenza ta’ dan (fil-31 ta’ Dicembru, 2003), I-inkwilini
kkonvertew it-titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja f'wiehed ta’ lokazzjoni perpetwa
li tizdied biss ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Is-sidien ma kellhomx
ghazla ghajr illi jidhlu fi skrittura biex tal-anqas jirregolaw il-kundizzjonijiet tal-kirja
li huma kienu sfurzati jidhlu fiha (Dok. B);

4. llli ghalhekk I-intimati bdew igawdu kirja sfurzata (meta I-ftehim kien ta’
koncessjoni temporanja) fuq is-sidien minghajr ma nzamm proporzjon bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, b’kera baxxa, specjalment ikkunsidrat illi I-kera
lil-proprjeta (li tabilhaqq tikkonsisti f’Zewg proprjetajiet adjacenti li t-tnejn li huma
jappartjenu lill-esponenti) kapaci ggib fis-suq miftuh, hija ferm u ferm aktar minn
dik ta’ €123.20¢ kull tliet xhur (Dok. 'C’);

5. llli huwa stat ta’ fatt illi I-Att XXl tal-1979, ta d-dritt lill-intimati konjugi Farrugia
li jibgghu jghixu fil-fondi surriferiti minkejja li skada t-terminu lokatizju, b’kera
irrizorja li ma tirriflettix is-suq u lanqas izzomm bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin, bl-uniku awment permissibbli jkun dak skont ir-rata ta’

inflazzjoni kif determinata mill-Awtoritajiet Governattivi. Dan irrizulta ghal

relazzjoni sforzata ta’ sid u inkwilin ghall-perijodu indefinit, minkejja I-ftehim ta’

koncessjoni enfitewtika temporanja, milhuq bejn il-partijiet kontraenti fis-26 ta
Settembru, 1983. Dan Il-istat ta’ fatt ghadu fis-sehh sal-lum.

6. i b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom,
minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess fond,
minkejja I-kuntratti ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja miftiehma bejn |-
antekawza tal-atturi u I-intimati konjugi Farrugia. Ghaldagstant, ir-rikorrenti gew
privati mill-proprjeta taghhom stante illi skont il-principji stabbiliti fil-Konvenzjoni
Ewropea, il-principju tal-legalita jippresupponiilli I-applikazzjoni tal-provvedimenti
tal-ligi domestika, ghandhom ikunu sufficjentement accessibbli precizi u li wiehed
ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom — vide Broniowski vs.
Poland (GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs. Malta, no. 4251/02, 8
November, 2005, Amato Gauci vs. Malta — Applikazzjoni No. 47045/06 deciza fil-
15 ta’ Settembru, 2009 u aktar recenti Cauchi vs Malta Application no. 14013/19
deciza 25 ta’ Marzu, 2021.

7. ll-livell baxx ta’ kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura ta’ proprjeta,
in-nuqqas ta’ salvagwardja procedurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghajxien f'Malta
f'dawn I-ahhar decimi u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti,
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8. Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, id-drittijiet taghhom gew miksura skont |-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement ghandhom jithallsu
kumpens a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, stante illi gew privati,
minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom u cioe
tal-fond bin-numri 35 u 36, Triq is-Salvatur, Tas-Sliema, minhabba d-
disposizzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att
XXl tal-1979.

Ghaldagqstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu Il-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi per konsegwenza tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati u/jew qeghdin jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjetajiet taghhom stess bin-numri rispettivi
35, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, u 36, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, u dan bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xieraq fis-
sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
tal-Att XXIll tal-1979 li ma kkreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak
tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-
proprjeta in kwistjoni ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Tillikwida Il-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ periti nominandi;

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas |-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. Taghti dawk ir-rimedji I-ohra kollha megjusa xierqa.
Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra I-intimati, li minn issa huma ingunti ghas-
subizzjoni.
2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat (minn issa ‘I quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’), li giet ipprezentata fit-8 ta’ Gunju, 2021, li biha

ecCepixxa:
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1. Wi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bit-thaddim tad-disposizzjonijiet tal-
artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXl tal-1979
u I-Att X tal-2009 u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti fil-konfront tieghu qed jigu
miksura Il-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan billi ged jigu
mcahhda mit-tgawdija tal-fond maghmul minn Zzewg proprjetajiet bin-numri
rispettivi 35 u 36, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, li gew imniffda u ged jintuzaw bhala
proprjeta wahda, minghajr ma ged jinghataw kumpens adegwat kif ukoll peress
li allegatament qeghdin jirrenduha impossibbli ghar-rikorrenti li jiehdu lura I-
pussess tal-proprjeta mertu tal-kawza odjerna;

2. liin linea preliminari r-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom fuq
il-proprjeta in kwistjoni;

3. llli l-esponent jirrespingi dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li, kif ser jigi spjegat aktar ‘Il isfel, I-ebda agir tal-esponenti ma kiser jew
illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti;

4. i r-rikorrenti ma jistghux jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar allegat
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom minghajr ma tiehu in konsiderazzjoni r-
regim legali kollu fit-totalita tieghu skont il-ligi in vigore u li ghalhekk dak li minnu
ged jilmenta r-rikorrenti irid jigi ezaminat ukoll fil-kuntest tal-emendi li saru fl-
2018;

5. Subordinatament u minghajr prequdizzju ghas-suespost u fil-mertu |-esponent
jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati
minghajr pregudizzju ghal xulxin;

6. i I-esponent jeccepixxi I-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress illi dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. llli sabiex
wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero certament li fil-kaz
odjern fejn Il-individwu jibga’ sid tal-proprjeta, tali Zzvestiment ma jsirx u dan
peress illi bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. Il-mizura
msemmija fil-ligi li geghdin jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha
taht kontroll ta’ uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk
li l-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi michud;

7. i safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuqg I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirrileva li skont il-proviso ta’ dan
I-Artikolu tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li
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jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. llli hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesa’ u ghandu margini ta’ apprezzament wiesa’ sabiex jidentifika x’inhu
mehtieqg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. i tali diskrezzjoni tal-legislatur
m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestement minghajr bazi
ragonevoli. Maghdud ma’ dak li gie spjegat aktar ‘il fuq f'din ir-risposta I-
esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragonevoli li tiggustifika |-
promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

8. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ukoll peress illi dak li gara fil-kaz odjern huwa
biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana
pero li bagghu ppregudikati [sic!] d-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien qua
proprjetarji tal-fond in kwistjoni;

9. i fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta (applikazzjoni
numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar, 1991 gie osservat illi:

“(...) the Court has found no violation of the Convention in cases where the State
has adopted measures in the field of housing regulations where a more far
reaching interference with property rights was involved. Thus in James and
Others (Eur. Court, H.R., James and Others judgment of 21 February, 1986, Series
A no. 98) the leaseholders were accorded a statutory right to acquire the
property from the owners, while in Mellacher and Others Eur. Court, H.R,,
Mellacher and Others judgment of 19 December, 1989, Series A no. 169) the
legislation constituted an inducement to the leaseholder not to comply with the
terms of a previously validly contracted tenancy agreement.”

Fil-fehma tal-esponent ma hemm Il-ebda dubju li mizuri socjali implimentati
sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bZzonn certament jaqghu fil-kappa
tal-interess generali. llli I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa
mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mikeccija mid-dar ta’ abitazzjoni
taghhom f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-
enfitewsi u dan sabiex ma jispiccawx minghajr saqaf fug rashom u dan taht
kondizzjonijiet riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont imhallas lis-sid Ii jizdied
ukoll kull tliet snin skont I-gholi tal-hajja. Isegwi li dan I-artikolu ma jistax jigi
kklassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali.

10. Illi stabbilit li I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet
legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm xejn i jistona
mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi li fl-ghelug tal-enfitewsi
jew sub-enfitewsi l-okkupant li jkun ged juza I-fond bhala r-residenza tieghu
ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera u b’kundizzjonijiet riveduti. Ifisser

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 28



Rikors Kostituzzjonali Nru 314/2021 LM

b’hekk li safejn ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser
il-Konvenzjoni Ewropea tali talba mhijiex misthoqqa;

11. llli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrent, I-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex kera sproporzjonata
tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezZisti interess generali
legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizju tal-proprjeta fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed jipparaguna kera jew cens
pagabbli fil-passat ma’ valur kurrenti;

12. Illi I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta” Amato
Gauci vs Malta (fn. 1 App. Nru. 47045/06 Deciz 15/09/2009) irrikonoxxiet li
“State control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application _may often cause significant

reductions in the amount of rent chargeable.” (fn. 2 Enfasi tal-esponent) Illi

ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-argument li fil-kaz odjern jirrizulta li I-kera
dovuta lir-rikorrent hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqis huwa
kontro-bilancjat bil-margini wiesa’ tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri socjali
u mill-htiega socjali ta’ dawk il-mizuri;

13. lli fl.lumli fehma tal-esponent fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
tevalwa din il-Ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta b’mod
dejjaqg imma ghandha tevalwa u tapplika I-Ligi fil-qafas aktar wiesa’ u c¢ioe mill-
aspett ta’ proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali;

14. Illi jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni naturali
hija li anke dina [-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’
proporzjonalita ma huwiex gustifikat ghaliex ma hemm ebda ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghall-
kumpens prospettata mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;

15. Illi minkejja li f’kazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-
disposizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’” Malta, il-
Qorti Ewropea setghet waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm sproporzjonalita u
tgassim mhux xieraq tal-piZijiet u beneficcji, jigi rilevat li tali gurisprudenza hija
limitata ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari ta’ dawk il-kazijiet. Huwa
rilevanti pero li I-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet principju importanti: “The
Court considers that the legislation at issue in the present case pursued a
legitimate social policy aim, namely the social protection of tenants.” (fn. 3
Amato Gauci vs Malta, paragrafu 55).

16. Illi aktar minn hekk, wara li nghataw dawk id-decizjonijiet mill-Qorti Ewropea, il-
Legislatur emenda I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi introduca I-Artikolu
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12B. L-artikolu jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-fond in kwistjoni ghandu d-
dritt li jipprezenta rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera fejn jitlob li I-kera tigi
riveduta ghal ammont li ma jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u
frank tas-sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi
pprezentat ir-rikors. Is-sid jista” wkoll jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda
fir-rigward tal-kera.

17. Din il-ligi tezigi wkoll li jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi li bil-fors irid
jitwettaq mill-Bord tal-Kera, il-Bord ghandu, wara li jkun sema’ kwalunkwe
evidenza u sottomissjonijiet imressqa mill-partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti
lill-kerrej Zzmien ta’ hames snin sabiex jivvaka |-fond. Dan jimplika allura li r-
rikorrent jista’ jerga’ jiehu I-fond lura. Maghdud ma’ dan, jekk I-inkwilin jibqa’ fil-
fond, il-kera terga’ toghla wara sitt snin, sakemm ma jkunx intlahaq ftehim iehor
bejn is-sid u I-inkwilin. Il-ligi tipprevedi li sahansitra jekk ikun hemm bdil fic-
cirkostanzi tal-inkwilin, sid il-kera ghandu dritt jipprezenta rikors quddiem il-Bord
fejn jitlob li I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu riveduti minhabba piz sproporzjonat li
gieghed jikkawzalu. Illi sid il-fond jista’ anki jitlob li I-kirja tigi xolta jekk juri li I-
kerrej huwa persuna li ma tehtiegx protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5, 12
jew 12A u f’dan I-artikolu;

18. llli kif inhu maghruf, il-Qorti Kostituzzjonali ma tordnax zgumbrament izda
tiddeciedi li inkwilin ma jistax jistrieh aktar fuq id-disposizzjonijiet ta’ artikolu
partikolari minhabba li dak I-artikolu jkun gie ddikjarat bhala li jmur kontra I-
Kostituzzjoni u/jew il-Konvenzjoni. Ghalhekk kif sewwa u xieraq, I-artikolu 12B
huwa I-artikolu li qed jgholli I-kera ghal ammont ragonevoli ghaz-Zminijiet tal-
lum u li jaghti fakulta li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera,
inkluz dak li jirrigwarda I-izgumbrament tal-inkwilin. Huwa ghalhekk li I-legislatur
permezz tal-artikolu 12B (11) ged isemmi li gabel ma persuna tigi zgumbrata d-
disposizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu jridu l-ewwel jigu sodisfatti. Ifisser b’hekk li
safejn ir-rikorrent qieghed jitlob dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-
Konvenzjoni Ewropea tali talba mhijiex misthoqqa;

19. Illi fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ rimedju effettiv, I-esponent isostni illi bl-
intavolar ta’ dawn il-proceduri kostituzzjonali u konvenzjonali r-rikorrent stess
gieghed jirrikonoxxi li s-sistema Maltija tipprovdi ghal rimedju domestiku i huwa
effettiv. Li kieku ma kienx hekk ir-rikorrenti ma kienx ser joqoghdu jifthu dawn il-
proceduri;

20. Illli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso /i din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent, fatt li ged jigi kontestat, l-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrenti;
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21. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl! tas-suespost jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad il-pretensjonijiet u
t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess
rikorrenti.

3. Rat ir-Risposta tal-intimata Maria Gloria Farrugia (K.l. 414336M) (minn
issa ’| quddiem ‘I-intimata Farrugia’), li giet ipprezentata fis-17 ta’ Gunju, 2021,

li biha eccepiet:

Ili fl-ewwel lok Anthony Farrugia llum huwa mejjet u ma jistax jigi notifikat b’atti.

i r-rikorrenti ghandhom rimedji xierqa u ordinarji ghall-ilmenti taghhom ghal dak i
jirrigwarda I-futur;

i hija ma kkommettiet I-ebda ksur ta’ dritt fondamentali ghar-rigward tar-rikorrenti;
i r-rikorrenti jridu juru t-titolu taghhom ghall-proprjeta in kwistjoni;

i fi kwalsiasi kaz it-titolu b’liema hija tiddetermina I-fond rappresentement bl-ebda
mod ma jikser id-dritt fondamentali tar-rikorrenti.

Illi t-talbiet huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-11 ta’ Marzu, 2022, fejn il-partijiet inghataw il-
fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet, u fejn il-kawza thalliet ghal-lum

ghas-sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 8 minn 28



Rikors Kostituzzjonali Nru 314/2021 LM

Provi u rizultanzi

4. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-
iskrittura lokatizja magbula bejnhom u l-intimati Farrugia®, wara li I-kon¢essjoni
enfitewtika temporanja giet fi tmiemha fil-31 ta’ Dicembru, 2003, u |-partijiet
ghalhekk addivjenew ghall-ftehim ta’ kera fir-rigward tal-fondi bin-numri
rispettivi 35 u 36, Triq is-Salvatur, Tas-Sliema [minn issa ‘| quddiem ‘il-fond’].
Minn din I-iskrittura jirrizulta li I-kera pagabbli mill-intimati kienet ta’ LM211.55
fis-sena, u |-kera kellha tigi riveduta kull hmistax-il sena indefinittivament, sal-

mewt tal-intimati.

5. Fl-affidavit taghha, ir-rikorrenti Maria Stella Mifsud galet? li hija s-sid tal-
fond li hija akkwistat mill-wirt tal-genituri taghha, wara li dawn gew niegsa fl-
1990 u flI-1994 rispettivament. Qalet li dan il-fond jinsab mikri lil terzi, ghall-kera
ta’ €123.20 kull tliet xhur, u ilu okkupat mill-istess inkwilini mill-1983. Ir-
rikorrenti xehdet ukoll li originarjament il-fond kien jikkonsisti f'zewg
proprjetajiet separati, izda Il-inkwilini attwali fethu hajt divizorju sabiex
irrendew iz-zewg propretajiet fi proprjeta wahda. ll-kontro-ezami tar-rikorrenti
Maria Stella Mifsud sar waqt |-udjenza tas-17 ta’ Novembru, 20213, fejn galet i
meta hija wirtet dan il-fond, dan kien zewg proprjetajiet separati, li gew
imniffda mill-intimati sabiex spi¢c¢a fi proprjeta wahda. Qalet ukoll li hija kienet
tircievi pagament wiehed ghall-kera ta’ dan il-fond. Ir-rikorrenti Maria Stella
Mifsud kkonfermat ukoll li meta hija wirtet dan il-fond, l-intimati kienu diga

geghdin jghixu fih.

1A fol. 4 tal-process.
2 A fol. 29 tal-process.
3 A fol. 49 tal-process.
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6. Waqt I-udjenza tat-18 ta’ Gunju, 2021 gie mahtur il-Perit Joe Grech bhala
Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢cedi fil-fond, jistabbilixxi |-valur
lokatizju tieghu. lI-Perit Grech ipprezenta r-rapport tieghu fit-28 ta’ Settembru,
20214 fejn spjega li I-fond huwa mibni fuq zewg sulari, u ghandu I-arja tieghu,
u gal li huwa komplut u jinsab fi stat tajjeb ta’ manutenzjoni. Qal ukoll li s-
servizzi domesti¢i huma installati kollha. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju qal li wara
li gies il-lok tal-proprjeta, l-istat li tinsab fih, u fatturi pertinenti ohra, stabbilixxa
li I-valur lokatizju tieghu kien €8,050 fl-2004, €8,925 f|-2009, €11,438 flI-2014,
€16,400 fl-2019 u €16,000 fI-2021. ll-Perit Grech qal illi li kieku dan il-fond kellu
jingasam f'zewg units separati, il-valur ta’ kien ikun ta’ €160,000 ghall-fond fl-

ewwel sular, u ta’ €200,000 ghall-fond fit-tieni sular bl-arja tieghu.

7. Permezz ta’ nota tat-28 ta’ Ottubru, 2021, |-Avukat tal-Istat ipprezenta
ghadd ta’ domandi ghall-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju®, li wiegeb
permezz ta’ nota pprezentata fid-9 ta’ Dicembru, 20215, fejn qal li I-proprjeta in
kwistjoni tinsab f’zona urbana ta’ konservazzjoni, fejn |-gholi tal-bini jiddependi
mill-kuntest tal-madwar. Qal ukoll li f'dan il-kaz |-gholi predominanti huwa ta’
zewg sulari, u ghaldagstant estensjonijiet vertikali huma limitati biss ghall-bini
ta’ kamra li trid tinbena fil-parametri ta’ kmamar li jinsabu fl-istess livell f'binjiet

adjacenti.

8. Permezz ta’ nota pprezentata fis-6 ta’ Jannar, 2022, ir-rikorrenti
pprezentaw ghadd ta’ dokumenti bhala prova tat-titolu taghhom fuq dan il-
fond, fosthom kopja tac¢-certifikat tal-mewt ta’ Michael Cilia’, kopja tar-ricerki

testamentariji li saru fuq isem l-istess Michael Cilia®, kopja tac¢-certifikat tal-

4 A fol. 33 tal-process.
> A fol. 43 tal-process.
6 A fol. 54 tal-process.
7 A fol. 58 tal-process.
8 A fol. 59 et seq. tal-process.
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mewt ta’ Maria Carmela Cilia®, u kopja tar-ricerki testamentarji li saru fug isem
Maria Carmela Cilia’®, il-konjugi. Minn qari tat-testment tal-konjugi Cilia fl-atti
Nutar George Bonello DuPuis tat-8 ta’ Mejju, 1982, jirrizulta li I-fond mertu ta’
dawn il-proceduri thalla b’titolu ta’ legat lil George u Michael Mifsud pro-
neputijiet tal-konjugi Cilia, filwaqt li binthom Maria Stella Mifsud thalliet eredi

tal-assi kollha tal-genituri taghha.

9. L-intimata Maria Gloria Farrugia, fl-affidavit taghha'? qalet li hija ilha
tghix fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri ghal aktar minn sittin sena, u llum hija
ghandha 85 sena, filwaqt li romlot sentejn ilu. Qalet ukoll li I-fond mertu ta’
dawn il-proceduri huwa townhouse f'Tas-Sliema, li originarjament kienet
magsuma fuq u isfel, b’mod tali li kien hemm zewg units indipendenti u separati
minn xulxin. Qalet ukoll li I-ewwel ftehim sar mal-antekawza tar-rikorrenti fl-
1954, ftit zmien gabel iz-zwieg taghha mal-mejjet Anthony Farrugia. Qalet li dak
iz-zmien il-ftehim ta’ cens temporanju kien fir-rigward tal-proprjeta ta’ fuq biss.
Kompliet tghid li ftit zmien wara, il-proprjeta t’isfel sfat vakanti, u ghalhekk is-
sid kien stagsa lilha u lir-ragel taghha jekk kinux interessati jniffdu I-proprjeta
ta’ fug ma’ ta’ isfel bi hlas ta’ kera oghla. L-intimata galet li huma kienu aééettaw
dan, u hallsu rigal, filwagt li bdew ihallsu kera oghla sabiex tirrifletti I-kirja ta’
proprjeta akbar. Qalet ukoll li ¢-cens temporanju skada fl-2004, u dak iz-zmien
[-intimati resqu ghall-iffirmar ta’ ftehim gdid ta’ kera mar-rikorrenti, fejn sar
arrangament gdid dwar il-kera li kellha tibda tithallas, u kif kellha tigi
awmentata. Qalet li hi u r-ragel taghha dejjem kienu interessati li jixtru din il-
proprjeta, izda minkejja li l-antekawza tar-rikorrenti kien jghidilhom Ii |-

proprjeta kienet ghall-bejgh, huma gatt ma resqu ghall-kuntratt ta’ bejgh, u

9 A fol. 68 tal-process.
10 A fol. 69 et seq tal-process.
11 A fol. 66 tal-process.
12 A fol. 77 tal-process.
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ghalhekk l-intimati dejjem okkupaw dan il-fond [-ewwel b’titolu ta’ ¢ens, u
sussegwentement b’titolu ta’ kera. Qalet li meta sar il-ftehim mar-rikorrenti fl-
2004, il-ftehim kien li I-kera kellha tkun ta’ €120.20 kull tliet xhur, u ziedet tghid
li hi u r-ragel taghha dejjem hadu hsieb |i jhallsu I-kera fil-hin. Qalet li hija
rabbiet il-familja taghha f'din il-proprjeta u dejjem hadet hsiebha b’ghozza.
Qalet ukoll li hija dejjem hadet hsieb ix-xoghol ta’ manutenzjoni mehtieg, inkluz
xoghol strutturali fuq il-galleriji. ll-kontro-ezami tal-intimata Maria Gloria
Farrugia sar wagqt |-udjenza tal-11 ta’ Marzu, 20223, fejn ipprezentat kopja tal-

ktieb tal-kera bl-ircevuti tal-hlasijiet tal-kera li saru minnha tul is-snin.*

Konsiderazzjonijiet legali

10.  lIr-rikorrenti istitwew dawn il-proceduri bhala sidien tal-fond. Mill-provi
esebiti jirrizulta li s-sidien tal-fond huma r-rikorrenti Michael u George Mifsud,
ulied ir-rikorrenti Maria Stella Mifsud, li thallew dan il-fond b’titolu ta’ legat
mill-wirt tan-nanniet materni taghhom. Ir-rikorrenti spjegat li originarjament
dan il-fond inghata lill-intimati Farrugia b’titolu ta’ enfitewsi temporanja, li
skadiet fil-31 ta’ Dicembru, 2003, u fil-prezent il-fond jinsab okkupat b’titolu ta’
kera mill-istess intimati. Ir-rikorrenti Maria Stella Mifsud xehdet illi fiz-zmien
meta skadiet il-koncessjoni enfitewtika temporanja li kellhom l-intimati, is-
sidien ma kellhom ebda ghazla ghaijr li jidhlu fi ftehim ta’ kiri. Ziedet tghid li
ghalhekk huma spi¢caw dahlu f’kirja sfurzata minkejja li I-ftehim originali kien
wiehed ta’ enfitewsi temporanja. Qalet li f'din ir-relazzjoni ma nzamm |-ebda
proporzjon bejn il-jeddijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, u hija bagghet tircievi
kera li tista’ titgies li hija irrizorja, minkejja li I-valur lokatizju tal-fond zdied mal-

medda tas-snin. Ir-rikorrenti Maria Stella Mifsud qalet ukoll li I-Att XXIlI tal-1979

13 A fol. 87 tal-process.
14 A fol. 91 et seq tal-process.
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ta d-dritt lill-intimati Farrugia jibgghu jghix fil-fond b’titolu ta’ kera, fejn
ghadhom jghixu sal-prezent, filwaqt li r-rikorrenti bagghu méahhda mit-
tgawdija tal-fond, minghajr ma nghataw kumpens xieraq ghal dan. Ir-rikorrenti
Maria Stella Mifsud qalet li I-livell baxx ta’ kera, |-incertezza dwar meta huma
ser ikunu jistghu jirriprendu pussess tal-fond, u t-titjib fil-livell tal-ghajxien fis-
socjeta Maltija fl-ahhar snin, ikkontribwew ghal sitwazzjoni fejn jezisti ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
Permezz tat-talbiet taghhom lil din il-Qorti, ir-rikorrenti qeghdin jitlobu li jigi
ddikjarat li b’konsegwenza tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, gew
u geghdin jigu miksurin id-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-
proprjeta, bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghal dan il-ksur ghandu
jinghata rimedju, inkluz l-izgumbrament tal-inkwilini mill-fond. Ir-rikorrenti
talbu wkoll li jigi ddikjarat li lI-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti minnhom konsegwenza tad-
disposizzjonijiet tal-Att XXIIl tal-1979, u li l-operat tal-ligi ma jipprovdi ghal ebda
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin. Finalment ir-rikorrenti
talbu lill-Qorti tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilhom, bl-intimat Avukat

tal-Istat jigi kkundannat ihallas I-istess.

11. Fir-risposta tieghu l-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li fil-kaz odjern
m’ghandu jithallas I-ebda kumpens kif qeghdin jippretendu r-rikorrenti, u li
permezz tal-azzjoni odjerna, ir-ripreza tal-fond mir-rikorrenti mhijiex possibbli.
L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrenti ghandhom igibu prova
tat-titolu taghhom fuq il-fond, u gal li ma kien hemm I-ebda agir da parti tieghu

li seta’ kiser xi jedd fundamentali tar-rikorrenti. L-intimat Avukat tal-Istat
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eccepixxa li I-Qorti ghandha tikkonsidra r-regim legali applikabbli kollu, qabel
ma tiddeciedi li xi artikolu tal-ligi huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti, u fil-kaz odjern ghandha tinghata konsiderazzjoni partikolari ghall-
emendi ppromulgati fl-2018. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll |i fil-kaz
odjern ma jistax jinghad li hemm ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
ghaliex ma kien hemm ebda tehid forzuz tal-proprjeta u s-sidien ma gewx
zvestiti minn kull jedd li huma kienu jgawdu fuq il-fond. Qal ukoll li filwaqt li
jista’” jinghad |li hemm kontroll tal-uzu, ma jistax jinghad li kien hemm
deprivazzjoni totali tat-tgawdija tal-proprjeta. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa li bis-sahha tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, I-Istat ghandu diskrezzjoni jghaddi ligijiet biex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta fl-interess generali, u fil-kaz odjern |-Istat irregolarizza sitwazzjoni
mahsuba biex tiddefendi lil persuni fil-bzonn ta’ akkomodazzjoni affordabbli.
Gie ecéepit ukoll li l-artikolu 12B tal-Kap. 158 ta lir-rikorrenti d-dritt li jmorru
guddiem il-Bord u jitolbu li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma jeccedix it-
tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank tal-fond fis-suq miftuh tal-
proprjeta, kif ukoll inghataw il-fakolta li jinnegozjaw kundizzjonijiet godda tal-
kirja. L-intimat Avukat tal-Istat sahaq li dawn |-emendi geghdin jahsbu biex il-
kera tkun tista’ toghla b’mod proporzjonat. Finalment, l-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa li quddiem dawn i¢-cirkostanzi, dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tkun
sufficjenti, u r-rikorrenti m’ghandhomx jinghataw kumpens ghall-ksur tal-

jeddijiet fundamentali taghhom.

12. L-intimata Farrugia wiegbet li r-rikorrenti kellhom rimedji ordinarji ghad-
dispozizzjoni taghhom, u min-naha taghha hija ma kkommettiet |-ebda ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. L-intimata Farrugia galet ukoll |i r-

rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghhom fugq il-fond.
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13. il-Qorti sejra tghaddi sabiex tistharreg il-lanjanzi tar-rikorrenti, fid-dawl
tal-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati. 1lI-Qorti sejra tibda billi tindirizza
eccezzjoni sollevata kemm mill-Avukat tal-Istat kif ukoll mill-intimata Farrugia
dwar il-prova tat-titolu tar-rikorrenti fug il-fond. II-Qorti tqis li fil-kaz odjern gie
ppruvat li I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri thalla b’titolu ta’ legat lil ulied
Maria Stella Mifsud, ir-rikorrenti Michael Mifsud u George Mifsud, u
ghaldagstant kienu dawn ir-rikorrenti |i propjament kellhom interess
jippromwovu l-azzjoni odjerna u mhux ir-rikorrenti Maria Stella Mifsud.
Eccezzjoni ohra li giet sollevata biss mill-intimata Farrugia, hija li r-rikorrenti
kellhom rimedji ordinariji li setghu jirrikorru ghalihom gabel ma istitwew il-
proceduri odjerni. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, l-intimata Farrugia
spjegat li r-rikorrenti kellhom rimedju quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, fejn
setghu jitolbu li jsir it-test tal-mezzi taghha. II-Qorti hawn tirrileva li filwaqt li
huwa minnu li permezz tal-emendi ppromulgati fl-ahhar snin, ir-rikorrenti
setghu jersqu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex jitolbu ghal awment fil-
kera li jkun proporzjonat mal-valur tal-fond, madanakollu il-proceduri odjerni
huma mahsuba sabiex ir-rikorrenti jiksbu rimedju ghall-ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom tul is-snin kollha li matulhom huma kienu mc¢ahhda mill-
fond. lI-Qorti hawn tirrileva ukoll li safejn ir-rikorrenti geghdin jippretendu li din
il-Qorti tordna |-izgumbrament tal-intimata mill-fond, bhala parti mir-rimedju li
ghandu jinghata lir-rikorrenti, din il-Qorti mhijiex il-forum adattat fejn ghandha
titressaq talba bhal din, ghaliex I-izgumbrament ta’ inkwilin minn fond hija
kwistjoni ta’ natura civili li ghandha tigi determinata mill-Bord li Jirregola I-Kera,
mentri |-grati ta’ indoli kostituzzjonali jistharrgu r-relazzjoni guridika bejn I-
individwu u I-Istat, u jekk I-Istat huwiex gieghed b’xi mod jilledi I-jeddijiet

fundamentali tal-individwu minflok iharishom.
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14. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xierag;

(b) Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deéiz l-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’
tkun intitolata, u sabiex titlob hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Litizgura lil kull partifi proceduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta.”

15. Fdan ir-rigward, il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li gie ppronunzjat
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.

Avukat Generali et'®:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta car li I-ligi riedet li
tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess”
jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm
il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi
proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ i fil-
prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwagqt li hi konxja tal-guriprudenza
indikata mill-Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjetd huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz
non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi
proprjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fug citat.”

16. L-ilmenti principali tar-rikorrenti fil-kaz odjern, huwa li huma ilhom
ipprivati mill-pussess tal-fond taghhom ghal bosta snin, ma jafux meta jistghu

jirriprendu pussess tieghu lura, u ghal dan huma m’huma ged jircievu I-ebda

1524.06.2016.
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kumpens li jista’ jitgies li huwa xieraq u gust mill-Istat, ghaliex il-kera li jircievu

hija wahda irrizorja ghall-ahhar, u bl-ebda mod ma tikkompara ma’ dak li huma

setghu jircievu li kieku dan il-fond seta’ jinkera fis-suq miftuh tal-proprjeta.

17.

Ir-rikorrenti ilmentaw ukoll minn ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom

kif protetti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, li jghid illi:

18.

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #add ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.”

F’'sentenza moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet J.

Lautier Company Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'°,

b’riferiment ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll inghad:

“Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt tal-Istat
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Dan I-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of
possessions, the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to destroy
one’s possessions. As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in substance
guaranteeing the right of property.” Enjoyment is protected principally against
interference by the State” (Theory and Practice of the European Convention of Human
Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-
tutela taht dan I-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija
tal-proprjeta u tad-drittijiet relattivi.”

16.07.04.2005.
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19.

Fis-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet

Attard & Zammit Cassar vs. Malta'’, inghad illi:

20.

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (James & Others,
Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of
contract and contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safeguards ensuring that the operation of the system and its
impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffi vs Italy, GC no. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski,
§151).”

Fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et ¢itata

supra, il-Qorti ghamlet dawn Il-osservazzjonijiet:

“..din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola I-uzu tal-proprjeta
tar-rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-ligi u precizament
mid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan
legittimu in kwantu dawk id-disposizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-
akkomodazzjoni socjali fejn I-Istati Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni
wiesgha, izda mill-banda jirrizulta manifest |i hemm ksur tal-principju ta’
proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira li tezisti bejn I-ammont tal-kera percepit
mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-naha I-ohra I-valur lokatizju fis-suq hieles
fl-ammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit gudizzjarju. Ghaldagstant din il-
Qorti tagbel mal-konkluZzjoni raggunta mill-Ewwel Qorti li din id-diskrepanza fil-kera
percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi

specjali tal-kera fuq indikata, u dik potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu

1730.07.2015.
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fugq ir-rikorrenti piz eccessiv u sproporzjonat. Dan johloqg zbilanc ingust u manifest bejn
l-interessi tas-socjeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward I-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn I-emendi ghall-Kodici
Civili ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn
ilhom zmien twil jissubixxu I-leZjoni tad-dritt fundamentali taghhom. ...

Barra minn hekk il-fatt li r-rikorrenti nagsu milli jadixxu lill-Bord biex jiksbu awment
fil-kera m’ghandux jimmilita kontra taghhom stante li I-kriterji rigidi li bihom huwa
marbut il-Bord fil-komputazzjoni tal-awment fil-kera ma jippermettux awment li jkun
proporzjonat fic-Cirkostanzi tal-kaz.”

21. Fis-sentenza fl-ismijiet Patricia Curmi et vs. Avukat Generali et'?, il-Qorti

kompliet taghmel dawn il-konsiderazzjonijiet:

“Din il-Qorti hija tal-fehma illi kienu x’kienu ¢-cirkostanzi meta nkera I-post, anke jekk
kien diga fis-sehh il-Kap. 69, b’dagshekk ma ffissirx illi bl-applikazzjoni ta’ dik il-ligi fir-
realtajiet tas-socjeta Maltija, il-qaghda taghhom bhala sidien kienet ben tutelata. Fil-
kaz tar-rikorrenti, I-accettazzjoni da parti taghhom tal-fatt tal-kirja m’ghandhiex
tinftiehem jew testendi sabiex tfisser illi ma kienx hemm vjolazzjoni tal-Art. 1 Protokoll
1 tal-Konvenzjoni. L-istat ta’ nuqqas ta’ ghazla kien realta fil-pajjiz li jibga’ jippersisti
anke sa zminijiet ricenti. L-isvolta giet mis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali u tal-ECHR
fejn kien dikjarat illi I-applikazzjoni tal-ligijiet specjali tal-kera jiksru [-jeddijiet
fondamentali tas-sidien.

Fid-decizjoni tal-ECHR fil-kaz ta’ Zammit and Attard Cassar vs Malta, kien rimarkat
illi:-

“..at the time, the applicants’ predecessor in title could not reasonably have had
a clear idea of the extent of inflation of property prices in the decades to come ...”
(para. 50).

Bl-emendi |-aktar ricenti gara li filwaqt li I-inkwilini nghataw protezzjoni ma garax I-
istess lis-sidien li kellhom jogoghdu ghal dak |li kienet tipprovdi I-ligi ghaliex il-
legislatur naqgas milli joffrilhom rimedju adegwat skont il-ligi ordinarja sabiex
joggezzjonaw b’mod effettiv ghar-restrizzjonijiet fuq il-kundizzjonijiet lokatizji. L-
unika triq li kellhom kienet li jfittxu kenn quddiem il-qrati ta’ indole kostituzzjonali jew
konvenzjonali (ara s-sentenza li tat din il-Qorti diversament preseduta fil-11 ta’ Mejju,
2017 fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs I-Onorevoli Prim Ministru et).

1827.02.2020.
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Tajjeb jinghad li a tenur tal-Art. 14 tal-Kap. 69, is-sid illi “jgholli I-kera jew ibiddel il-
kondizzjonijiet tal-kiri”, ghandu jsegwi I-procedura stabbilita fl-Ordinanza, u jindika I-
kundizzjonijiet il-godda qabel I-iskadenza tal-kirja. L-inkwilin ghandu I-jedd illi
jaghmel I-oggezzjonijiet tieghu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera.”

22. Dikil-Qorti kompliet tispjega r-ragunijiet ghaliex is-sidien gew imqgeghdin

f'sitwazzjoni ta’ zvantagg meta mqabbla ma’ dik tal-inkwilini, billi gqalet illi:

“Jirrizulta ghalhekk illi I-kirja tal-fond de quo kienet imgedda ope legis b’mod u
manjiera illi s-sid kien kostrett a suo malgrado li joqghod ghal dak ir-regim ta’ dritt
certament sfavorevoli ghalih. Anke li kieku ntalab awment fil-kera, il-ligi ma kinitx
tipprovdi ghal kundizzjonijiet biex eventwali awment ikun tassew reali u gust.
Ghalhekk ir-rikorrent u I-awturi taghhom ma kellhomx rimedji effettivi.

Jirrizulta i I-legislazzjoni attwali tolqot lir-rikorrenti bi proporzjon evidenti u
sfavorevoli ghalihom. Mhuwiex in diskussjoni I-jedd tal-Istat li jikkontrolla
b’legislazzjoni I-uzu tal-proprjeta meta dan ikun fl-interess pubbliku. Fl-istess waqt
I-Istat huwa obbligat juri li fl-applikazzjoni ta’ dik il-legislazzjoni jkunu qeghdin
jinzammu bilanc¢ u proporzjonalita bejn I-interess generali u ta’ dak privat. Il-
kwistjoni ghandha tibga’ inkwadrata madwar il-fatt li bl-applikazzjoni tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti ged ikun hemm ksur tal-
art. 1 Protokoll 1 tal-Konvenzjoni. Fil-kaz tar-rikorrenti huwa ppruvat sproporzjon
qgawwi kontra taghhom fir-ritorn li jista’ jkollhom li kieku t-tgawdija tal-proprjeta
kellha tithalla tilhaq il-milja taghha.

Huwa evidenti li matul iz-zmien anke I-legislatur irrealizza i dak i wasslu biex
jintervjeni fl-1931 kien jehtieg ripensament motivat minn bidla lejn I-ahjar fil-
gaghda ekonomika u socjali fil-pajjiz. 1I-Qorti tosserva illi waqt illi bl-Att XXXI tal-
1995 il-legislatur intervjena favur il-liberalizzazzjoni tal-kera, ghazel illi jillimita dan

ghal dawk il-kirjiet li bdew wara I-1 ta’ Gunju, 1995, bil-konsegwenza illi kollox baga
kif kien ghal dawk il-kirjiet (bhal din tal-lum) li kienu saru qabel I-1 ta’ Gunju, 1995.

Tajjeb jinghad illi bl-emendi li kienu introdotti ghall-Kap. 16 bl-Att X tal-2009, ghad
li kien hemm awment fil-kera, xorta wahda baqa’ jirrizulta sproporzjon kontra r-
rikorrenti bejn I-awment fil-kera skont |-Art. 1531C tal-Kap. 16 u l-valur lokatizju tal-
fond fis-suq hieles. Dan oltre ghall-fatt li s-sid baqga’ kostrett joqghod ghal quantum
ta’ Zieda dettat mil-ligi li stabbiliet mhux biss kemm ghandu jkun I-awment iZzda anke
kull meta. Qabel id-dhul fis-sehh tal-emendi, ir-rikorrenti odjerni kienu ilhom snin
twal igarrbu lezjoni tal-jedd taghhom skont I-Art. 1 tal-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni.

Fid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Dicembru 2014 fil-kaz ta’ Anthony Aquilina vs Malta,
I-ECHR irrimarkat illi: “the 2009 and 2010 amendments (only) slightly improved a
landlord’s position.”
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Fil-kaz ta’ Zammit and Attard Cassar vs Malta, I-ECHR irrimarkat:

“While the applicants do not have an absolute right to obtain rent at market value,
the Court observes that, despite the 2009 amendments, the amount of rent is
significantly lower than the market value of the premises as submitted by the
applicants, which was not effectively contested by the Government ... While the
Court has accepted above that the overall measure was, in principle, in the general
interest, the fact that there also exists an underlying private interest of a commercial
nature cannot be disregarded.”

Fil-kaz ta’ lan Peter Ellis vs Avukat Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali stabbiliet illi:

“Lanqgas I-emendi ghall-Kodici Civili li sehhew bl-Att tas-sena 2009 ma jistghu jitqiesu
bhala li jaghtu rimedju effettiv ghal-lanjanzi tar-rikorrenti, kemm ghax teZisti
diskrepanza enormi bejn l-awment fil-kera kontemplat fl-artikolu 1531C u I-valur
lokatizju tal-fond fis-suq hieles, kif ukoll ghax id-disposizzjonijiet tal-artikolu 1531F,
fic-cirkostanzi tal-kaz, jaghmlu remota I-possibilita li dawn jirriprendu pussess tal-
fond taghhom.”

Fil-kaz tal-lum jirrizulta ppruvat li I-kera percepita mir-rikorrenti, a bazi tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69, hija bil-wisq inferjuri ghall-kera fis-suq. IlI-figuri li saret
referenza ghalihom aktar kmieni jitkellmu wahedhom. Ghalhekk huwa ppruvat li I-
isproporzjon li ma jridx I-Art. 1 Protokoll 1 tal-Konvenzjoni u li ged jingarr mis-sid.”

23. Dan l-insenjament appena ic¢itat kien mahsub biex jirregola kirjiet taht il-
Kap. 69, u mhux sitwazzjonijiet regolati bil-Kap. 158. Madanakollu din il-Qorti
tqgis li |-konsiderazzjonijiet |i ghamlet dik il-Qorti dwar ksur tal-jeddijiet
fundamentali ta’ sidien ta’ fondi suggetti ghal kirjiet regolati, minhabba nuqqas
ta’ proporzjon bejn il-kera li fond jista’ potenzjalment igib fis-suq liberu tal-
proprjeta u l-ammont ta’ kera f'ambjent regolat mil-ligi, huwa applikabbli wkoll
ghas-sitwazzjoni odjerna. L-intervent legislattiv |li wassal biex sidien bhar-
rikorrenti jibgghu kkontrollati kemm fir-rigward tal-introjtu li huma jistghu
jircievu mill-kera tal-fond taghhom, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-fond,
wassal ghal ksur tad-dritt fundamentali tas-sidien ghall-protezzjoni tal-proprjeta
privata. IlI-Qorti tqis ukoll li ghal diversi snin ir-rikorrenti kellhom igorru

wahedhom il-piz ta’ mizura socjali mahsuba biex tipprovdi akkomodazzjoni lil
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min m’ghandux mezzi biex jixtri proprjeta tieghu, minghajr ma gew meghjuna
jaghmlu dan mill-Istat. L-Istat minkejja li ha hsieb jillegisla dwar il-htigijiet socjali
fil-pajjiz bl-introduzzjoni ta’ ligijiet bhal ma huma I-emendi li saru maz-zmien
ghall-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex jigi assigurat li persuni fis-sitwazzjoni
tal-intimata Farrugia jkollhom post affordabbli fejn jghixu, madanakollu nagas
milli bl-istess mod jahseb biex jissalvagwardja |-jeddijiet tas-sidien biex ikollhom
dhul xieraq mill-proprjeta taghhom, b’'mod |i nholoq zbilan¢ sproporzjonat bejn
il-jeddijiet tas-sidien min-naha I-wahda, u l-interess generali min-naha |-ohra.
M’ghandu qatt ikun li individwi privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri
soCjali intizi biex jipprotegu u jharsu Ccittadini ohra, sakemm ma jigux

ikkumpensati ghal dan b’mod xieraq.

24. Anki I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ippronunzjat ruhha
dwar dan f’sentenza fl-ismijiet Amato Gauci v. Malta (47045/06), fejn qalet

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed by
the Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to whether he
would ever recover his property, which has already been subject to this regime for
nine years, the lack of procedural safequards in the application of the law and the
rise in the standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden was placed on the applicant. The latter was
requested to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accomodation to Mr and Mrs P. It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right to property.”

25. 1l-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li jezisti sproporzjon mhux ragonevoli
bejn l-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, u l-ammont ta’ kera
li dawn setghu jdahhlu li kieku dan il-fond seta’ jinkera fis-suq miftuh tal-
proprjeta. L-intimat Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu ghamel

riferiment ukoll ghall-emendi ppromulgati permezz tal-Att XXIV tal-2021, u qgal

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 22 minn 28



Rikors Kostituzzjonali Nru 314/2021 LM

li permezz ta’ dawn I-emendi, dan |-element ta’ sproporzjon gie indirizzat mil-
legislatur. II-Qorti tirrileva madanakollu li fil-kaz odjern gie ppruvat li r-rikorrenti
ilhom snin jircievu ammont ta’ kera li huwa irrizorju u li bl-ebda mod ma jista’
jigi paragunat ma’ dak li huma setghu jircievu fis-sug miftuh tal-proprjeta, u
evidentement ghaz-zmien qabel ma gew ppromulgati l-imsemmija emendi, ir-
rikorrenti ghandhom jinghataw rimedju fil-forma ta’ kumpens xierag u
adegwat, specjalment meta jirrizulta li bl-intervent tal-Istat huma ilhom diversi

snin isofru minn ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom.

26. 1l-Qorti tqis illi fil-kaz odjern jirrizulta li nholoq sproporzjon mhux
ragonevoli bejn l-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, jigifieri
€123.20 kull tliet xhur, €492.80 fis-sena, u l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti
setghu jircievu li kieku dan il-fond seta’ jinkera fis-suq miftuh tal-proprjeta.
Jirrizulta minn dak li gie stabbilit mill-Perit Tekniku Gudizzjarju, li r-rikorrenti
setghu jdahhlu kera fl-ammont ta’ €8,050 fl-2004; €8,925 fI-2009; €11,438 fl-
2014;€16,400 fl-2019 u €16,000 fl-2021, li jaghtu total ta’ €190,865% ghal dawn
is-snin kollha, filwaqt li mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti attwalment dahhlu biss
ftit eluf mill-kera ta’ dan il-fond. Huwa ghalhekk evidenti I-isproporzjon u I-ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti minhabba dan l-izbilan¢, u ghalhekk
ghandu jinghata rimedju ghal dan it-telf soffert minnhom, fil-forma ta’ kumpens
li ghandu jithallas lilhom mill-intimat Avukat tal-Istat in rapprezentanza tal-Istat

Malti.

27. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

19(€8,050 x 5; +€8,925 x 5; + €11,438 x 5; + €16,400 x 2 + €16000 = €190,865/3 = €63,622).
2029.04.2016.
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“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma ffissirx li d-danni materjali
ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. Il-Qorti trid tqis il-fatturi
kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum.
Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-
tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw
id-drittijiet kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu
li ged jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan

”

socjali tal-mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

28. Fis-sentenza fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?!,

moghtija minn din il-Qorti kif diversament ippreseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu i Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm
danni pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-
kumpens pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti
ghal danni ¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi
huma marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-
iskop socjali u I-interess generali tal-ligi.”

29. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

t22

Generali et??, il-Qorti Kostituzzjonali sostniet ill,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

30. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali soffert minnhom konsegwenza tad-
differenza sostanzjali bejn il-kera li hallsu I-konjugi Farrugia, meta mqgabbel mal-

kera li r-rikorrenti setghu jdahhlu li kieku setghu jikru |-fond fis-suq miftuh tal-

2127.06.2019.
2230.09.2016.
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proprjeta, u dan b’rizultat tal-intervent legislattiv tal-Istat Malti, l-izbilan¢
evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew
introdotti certi ligijiet, u I-fatt li ghal dan il-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghandu jithallas kumpens mill-Istat. Certament li |-e¢cezzjoni
sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat fin-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa
minnu, li hija suffi¢jenti dikjarazzjoni li kien hemm ksur tal-jeddijiet

fundamentali tar-rikorrenti, m’ghandhiex tigi milqugha.

31. ll-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi proc¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-
iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens
ghal danni pekunjarji u non-pekunijariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi
determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu. Minkejja dan, hemm numru ta’
fatturi li din il-Qorti kkonsidrat gabel waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li
ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, fosthom il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-
suq miftuh tal-proprjeta, id-dhul li kienu jir¢ievu r-rikorrenti kien ikun ta’
madwar €190,000, meta fir-realta huma récevew kera li kienet tammonta biss
ghal ftit eluf ta’ Euro. Huwa fatt ukoll li ghal diversi snin, I-Istat ma wera |-ebda
hegga sabiex jintroduci |-bidliet legislattivi mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni
tas-sidien tal-proprjetajiet bhar-rikorrenti tigi rrangata, u meta eventwalment
iddahhlu emendi legislattivi bhall-Att X tal-2009, dawn ma kinux suffi¢jenti biex
jindirizzaw is-sitwazzjoni prekarja tas-sidien. L-emendi ppromulgati
ricentement, fl-2018 u fI-2021, huma mahsuba biex jirregolaw I-ammont ta’

kera li jistghu idahhlu s-sidien fil-futur, izda m’hemm xejn fl-imsemmija emendi
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li huwa mahsub biex jindirizza |-ksur soffert minn sidien bhar-rikorrenti fis-snin

li ghaddew.

32.  ll-Qortitqis li fil-kaz odjern ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali
jew non-pekunjarji, u dan in vista li I-vjolazzjoni tal-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti gejja mill-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jemenda I-qafas
legali li jirregola kirjiet protetti, u dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda socjo-
ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal zbilan¢ evidenti u piz inordnat fuq is-sidien

ta’ proprjetajiet bhal dawn.

33. Ill-Qorti tqis li kumpens pekunjarju li jammonta ghal tlieta u sittin elf sitt
mija u tnejn u ghoxrin Euro (€63,622) u kumpens non-pekunjarju li jammonta
ghal hamest elef u erba’ mitt Euro (€5,400), ghandu jkun kumpens xieraq ghall-
ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom jithallsu
mill-intimat Avukat tal-Istat in rapprezentanza tal-Istat Malti. Ghar-ragunijiet
diga spjegati, din il-Qorti mhijiex sejra tilga’ t-talba tar-rikorrenti ghall-

izgumbrament tal-intimati mill-fond.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

(1) Tichad l-eccezzjonijiet kollha tal-intimat Avukat tal-Istat ghajr ghat-
tieni eccezzjoni preliminari tieghu, li qieghda tigi milqughha
limitatament, fis-sens li mill-atti ma jirrizultax ippruvat illi r-rikorrenti

Maria Stella Mifsud ghandha xi forma ta’ titolu fuq il-fond mertu ta’
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(2)
(3)

(4)

(5)

dawn il-proceduri, liema fond jirrizulta li huwa proprjeta tar-rikorrenti

George u Michael Mifsud biss;
Tichad l-eccezzjonijiet kollha tal-intimata Farrugia;

Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti Michael u George Mifsud, billi
tiddikjara u tiddeciedi li b’konsegwenza tal-artikolu 12 tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta gew vjolati d-drittijiet fundamentali taghhom
ghat-tgawdija tal-fond taghhom bin-numri rispettivi 35, Triq is-
Salvatur, tas-Sliema, u 36, Triq is-Salvatur, tas-Sliema, bi ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta), ghalkemm mhijiex qed tilga’ dik il-parti tat-talba
taghhom ghall-izgumbrament tal-intimata mill-fond, imma qed
tiddikjara u tiddeciedi li lI-intimata Farrugia ma tistax tinvoka aktar id-

disposizzjonijiet tal-Kap. 158 biex tkompli tokkupa I-fond;

Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti Michael u George Mifsud, u tiddikjara
u tiddeciedi li l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas
ta’ kumpens ghad-danni sofferti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
tal-Att XXIll tal-1979, li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-
sidien u dawk tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-

valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni;

Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti Michael u George Mifsud, il-Qorti qieghda tikkundanna lill-
intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti Michael u George Mifsud
s-somma komplessiva ta’ disgha u sittin elf u tnejn u ghoxrin Euro

(€69,022.00).
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II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu kwantu ghal wiehed minn
sitta (1/6) mir-rikorrenti Maria Stella Mifsud, u kwantu ghal hamsa minn sitta

(5/6) mill-intimat Avukat tal-Istat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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