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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 14 ta’ Lulju, 2022

Numru

Rikors Numru: 304/2021 TA
Alessandra sive Sandra Radmilli (K.|.468648M)
VS

Avukat tal-Istat

Marion Pace Bonello (K.I. 0650438M)

[I-Qorti

Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat fis-6 ta’ Mejju 2021, li permezz tieghu talbet

Is-segwenti:-

1. “llli r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond Lily, 47 Trig Wilga, Paceville, San Giljan li
hija akkwistat minghand il-mejjet missierha I-Avukat Dottor Antonio Pace b'kuntratt ta'
divizjoni u donazzjoni tat-30 ta' Settembru 1997 fl-atti tan-Nutar Dottor Henri Vassallo
li kopja tieghu huwa hawn anness u mmarkat bhala Dokument A.

2. llli b’kuntratt tat-23 ta' April 1963 fl-atti tan-Nutar Dottor John Micallef Trigona hawn
anness u mmarkat bhala Dokument B. il-mejjet Avukat Dottor Antonio Pace kien
ikkonc¢eda b'titolu ta' emfitewsi temporanja ghal 21 sena I-fond "Lily", 47 Triq Wilga,
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Paceville, San Giljan lil Anton Felice versu ¢-¢ens annwu u temporanju ta' Lm 60 fis-
sena.

3. llli b'kuntratt tas-26 ta'" Novembru 1973 fl-atti tan-Nutar Dottor George Bonello
Dupuis hawn anness u mmarkat bhala Dokument C |-imsemmi Anton Felice
ttrasferixxa r-rimanenti perjodu mill-konc¢essjoni emfitewtika temporanja lil Lino Pace
Bonello.

4. 1lli din il-kon¢essjoni emfitewtika temporanja kellha tiskadi fit-22 ta" April 1984.

5. llli din il-kon¢essjoni emfitewtika temporanja skadiet fit-22 ta' April 1984 u a tenur
tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta ossia Artikolu 12(2)(b)(i) il-konvenuta Marion Pace
Bonello u zewgha Lino Pace Bonello kellhom id-dritt jikkonvertu b'titolu ta' kera I-
emfitewsi li tkun ghadha kemm spic¢c¢at b'kera li jkun dags i¢-¢ens annwu u temporanju
li kien jithallas minnufih gabel ma tkun ghalget I-emfitewsi mizjud fil-bidu tal-kirja li jkun
ammont mhux izjed minn dak i¢-¢ens li kien jithallas lill-antekawza tal-attrici li
jirrapprezenta bi proporzjon ghal dak i¢-¢ens iz-zieda fl-inflazzjoni minn meta ¢-¢ens li
ghandu jizdied gie stabbilit I-ahhar u hekk jerda jizdied kull 15 il-sena sussegwenti
sakemm tibga' I-kirja favur Il-istess konvenuti u/jew favur min ghandu d-drittijiet il-kirja
a tenur ta' l-istess ligi.

6. Illi ghalhekk fit-23 ta' April 1984, i¢-¢ens annwu u temporanju li kien jithallas lil
Avukat Dottor Antonio Pace bir-rata ta' Lm 60 fis-sena zdied ghal Lm 120 fis-sena u
baga' hekk jithallas sat-22 ta' April 1999 wara liema perjodu l-intimata Marion Pace
Bonello bdiet thallas il-kera bir-rata ta' Lm 158 fis-sena ossia €368.04c¢ fis-sena u dan
sat-22 ta' April 2013. Mit-23 ta' April 2013 sat-22 ta' April 2016 I-intimata bdiet thallas
il-kera bir-rata ta' €391.80c fis-sena u mit-23 ta April 2016 hija bdiet thallas bir-rata ta’'
€411.40c a tenur tal-Att X tat-2009.

7. llli b'sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza fl-ismijiet
premessi, Rikors Numru: 4/2017 RGM, deciza fil-28 ta' Mejju 2019, il-Qorti ddecidiet
illi bl-operazzjonijiet ta' artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-att
XXIlI tal-1979 ged jigu vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha
u cioe' il-fond 'Lily' 47, Trig Wilga, Paceville, San Giljan bi vjolazzjoni ta' | Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta' Malta u ta' I-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (I-
Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u ddikjarat illi I-intimata Pace
Bonello ma tibgax tistrieh fuq il-protezzjoni offerta lilha s'issa mill Artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta sabiex tibga' tokkupa I-fond "Lily". 47, Trig Wilda,
Paceville u ghalhekk minn issa 'l quddiem ma tistax tinvoka I-Artikolu 12 tal-Kap 158
sabiex tilga' ghal kull azzjoni li r-rikorrenti tista' taghmel fil-forum kompetenti sabiex
tikseb I-izgumbrament taghha u ikkundannat lil Avukat tal-Istat sabiex ihallas d-danni
ta' €20,000 bhala danni pekunarji u non-pekunarji, hawn anness u mmarkat bhala
Dokument D.

8. llli r-rikorrenti pprocediet fit- 28 ta' Dicembru 2018 quddiem il-Bord li Jirregola | Kera,
b'Rikors Nru 242/2018 SG, fejn talbet is-segwenti:

I. Jiddikjara u jiddeciedi illi I-intimata Marion armla minn Lino Pace Bonello (KI
650438M) hija I-inkwilina tal-fond 47. Lily, Wilga Street, Paceville al termini tal-Kap
158 tal-Ligijiet ta' Malta li kien originarjament koncess b'titolu ta’ enfitewsi temporanja
ghal-21 sena b'kuntratt tat-23 ta' April 1963 fl-atti tan-Nutar Dottor John Micallef
Trigona, Dokument B, lil Anton Felice versu ¢-¢ens annwu u temporanju ta' Lm60 fis-
sena, u sussegwentement l-istess Anton Felice b'kuntratt tas-26 ta' Novembru 1973
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fl-atti tan-Nutar Dottor George Bonello Dupuis Dokument C, ttrasferixxa r-rimanenti
perjodu mill-koncessjoni emfitewtika temporanja lil Lino Pace Bonello, li I-armla tieghu
hija l-intimata f'din il-kawza c¢ioe Marion Pace Bonello.

Il. Jordna li jitwettaq it-test tal-mezzi tal-inkwilina Pace Bonello li ghandu jkun ibbazat
fuq it-test tal-mezzi stabbilit fir-Regolamenti dwar it-Tkomplija tal-Kirja (Kriterji ta' Test
tal-Mezzi mahruga taht Artikolu 1531Fu 1622A tal-Kodiéi Civil) u kwalunkwe
regolamenti li jistghu minn zmien ghal zmien jissostitwixxuhom, liema test ghandu jkun
ibbazat fuq id-dhul tal-inkwilina Pace Bonello bejn I-1 ta' Jannar u 1-31 ta' Dicembru
2017 u fuq il kapital tal-istess Pace Bonello fil-31 ta' Dicembru 2017.

lll. Jiddikjara u jiddecledi illi al termini tal-Att XXVII tal-2018, il-kera ghandha tigi
riveduta ghal ammont il ma jeccedix it-2% fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-
suq miftuh tal-fond 47, Lily Wilga Street, Paceville mill-1 ta' Jannar 2018 u sabiex jigu
stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera u fin-nuggas jekk l-intimata Pace
Bonello ma tissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi li l-intimata tigi
permessa zmien ta' hames snin sabiex il-fond jigi vakat oltre i thallas kumpens
pagabbli lir-rikorrenti ghall-okkupazzjoni tal-fond matul I-imsemmi perjodu li jammonta
ghad-doppju tal-kirja li kienet tkun pagabbli skond I-Artikoli 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta" Malta u dan skond il-kera li kellha tkun vigenti al termini tal-Att X tal-2009 li
m'ghandhiex tigi kunsidrata inqas mill-kera annwali dovuta fl-1 ta' Jannar 2017 meta I-
istess kera ghandha toghla fuq it-tlett snin ta' qabel.

IV. Jordna, Fkaz illi -intimata Pace Bonello ma tissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-
kapital tat-test tal-mezzi, l-izgumbrament tal-intimata Pace Bonello mill-fond 47, Lily,
Wilga Street, Paceville, fi zmien qasir u perentorju stabbilit minn dan il-Bord wara
hames snin mis sentenza sabiex il-fond jigi vakat.

9. llli b'sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera fl-ismijiet premessi, Rikors Nru 242/2018
SG, wara t-talbiet tar-rikorrenti, iddikjarat li I-kera dovuta mill-intimata lir-rikorrent ghar-
rigward tal-fond 47, Lily, Wilga Street, Paceville, ghandha tizdied ghal tlett elef Ewro
(€3,000) fis-sena, b'effett mil-iskadenza li jmiss, u tibga' l-istess ghal zmien sentejn.
Ghat-tielet sena u r-raba’ sena, il-kera tizdied ghal erbat elef u hames mitt Ewro
(€4,500) fis-sena, mentri ghall-hames u s-sitt sena, il-kera tizdied ghal sitt elef Ewro
(€6,000) fis-sena, skont id-dokument hawn anness u mmarkat bhala Dokument E.

10.1lli r-rikorrenti appellat minn din is-sentenza fl-ismijiet premessi, b'rikors numru
242/2018/1 LM. deciza fis-17 ta' Frar, 2021, fejn I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
lagghat |-ewwel aggravju tar-rikorrenti u ddikjarat li I-kera dovuta mill-appellata lill-
appellanta ghar-rigward tal-fond 47, Lily, Wilga Street Paceville, ghandha tizdied ghal
sebat elef u tliet mitt Euro (€7,300) b'effett mill-iskadenza li jmiss u tibga' l-istess ghal
zmien sentejn. Ghat-tielet u r-raba sena I|-kera tizdied ghal disat elef Euro (€9,000)
ghat-tielet u r-raba' sena, u ghall-hames u s-sitt sena, il-kera tizdied ghal ghaxart elef
u hames mitt Euro (€10,500), skont id-dokument hawn anness u mmarkat bhala
Dokument F.

11.1lI l-attrici tippretendi illi hija geghda tigi m¢ahhda mit-tgawdija ta' hwejjigha u i |-
kundizzjonijiet imposti mill-Artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta huma
sproporzionati u mhux adegwati ghall-ghanijiet tal-istess ligi kif iddikjarat fis-sentenza
Cauchi vs. Malta deciza fil-25 ta' Marzu 2021 u dan stante illi minkejja li r-rikorrenti
adebit din il-Qorti fil- 26 ta' Jannar tal-2017 u hadet sentenza fil-28 ta' Mejju tal-2019
fejn il-Qorti ddikjarat illi I-intimata ma tistax tkompli tgawdi |-lokazzjoni taht id-
dispozzizjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta, sabet lilha nnifisha.tul
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il-kors ta' din il-kawza bil-legislazzjoni tal-Att XXXVII tat-2018 li dahal in vigore f'10 ta'
Lulju 2018.

12.1lli dan ifisser illi r-rikorrenti sabet lilha iffac¢jata b'legislazzjoni li biha I-inkwilina Pace
Bonello minkejja dikjarazzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali li ma tistax tkompli isib
protezzjoni taht id-dispozzizjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta. il-
legislatur introduca legislazzjoni li biha rega pprotega I-inkwilina bid-disposti tal-
Artikolu 128 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta in partikolari I-Artikolu 12B(11) jipprekludi
lir-rikorrent li tintavola kawza ghall-zgubrament tal-proprjeta in kwistjoni. Dan huwa bi
ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-
Artikolu 6 u I-Artikolu 13 ta' Konvenzjoni Ewropeja.

13.1lli r-rikorrenti kellha per forza tressaq r-rikors quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera
issa gialadarba dahlu in vigore id-dispozzizjonijiet tal-Artikolu 128 tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta' Malta biex hija tkun tista tezawrixxi r-remedji lokali kolla gabel ma titlob il-
Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), illi d-dispozzizjonijiet tal-Artikolu 12B
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet tal-fundamentali taghha.

14.1lli ghandu jinghad li dan diga gie ippruvat quddiem il-Prim Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) illi I-'yield" kull sena fuq il-proprjeta’ in kwistjoni hija ta' varjanza
ta' 3.5% u 4% fis-sena.

15.11li I-legislazzjoni odjerna taghmel 'capping' tal-kera massimu li sid ghandu jircCievi
ghal-hwejgu ta' 2% fis-sena, u dan skont I-Artikolu 128 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta,
biex b'hekk fl-ahjar ipotezi, r-rikorrenti jekk tigi moghtija I-kera kollha dovuta lilha al
termini tal-ligi, tkun qged tircievi dags jew ftit iktar minn nofs ta' dak li hu dovut lilha fis-
sug.

16.11li fil-kaz in ezami bis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), minkejja illi |-
Qorti tal-Appell varjat is-sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera, I-kera li r-rikorrenti ged
tircievi ghal-fond 47, Triq il-Wilga, Paceville, San Giljan, "Wara li kkonsidrat it-
tirkostanzi kollha tal-kaz, din il-Qorti hija tal-fehma li f'dan il-kat, l-awment fil-kera
ghandu jsir bl-istess mod, b'mod gradwali, jigifieri 1.2% ghall-ewwel sentejn, 1.5% fit-
tielet u r raba’ sena, u 1.75% fil-hames u s-sitt sena. Dan ifisser li I-kera li ghandha
thallas l-appellata lill-appellanta ghandha tizdied ghal €7,300 ghall-ewwel sentejn,
€9,000 ghat-tielet u r-raba' sena, u €10,500 ghall-hames u s-sitt sena tal-kirja.
Ghaldaqgstant, il-Qorti, wara li hadet konsiderazzjoni tac-cirkostanzi kollha tal-
appellata, inkluz il-fatt li binha mizzewweg jghix maghha bil-familja tieghu, qieghda
tilga' I-ewwel aggravju tal-appellanta limitatament billi qgieghda tiddeciedi Ii I-kera tal-
fond ghandha tizdied b'mod gradwali ghal 1.2% tal-valur tal-fond ghall-ewwel sentejn,
ghal 1.5% ghat tielet u r-raba’ sena, u ghal 1.75% ghall-hames u s-sitt sena."”

17.11li dan ifisser li r-rikorrenti ged tir¢ievi bejn wiehed u iehor terz tal-'yield' Ii I-fond
kellu jir¢ievi u lanqgas il-massimu tat-2% kif dettat mil-istess ligi u z-zieda fil-kera ma
bdietx minn meta r-rikorrenti applikat ghal-tali zieda fil-kera ossia mil-1 ta' Jannar 2018
imma skont is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), din iz-zieda fil-kera bdiet
tapplika mil-iskadenza tal-kera li jmiss, ossia mil-24 ta' April 2021.

18. Illi I-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza ta' Gerald Camilleri v. Avukat Generali et
deciza fil-6 ta' Ottubru 2020, Rikors Nru: 113/2018/1, diga kellha [-opportunita’
tiddikjara f'Paragrafu 26 tal-istess sentenza illi tezorta lil Bord li Jirregola I-Kera sabiex
jogrob lejn il-massimu meta ged jiddeciedi fuq l-awmenti fil-kera u mhux jimponi
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awment li huwa aktar vi¢in I-minimu u biex tghaxxaq li joghla biss gradwalment wara
medda ta' snin;

"Dan qieghed jinghad bla hsara ghall-konsiderazzjoni - illi hija x'aktarx ta' natura
generali milli applikabbli specifikament ghal dan il-kaz - illi, jekk huwa tassew minnu illi
I-kera fis-suq fiz-zmien relevanti jkun bejn tlieta u nofs u erbgha fil-mija (3.5-4%), ikun
ghaqli I-Bord li jirregola |-Kera illi, fkazijiet taht |-art 128 tal-Kap 158, jiffissa kera li jkun
egreb lejn il-massimu milli lejn il-minimu Ii taghti I-ligi Biex inzamm proporzionalita
ragonevoli bejn il-kera fis-suq u dak Ii taghti I-ligi”.

19.1lli dan ifisser illi I-awmenti tal-kera li suppost kellhom isiru darba kull sitt snin minn
meta r-rikorrenti kienet applikat ghal-tali zieda fil-kera imma issa b'din id-decizjoni, il-
kera se tizdied darba kull disa snin u erba xhur.

20. Ghalhekk dawn id-dispozzizjonijiet tal-Artikolu 12B jilledu d-drittijiet ta’'
proporzionalita' li kienu intizi biex jissalvagwardjaw kif del resto qalet I-istess Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem, meta fis-sentenza ta' Cauchi v.
Malta deciza fil-25 ta' Marzu 2021, illamentat illi, 'In this connection, the Court
observes that in the absence of eviction, in order to bring the violation (already
acknowledged by the domestic court)to an end, the applicant should be paid an
appropriate rent for the period subsequent to the domestic judgment. It is thus
incomprehensible how a gradual increase over the years would fulfil such a
requirement. Moreover, the Court observes that the establishment of this rent is
dependent on the means of the tenant. Thus, a low rent may still be established,
leaving the landlord to bear most of the social and financial costs of providing housing
to the individual, as opposed to the State. In view of these considerations, the Court
cannot accept that Article 128 was designed to deal effectively and meaningfully with
the issue of the disproportionate interference arising from the applicable rent laws,
which has already been recognised by the domestic courts (contrast, mutatis
mutandis, Nagovitsyin and Nalgiyev v Russia, (dec.), no. 27451/09 and 60650/09, 23
September 2010). Furthermore, despite the passage of nearly two years since its
introduction, no material has been provided to the Court to enable it to dispel the
above-mentioned concern, that is, to show that the discretion of the RRB is leading to
awards of adequate rent capable of bringing the violation to an end within a reasonable
time. In particular, in the applicant's case, it does not appear that a decision has yet
been taken (see paragraph 20 above), and nearly two years after the domestic
judgment she continues to be a victim of the violation found."

21.1lli ghalhekk r-rikorrenti geghda igorr il-piz finanzjarju u socjali li suppost ged igorr
I-istat billi tipprovdi social housing u mhux ged tir¢ievi kumpens adegwat ghal proprjeta’
taghha minkejja d-dispozzizjonijiet tal-Artikolu 12B.

22 1l din il-kera baxxa m'hijiex ged igib fix-xejn il-vjolazzjoni tal-ksur kostituzzjonali
soffert mil-istess rikorrenti ai termini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u 1-39 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 13 izda ged tipperpetwa din il-vjolazzjoni ta' dawn I|-artikoli ad eternum.

23.1lli inoltre, giet imposta fuq l-atturi u I-ante kawza minnhom r-relazzjoni gdida mal-
inkwilini intimata Pace Bonello ghal perijodu indefinit stante illi dan kellu jigi mgedded
minn tlett snin ghal tlett snin, oltre li mhemmx rimedju effettiv biex jiehdu lura I-pussess
tal-fond jekk per ezempju ghandhom bzonn il-fond ghal uzu personali taghhom jew tal-
graba taghha. L-angas ma jezistu s-salvagwardi pro¢edurali xierqa immirati li jinkisbu
I-bilan¢ bejn I-interessi tal-kerrej u dawk tas-sidien u hija remota ferm il-possibilita’ li I-
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kerrej jittermina |-kirja volontarjament, anzi fil-kaz odjern, hija dahhlet tghix maghha lil
binha bil-familja taghha biex tassigura li wara d-dec¢ess taghha huwa jibga jgawdi I-
lokazzjoni tal-fond, proprjeta tar-rikorrenti.

24.1lli I-fond in kwistjoni ma kienx fond dekontrollat u ghalhekk I-unika salvagwardja
ghas-sidien skond il-ligijiet vigenti biex il-fond ma jigix rekwizizzjonat kien li jidhlu
f'konc¢essjoni ta' emfitewsi temporanja biex b'hekk il-proprjeta’ ma tigix mehuda lilha
b'mod sforzat mill-awtoritajiet u dan kif jirrizulta mid-Dokument G hawn anness.

25.1lli effettivament qabel ma dahlet fis-sehh I-Att XXIII ta' I-1979 wara |-iskadenza ta’'
konc¢essjoni emfitewtika temporanja I-intimata Pace Bonello kienet effettivament
zgumbrati mill-fond in kwistjoni wara I-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika
temporanja.

26.1lli ghalhekk effettivament ir-rikorrenti jew |-antekawza minnhom gew spossessati
mid-dritt ta' uzu tal-proprjeta’ taghhom, wara li skada t-terminu emfitewtiku u ghalhekk
gew assoggettati ghal relazzjoni forzata ta' sid u inkwilin ghal perijodu indefinit u
ghalhekk intilef il-bilan¢ bejn I-interessi ta' I-inkwilina u dawk tas-sidien 'multo magis'
meta I-kera stabbilita hija rrizorja.

271l b'dan il-mod, ir-rikorrenti giet mc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha,
minghajr ma giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess fond u
infatti I-unika kumpens li gie offrut kien li jithallas iz-zieda fir-rata ta' I-inflazzjoni pero’
gatt iktar mid-doppju wara I-gheluq tal-perijodu tal-emfitewsi issa bid-dispozzizjonijiet
tal-Att XXVII tat-2018 kif interpretati mil-Prim Awla tal-Qorti Civili, b'ziedet mil-24 ta’
April 2021 minkejja illi I-intimata Pace Bonello giet dikjarata ma setghetx tkompli tgawdi
mil-kirja b'sentenza tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) deciza fil-28 ta'
Mejju 2019.

28.1lli fil-fatt, il-valur lokatizzju ta' l-istess fond, dak iz-zmien tat-terminazzjoni ossija fl-
1 ta' April 1998 kif ukoll illum, kien ferm oghla minn dak moghti lilhom bl-Att XXIlII ta' I-
1979 u dan kif diga gie ippruvat fil-kawza deciza mil-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) pero I-kumpens ghal-awment gie moghti minkejja mhux adegwat, mit-
24 ta' April 2021.

29.1lli huma ghalhekk huma privati mill-proprjeta’ taghhom stante illi skond il-principji
stabbiliti mill-Konvenzjoni Ewropeja, I-prin¢ipju tal-legalita’ jippresupponi illi -
applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi domestika, ghandhom ikunu suffi¢jentement
accessibli, precizi u li wiehed ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni
taghhom vide Broniowski vs. Poland (GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and
Saliba vs. Malta, no. 4251/02, 31, 8 November, 2005 u Amato Gauci vs. Malta -
Applikazzjoni No. 47045/06 decita fl-15 ta' Settembru, 2009.

30.1lli fié-¢irkostanzi, meta r-rikorrenti kienu ftiehmu fuq il-konéessjoni emfitewtika
temporanja I-lokazzjoni lill-inkwilini intimati jippretendu li ghandhom ma kenux iktar
decizi fug kriterji ta' kondizzjonijiet gusti billi I-Kap 158 Artikolu 12 tal-istess ligi
mponietilhom li jircievu kera irrizorja mhux skond is-suq u li ma tirriflettix il-valur
lokatizju tal-fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilan¢ tar-rekwizit tal-prin€ipju ta'
proporzionalita, anke bl-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kap 158 kif fug inghad.

31.1lli prin¢ipju massimu li ghandu jigi segwit, hu i l-individwu m'ghandux jigi
assoggettat ghal legislazzjoni li i§gib toqol u telf ezagerat ukoll fil-kumpens li ghandu
jir¢ievi ghat tehid effettiv tal-proprjeta’ tieghu kif gara f'dan il-kaz. - Vide Sporrong and
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Lonroth vs. Sweden (1982), 69-74 u Brumarescu vs. Romania (GC) no. 28342/95,
78, ECHR 1999-VIl u Spadea and Scalabrino vs. Italy, deciza fit-28 ta' Settembru,
1995, 33, Series A no. 315-B u Immobiliare Saffi vs. Italy (GC) no. 22774/93, 54,
ECHR 1999-V and Broniowski - 151)

32. llli konsegwentement a tenur ta' I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja, gja la
darba kien hemm ksur ta' I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja, |
intimati ghandhom ihallsu kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon gust lir-rikorrenti ghal
hsara minnu sofferti u dan kif §ie deciz mill-kawza deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili
fit-18 ta' Settembru 2012 fl-ismijiet "Dr.Cedric Mifsud et vs Avukat Generali et" kif
ukoll deciza mill-Qorti tal-Appell Kostituzzjonali tal-25 ta' Ottubru 2013 u Applikazzjoni
nru. 50570/2013 "Cassar vs MALTA" deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem, Raba Sezzjoni fit-30 ta' April 2018.

33.1lli ghalhekk ir-rikorrenti hija ntitolata ghal kumpens minhabba t-telf fil-kontroll, uzu
u tgawdija tal-proprjeta' taghha minn meta hija ma setghetx tiehu lura |-proprjeta’
taghha minhabba I-legislazzjoni intavolata bl-Att XXIII ta' 1-1979 u dan mill-1 ta
Settembru, 1984 - Vide Kingsley vs. The United Kingdom (GC) no. 35605/97, 40,
ECHR 2002-1V; Runkee and White vs. The United Kingdom Nos. 42949/98 u
53134/99, 52, decia fl-10 ta' Mejju, 2007; Akkus vs. Turkey-deciza fid-9 ta' Lulju,
1997, Reports 1997-1V, 35; Romanchenko vs. Ukraine - No. 5596/03, 22 ta'
Novembru, 2005, 30, unpublished; Prodan vs. Moldova-No. 49806/99, 73, ECHR
2004-111 (extracts); Ghigo vs. Malta - No. 31122/05, 20, decia 17 ta' Lulju, 2008.

34. llli fis-sentenza ri¢enti tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet ta'
Cauchi vs. Malta (Application Number 14013/19) deciza fil-25 ta' Marzu 2021 fejn il-
Qorti meta tkellmet fuq I-Artiklu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta stqarret li dan I-
Artikolu jkompli jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti u mhuwiex rimedju effettiv fil-konfront tas-
sidien;

"The latter, in particular the new Article 128 (11) of the Ordinance, provided that it
would not be lawful for the owner to proceed to request the eviction of the occupier
without first availing him or herself of the provisions of that Article. As a result, the
applicant is obliged to undertake a new procedure before proceeding to evict the
tenant. In this connection, the Court has previously expressed its reservations about
the fact that the constitutional jurisdictions, whose role is to bring a violation to an end
and redress the violation found, abdicate the responsibility assigned to them by the
Constitution of Malta and refer applicants to yet another remedy despite having the
power and authority to grant such redress (ibid., 8 50). Moreover, the Court observes
that the new Article 128 (4) provides that even where the tenant does not meet the
means test he or she would have five years to vacate the premises, during which time
the rent would amount to only double the often miserly-rent which would have been
payable under the Ordinance (see paragraph 16 above). Thus, such a procedure
allows for the violation of an individual's property rights to continue for another five
years despite the absence of any legitimate aim behind the interference, the tenant
not having fulfilled the criteria making him or her eligible to benefit from such social
housing measures. It follows that the declaration of the domestic court in the present
case cannot be considered to have had any effect in bringing the violation to an end,
so much so that more than two years after the domestic court's judgment, the applicant
continues to suffer the same violation of her property rights"
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Omissis

"82. In so far as the Government relied on the new Article 12B of the Ordinance, the
Court notes that this new procedure introduced in 2018 was only available to the
applicant after she lodged her constitutional application and a few months before it
was decided by the domestic court. The Court is therefore called on to examine its
effectiveness as a remedy following the finding of a violation by a domestic court. The
Court observes that, as noted above (see paragraph 31 above), this procedure would
allow an unmeritorious tenant, namely one who is not in need of social protection
because he or she has not fulfilled the relevant means test, to continue occupying the
premises for five years. The Court cannot accept that following a favourable judgment
of the constitutional jurisdictions, whether at first-instance or on appeal before the
Constitutional Court, an aggrieved applicant must remain the victim of an interference
which no longer pursues a legitimate aim for at least five more years. In reality, more
than five years, since that period only starts to run after the decision of the RRB, which,
moreover, is amenable to appeal.

83. Furthermore, the same provision provides that where a tenant meets the means
test and thus deserves such protection, the rent can increase up to a maximum of 2%
of its sale value. In establishing the amount of rent, the RRB gives due account to the
means and age of the tenant and any disproportionate burden on the landlord and
may determine that any increase in rent will be gradual. In this connection, the Court
observes that in the absence of eviction, in order to bring the violation (already
acknowledged by the domestic court)to an end, the applicant should be paid an
appropriate rent for the period subsequent to the domestic judgment. It is thus
incomprehensible how a gradual increase over the years would fulfil such a
requirement. Moreover, the Court observes that the establishment of this rent is
dependent on the means of the tenant. Thus, alow rent may still be established,
leaving the landlord to bear most of the social and financial costs of providing
housing to the individual, as opposed to the State. In view of these
considerations, the Court cannot accept that Article 12B was designed to deal
effectively and meaningfully with the issue of the disproportionate interference
arising from the applicable rent laws, which has already been recognised by the
domestic_courts (contrast, mutatis mutandis, Nagovitsyin and Nalgiyev v.
Russia, (dec), no. 27451/09 and 60650/09, 23 September 2010). Furthermore,
despite the passage of nearly two years since its introduction, no material has
been provided to the Court to enable it to dispel the above-mentioned concern,
that is, to show that the discretion of the RRB is leading to awards of adequate
rent capable of bringing the violation to an end within _a reasonable time. In
particular, in the applicant's case, it does not appear that a decision has vet
been taken (see paragraph 20 above), and nearly two years after the domestic
judgment she continues to be a victim of the violation found."

34. llli ghalhekk, konsegwentement ghandu jigi ddikjarat illi I-Artikolu 128 tal-Kap 158
tal-Ligijiet ta' Malta in konfront tar-rikorrenti jilledi d-drittijiet taghha kif sanciti mill-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll mil-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-
Kovenzjoni Ewropea u gialadarba r-rikorrenti ntavolat r-rikors kostituzzjonali taghha
gabel l-introduzzjoni tal-Att XXVII tat-2018, iktar u iktar ghandu jigi deciz illi dan I-att
m'ghandux jorbot lir-rikorrenti fl-applikazzjoni tieghu, stante illi dan il-bdil fil-ligi ged
inehhi t-tapit minn taht is-sagajn tal-istess rikorrenti li ghandha jkollha s-salvagwardji
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proc¢edurali u kjarezza fl-applikazzjoni tal-Ligi li ddikjarat d-drittijiet fundamentali
taghha bhala sid gew lezi bl-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta'
Malta, multo magis bl-Artikolu 128 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta, u ghalhekk din il-
legislazzjoni ghandha tigi ddikjarata nulla in vjolazzjoni tad-drittijiet taghha kif sanciti
fil-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Konvenzjoni Ewropea, ghar-ragunijiet fug kollha premessi.

GHALDAQSTANT. I-esponenti titlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi I-intimati jghidu
ghaliex m'ghandhiex:

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet tal-Artikolu 12B
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXVII tal-2018 u bl operazzjonijiet
tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta' rilokazzjoni lill-intimata Pace Bonello fil-fond
47, Triq il-Wilga, Paceville, San Giljan u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti i
jirriprendu |-pussess tal-proprjeta’ minkejja li diga gie dikjarat bis-sentenza tal-Prim
Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tal-28 ta' April 2019 fil-kawza fl-ismijiet
Alessandra Radmilli v. Marion Pace Bonello et. li I-intimata Pace Bonello ma tistax
tkompli tgawdi I-lokazzjoni tad-dispozzjonijiet tal-Kap 158 tal Ligijiet ta' Malta.

2. Tiddikjara ukoll illi s-sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera kif varjata mil-Qorti tal-
Appell (Inferjuri) fil-kawza Rikors Nru 242/2018/1 LM, deciza fis-17 ta' Frar, 2021, fl-
ismijiet Alessandra Radmilli v. Marion Pace Bonello et, tilledi d-drittijiet kostituzzjonali
tar-rikorrenti stante illi -awment gradwali li ma jilhagx il-massimu tat-2% tal-valur tal-
proprjeta, huwa fih nnifsu u ghal dan r-raguni ukoll, ksur tad-drittijiet Kostituzzjonali
tar-rikorrenti u cioe vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal Kostituzzjoni ta' Malta, u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta' Malta);

3. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet taghhom
ghat-tgawdija u pussess tal-proprjeta’ taghha il-fond 47, Triq il-Wilga, Paceville, San
Giljan liberi minn kull inkwilinat bl-introduzzjoni tal-Artikolu 128 tal-Kap 158, bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta)
u b'hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni, inkluz I-izgumbrament
mil-fond in kwistjoni.

4. Tiddikjara li I-Artikolu 12B ta' I-Att XXVII tas-sena 2018 li emenda |I-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta' Malta, gieghed jikser d-dritt r-rikorrenti ghas-smiegh xieraq skont | Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew |-Artikolu 39 Kostituzzjoni ta' Malta;

5. Tiddikjara li r-rikorrent mhix geghda tinghata ir-rimedju effettiv u dan bi ksur tal-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimata jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti kemm pekunjarji kif ukoll non pekunjarji lir-rikorrenti
b'konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn
id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin bl-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kapl158 tal-
Ligijiet ta' Malta, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’
in kwistjoni ai termini tal-ligi;

7. Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-ligi;
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8. Tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu l-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-ligi.
Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta' I-intimati ghas-subizzjoni”.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat prezentata fid-9 ta’ Gunju 2021, li permezz

taghha wiegeb is-segwenti:-

1. “llli I-ewwel nett ir-rikorrenti trid tipprova t-titolu taghha fir-rigward tal-fond 47. Triq
Wilga, Paceville, San Giljan;

2. llliin linea preliminari, ir-rikors promotur huwa wiehed frivolu u vessatorju u abbuziv
tal-process gudizzjarju ai termini tal-aritkolu 46 (5) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 (5)
tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta) stante illi kif gie
ritenut diversi drabi fil-gurisprudenza nostrana, din il-Qorti kif adita m'hijiex Qorti ta'
revizjoni jew gorti tat-tielet jew raba' istanza;

3. Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-esponent jopponi
I-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal
xulxin.

4. 1li, I-ewwel talba ma hijiex misthoggha ghaliex ma huwiex minnu illi I-ligijiet illi ged
tilmenta minnhom ir-rikorrenti jirrenduha impossibli sabiex hi tirriprendi I-pussess tal-
proprjeta. Id-definizzjoni ta' 'kerrej' hija illimata fl-istess ligi, u giet effettivament aktar
illimitata permezz tal-emendi li saru fl-ahhar snin. L-Artikolu 12B innifsu wkoll jaghti lok
ghal zgumbrament f'Certi kazijiet,

5. llli, riferibbilment ghat-tieni u t-tielet talbiet, I-esponent je¢epixxi |- inapplikabilita tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan l-artikolu japplika biss f'kaz ta' tehid
forzuz tal-proprjeta. llli sabiex wiehed ikun jista' jitkellem fuq tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero
certament li fil-kaz odjern fejn I-individwu jibga' sid tal-propjeta; tali zvestiment ma jsirx
u dan peress illi bit-thaddim tal-artikolu 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta, ir-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. Il-mizura
msemmija fil-ligi li gieghdin jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht
kontroll ta uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzioni ma
twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti
ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement
ghandu jigi michud:

6. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponent jirreleva li skont il-proviso ta’ dan I-Artikolu tal-
Konvenzjoni, |-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-Ligijiet li jidhirlu xierga biex
jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta skont l-interess generali. Ghalhekk, tliet element
ghandhom jissussistu sabiex mizura bhal din illi tikkontrolla I-uzu tal-proprjeta
tissodisfa I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, u cioe: (1) legalita tal-mizura; (2) li tali
mizura ttiehdet fl-interess pubbliku, u (3) li I-mizura hija wahda proporzionata.

7. llli, ghal dak li ghandu x'jagsam mal-legalita tal-mizura in kwistjoni, jidher ¢ar mir-
rikors promotur illi r-rikorrenti ma hijiex tilmenta illi mizura ma tohrogx mil-ligi. Fi
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kwalunkwe kas, I-esponent jghid minghajr tlaglieq illi mizura in kwistjoni tissodisfa I-
element tal-legalita:

8. llli, rigward I-interess pubbliku, hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta' Strasburgu li
I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesa u ghandu margini ta' apprezzament wiesa'
sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. llli tali diskrezzjoni tal-
legislatur m'ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi
ragionevoli. Maghdud ma dak li gie spjegat aktar 'il fuq f'din ir-risposta I-esponent
jishag li fil-kkaz odjern hemm bazi ragionevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-
legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna,

9. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ukoll peress illi dak li gara fil-kaz odjern huwa biss
li I-Istat irregola sitwazzjoni ta' natura so¢jali fl-ambitu tal-gid komuni b'dana pero' i
baqgghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in
kwistjoni;

10.1lli fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta (applikazzjoni
numru 16756/9) tat-12 ta' Jannar 1991 gie osservat illi:

“(...)the Court has found no violation of the Convention in cases where the State has
adopted measures in the field of housing regulations where a more far reaching
interference with property rights was involved. Thus in James and others (Eur. Court.
H.R., James and Others judgment of 21. February 1986, Series A no. 98) the
leaseholders were accorded a statutory right to acquire the property from the
owners, while in Mellacher and others Eur. Court. H.R., Mellacher and Others
judgment of 19 December 1989, Series A no. 169) the legislation constituted an
inducement to the leaseholder not to comply with the terms of a previously validly
contracted tenacy agreement.”

Fil-fehma tal-esponent ma hemm I-ebda dubju li mizuri soc¢jali implimentati sabiex
jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn ¢ertament jagghu fil-kappa tal-interess
generali. llli l-artikolu 12 u l-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta huwa
mahsub biex jipprotedi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta' abitazzjoni taghhom
f'gheluqg it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-enfitewzi u dan
sabiex ma jispiccawx minghajr saqaf fuq rashom u dan taht kondizzjonijiet riveduti li
jinkludu l[-awment tal-ammont imhallas lis-sid. Isegwi li dan l-artikolu ma jistax jigi
klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali;

11. llli stabbilit li l-artikolu 12 u l-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta
ghandhom ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm
xejn li jistona mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi li fl-gheluq tal-
enfitewsi jew sub-enfitewsi I-okkupant li jkun ged juza' I-fond bhala r-residenza tieghu
ghandu jithalla fid-dar tant titolu ta' kera u b' kondizzjonijiet riveduti. Ifisser b'hekk li
safejn ir-rikorrenti gieghda titlob dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-Konvenzjoni
Ewropea tali talba mhijiex misthoqqa,

12. llli inoltre dwar I-ilment tan-nuggas ta' proporzionalita u I-allegata sproporzion fil-
kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) Alessandra Radmili vs Marion Pace
Bonello (Referenza Nru 242/2018/1LM) m'hijiex kera sproporzionata tenut ukoll kont
tal-fatt li f'Cirkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir
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paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan
wisq ingas meta wiehed jipparaguna kera jew c¢ens pagabbli fil-passat ma valuri
kurrenti;

13. llli I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta' Amato Gauci
v Malta' rrikonoxxiet li "State control over levels of rent falls into a sphere subject to a
wide margin of appreciation by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable” li ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-
argument fil-kaz odjern jirrizulta li I-kera dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur
lokatizju fis-suq (li huwa kkontestat), dan it-tnaqqgis huwa kontro-bilancjat bil-margini
wiesa' tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta' mizuri socjali u mill-htiega so¢jali ta' dawk il-
mizuri;

14. Maghdud ma dan il-Qorti Ewropea fil-kaz ta' Cauchi v. Malta2 qalet hekk dwar ir-
relazzjoni bejn il-kera fis-suq u I-kera xieraq f'kazijiet fejn il-kerrej, bhal fil-kaz tallum,
ikun jehtieg protezzjoni socjali:

"103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction suffered, bearing
in mind that legitimate objectives in the "public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to achieve greater social justice,
may call for less than reimbursement of the full market value. With that in mind, the
Court considers that for the purposes of awarding compensation, such estimates may
be reduced by around 30% on the grounds of that legitimate aim....104. Furthermore,
the Court is ready to accept, particularly in view of the recent boom in property prices,
that if the property had not been subject to the impugned regime it would not
necessarily have been rented out throughout the entire period. Therefore, it is
acceptable to consider that the actual losses were less than those claimed, by at least
20%."

Meta wiehed jikkunsidra illi I-yield tal-fond in kwistjoni huwa ta' 3.5%-4% ir-rimedju
moghti mis-sentenza tal-Qorti tal-Appell fis-sede inferjuri taghha hija gusta ukoll stante
illi I-kera lahget il-1.75% tal-valur tal-fond ghaldagstant lahget il-50% u cioe nofs il-
yield imsemmi fir-rikors promotur u ghalhekk lahqget il-kriterji stabbiliti f* Cauchi vs
Malta;

15. 1lli ukoll rigward zieda gradwali fil-kera bhal kif gara fil-kaz odjern il-Qorti
Kostituzzjonali ukoll osservat is-segwenti f Anthony Cesareo vs L-Avukat Generali
et deciza fis 26 ta' Mejju 2021 fir-:

"Tassew ukoll illi jaghmel sens illi 2-zieda fil-kera tkun gradwali, sabiex il-bidla li I-kerrej
ikollu jaghmel fit-tenur tal-hajja tieghu ma tkunx goffa f'salt u jkollu zmien jadatta ruhu,
ghax wara kollox dawn ma humiex biss decizjonijiet dwar cifri izda jolqtu wkoll lill-
bnedmin."

fondamentali tar-rikorrenti;

16. Illi jsegwi ghalhekk |li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni naturali
hija li anke dina I-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuggas ta' propozjonalita ma
huwiex Justifikat ghaliex ma hemm ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghall-kumpens prospettata mir-rikorrenti
mhijiex misthoqqga;
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17. llli aktar minn hekk, wara li nghataw dawk id-decizjonijiet mill-Qorti Ewropeja, il-
Legislatur emenda I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta billi introduca I-artikolu 12B u
ukoll wara s-sentenza Cauchi vs Malta fuq citata I-legislatur rega emenda I-artikolu
12B permezz tal-Att Nru XXIV tal-2021 sabiex jilhaq il-bilan¢ gust bejn I-interessi tas-
sidien u I-inkwilini;

18. Illi dwar I-ilment mibni fuq l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, l-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta smiegh xieraq ma jdurx mal-
interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika legali izda huwa
mixhut esklussivament fuq il-"procedural fairness" ta kawza. L-a¢¢ess ghall-gorti ma
jfissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti;

19. Tassew il-jedd ta' smiegh xieraq, fil-generalita tal-kazijiet, jidhol biss: (1) meta ma
jkunx hemm tribunal indipendenti u imparzjali; (i) meta jkun hemm dewmien
ingustifikat waqt is-smigh tal-kawza: (iii) meta smiegh jissokta fl assenza tal-parti fil-
kawza; (iv) meta parti ma tinghatax id-dritt li tinstema' (audi alterem partem) u/jew li
tressaq il-kaz taghha kif imiss; u (v) meta s sentenza tinghata minghajr motivazzjoni.
Huwa bil-bosta evidenti li f'dan il-kaz ma tezisti I-ebda wahda minn dawn I-ipotezijiet
imsemmija u ghalhekk wiehed fi zgur ma jistax jitkellem fuq vjolazzjoni ta' smigh
xieraqg.

20. Ghalkemm huwa veru li minn zvilupp tal-gurisprudenza min-naha tal-organi
gudizzjarji fi Strasburgu gie stabbilit li bhala parti mill-artikolu 6 wiehed ghandu
jinghatalu wkoll il-jedd ta' access lil qorti jew tribunal indipendenti u imparziali,
madankollu dan ma jfissirx u ma jsarrafx fi dritt illi wiehed m'ghandux ikun soggett
ghal-ligi sostantiva li tirregola s-sitwazzjoni. Billi ghalhekk I-ilment tar-rikorrent
mhuwiex marbut ma' xi nuqqgas proc¢edurali, dan anke meta jikkonsidra li r-rikorrent
diga intavola kawzi ohra oltre minn dik odjerna, I-ilment ghandu jigi mi¢hud ukoll.

21. lli I-esponent jinsab zbalordit mill-ilment tar-rikorrenti li ma setghatx tipprocedi bl-
izgumbrament tal-inkwilin in segwitu ghas-sentenza tal-Prim'Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), stante li r-rikorrenti stess kienet intavolat proceduri quddiem il-Bord li
Jirregola |-Kera fejn talbet lill-istess Bord 'Jiddikjara u jiddeciedi illi I-intimata Marion
armla minn Lino Pace Bonello (KI 650438M) hija I-inkwilina tal-fond... u dan ghamlitu
gabel ma nghatat is-sentenza tal-Prim'Awla tal-Qorti Civili!

22. llli l-allegazzjoni li r-rikorrenti ma nghatatx rimedju effettiv, bi vjolazzjoni tal-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni, huwa bla bazi. Ir-rikorrenti diga nghatat kumpens ghall-
vjolazzjoni fil-passat tad-drittijiet fundamentali taghha, u cioe kumpens ta' ghoxrin elf
Ewro (€20,000) u issa I-Qorti tal-Appell (Inferjuri) stabbiliet rata ta' kera ghall-futur,
liema rata ¢ertament tohloq bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u l-interess pubbliku. Jekk ir-
rikorrenti ged tilmenta mill-fatt li I-grati vestiti minn poteri kostituzzjonali ma ordnawx I-
izgumbrament tal-inkwilin, I-esponent jirribadixxi dak li I-istess grati ssenjalaw diversi
drabi fsentenzi simili, u cioe li gorti kostituzzjonali m’ghandhiex tuzurpa I-poteri tal-grati
ordinarji illi jiddec¢iedu fug kwistjonijiet ta' titolu fuq proprjeta Ghalhekk kif sewwa u
xieraq, l-artikolu 12B stabbilixxa rimedju sabiex ir rikorrenti tgholli I-kera ghal ammont
ragonevoli ghaz-zminijiet tal-lum u ta il fakulta Ii jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-
rigward tal-kera, inkluz dak li jirrigwarda l-izgumbrament tal-inkwilin. Li gara hawn
huwa illi I-inkwilin issodisfat it-test tal-mezzi u ghaldagstant il-Qorti tal-Appell ziedet il-
kera b'mod ekwu. Rimedju effettiv ma ffissirx li ghandu jinghata rimedju specifiku li
tixtieq parti;
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23. llli I-esponent ukoll jishaq illi bl-intavolar ta' dawn il-pro¢eduri kostituzzjonali u
konvenzjonali ir-rikorrent stess gieghed jezercita r-rimedju effettiv. moghti mil-ligi
nostrana sabiex wiehed iressaq il-lanjanza kostituzzjonali u, jew konvenzjonali tieghu,
u ghalhekk ma jistax jillamenta minn nuqqas ta' rimedju effettiv f'dan l-istadju;;

24. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha ti¢had il-pretensjonijiet u t-
talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti”.

Rat ir-risposta tal-inkwilina Intimata Marion Pace Bonello pprezentata fid-19 ta’

Novembru 2021 li permezz taghha wiegbet is-segwenti:-

“Illi I-istanza attrici hija infondata fil-fatt u fid-dritt u ghandha tigi michuda ghal dawn il-
motivi:

1. Illi, preliminarjament. I-istanza attri¢i hi guridikament inammissibbli peress li t-talbiet
attrici huma bazati fuq premessa fattwalment erronji u cioe li huwa "impossibbli lir-
rikorrenti li jirriprendu |-pussess tal-proprjeta” mentri effettivament il-Ligi ordinarja tal-
pajjiz tipprovdi numru ta' istanzi fejn dan jista' jsehh. Tabilhaqq bid-dhul fis-sehh tal-
Artikolu 12B tal-Kap. 158. gew introdotti numru ta' disposizzjonijiet li jaghmluha ingas
difficli ghas-sidien sabiex jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta taghhom! F'dan ir-rigward.
u hawn issa fuqg punt ta' fatt, ir-rikorrenti hija proprietarja anke tad-dar adjacenti ghal
dik mertu ta' din il-kawza illi kienet okkupata b'titolu ta' kera minn ¢ertu Joseph Ellul,
liema Joseph Ellul irrilaxxja I-pussess vakant tal-imsemmi fond a favur tar-rikorrenti u
liema post issa ilu vojt u mhux uzat mis-sena 2018.

2. llli, in kwantu jirrigwarda t-talba ghall-izgumbrament tal-e¢cipienti kif misjuba tit-tielet
talba, tali talba ghandha tigi mi¢huda billi mhux kompitu ta' din I-Onorabbli Qorti fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha illi taghti ordni ta’ zgumbrament tal-eccipjenti mill-
fond.

3. llli I-fond de quo agitur sa minn dejjem kien u ghadu sal-lum jikkostitwixxi r-residenza
ordinarja tal-e¢c¢ipjenti, liema fond hija ghadha tokkupa taht titolu validu ta’ kera b’dan
li I-kera (salv ghal meta giet ingustament rifjutata) dejjem thallset puntwalment u
regolarment. inkluz iz-zidiet fil-kera Issa tali pozizzjoni giet rinforzata billi r-rikorrenti
rikonoxxiet il-titolu tal-inkwilinat tal-e¢cipjenti anki tramite |-pro¢eduri fl-ismijiet
Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) b’sentenza moghtija nhar is-17 ta Frar 2021. liema
proceduri r-rikorrenti ghazlet li tingeda appuntu bl-emendi introdotti tramite I-Artikolu
128 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta.

4. 1lli in kwantu r-rikorrenti gieghda issa taghzel li tattakka I-kostituzzjonalita u I-Artikolu
12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jinghad |li mhux konc¢ess ghaliha li I-ewwel
tingeda bil-provvedimenti tal-istess Artikolu izda imbaghad tilmenta li dan huwa bi ksur
tal-jeddijiet fundamentali taghha, u dan anki in kwantu jsib I-applikazzjoni tieghu I-
principju electam una via non datum recursus ad alteram.

5. Illi kull kaz I-grati nostrana diga kellhom okkazzjoni jaffermaw I-istess Artikolu 12B
tal-Kapitolu 158 al-Ligijiet ta' Malta johloq bilan¢ gust bejn il-jeddijiet tas-sidien u dawk
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tal-inkwilini, u dan inter alia permezz tas-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali
nhar is-6 ta' Dicembru, 2020 fl-ismijiet Gerald Camilleri v Avukat Generali.

6. llli ghalhekk ma jissussistux I-elementi mehtiega skont I-Artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni u |-gurisprudenza nostrana sabiex jigi meqjus li bl-operat tal-Artikolu 128
tal-Kapitolu 158 ged ikompli jigi perpetwat l|-allegat tehid tat-tgawdija tal-proprjeta.
hekk kif lamentata mir-rikorrenti, bi ksur tal-stess Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni Fil-fatt
fic-¢irkostanzi in dizamina ma hemm ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
tant I-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni stante illi;

6.1 ll-mizura li taghti dritt ta' kera lil ec¢ipjenti hija wahda li temergi minn gafas
legali;

6.2 L-iskop tal-istess Artikolu 128 huwa legittimu cioe intiz li jizgura li jkun
hemm provvista u tgassim xieraq ta’ akkomodazzjoni ghal min hu nieges
minnha ghal ragunijiet finanzjarji u socjali;

6.3.I-Ligi tohloq bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-iskop soc¢jali u I-htiega li jigu
rispettati d-drittijiet fundamentali tas sidien fid-dawl tar-rimedji ordinarji
disponibli ghar-rikorrenti kemm ghal dak li jirrigwarda z-Zieda fl-ammont tal-
kera, kemm ghal dak li jirrigwarda I-obbligi tal-inkwilin versu s-sid kif ukoll ghal
dak illi jirrigwarda s-sitwazzjoni tar-rikorrenti fir-rigward tar-ripreza tal-fond;

7. llli kull kaz kienet sa minn dejjem |-ghazla libera tal-ante-kawza tar-rikorrenti i jidhlu
kuntratt ta’ enfitewsi temporanja u anki ghala libera tar-rikorrenti li tipprevalixxi ruhha
mill-Artikolu 12B tal-Kap. 158, b'dan li tali ghazla kienet sempliciment wahda
ekonomika u li saret minkejja r-rimedji u alternattivi ohra moghtija bil-ligi. Tabilhaqgq d-
disposizzjonijiet tal-Artikolu 12B tal-Kap. 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti lis-sid
li jdahhal kera xierga megjusa wkoll il-htigijiet u I-ghanjiet so¢jali tal-istess ligi!

8 Illi. I-ec¢ipienti mhiex il-legittima kuntraditri¢i ghar-rimedji kostituzzjonali dwar allegat
ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti billi tali rimedji huma ta' ordni pubblika li
jingiebu minn persuna jew persuni kawza kostituzzjonali kontra I|-Istat jew entitajiet
governattivi u jew pubbli¢i li huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija tad-drittijiet u
libertajiet fondamentali tal-bniedem skont il-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta Malta. Fil-konfront tal-prezenti e¢c¢ipjenti din l-istanza ma hi xejn hlief kawza
mmirata biex iddejjag ghaliex l-istess eccipienti giet imharrka frivolozament u
inutilment.

9. llli fuq l-istess binarji, il-kumpens u danni pretizi mir-rikorrenti ma jistghux jissussistu
fil-konfront tal-e¢cipjenti izda jekk xejn fil-konfront tal-Istat fl-eventwalita' li jirrizulta li
huwa I-Istat li kiser Id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali tar-rikorrenti u b'hekk dawn it-
talbiet ghandhom jigu mi¢huda fil-konfront tal-esponenti.

10. llli bla pregudizzju ghal dak kollu suespost, ir-rikorrenti dejjem jehtiegilha tipprova
bi provi tajbin u idoneji dak minnha allegat, u dan in virtu tal-Art. 558. 559 u 562 tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta' Malta.

11. Illi I-esponenti m'ghandhiex tigi akkollata bl-ebda spejjez relattivi ghal din il-kawza
stante li din l-azzjoni giet skatentata fil-ghama u bil-ghaggla fil-konfront taghha
inutilment.

12. Illi I-e¢cipjenti tikkonferma li hija taf dawn il-fatti personalment;

13. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri permess bil-Ligi;
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Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti, li hija minn issa ngunta ghas-subizzjoni, u b’rizerva ghal
kull azzjoni spettanti lill-e¢cipjenti skond il-Ligi”.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-14 ta’ Dicembru 2021 |i permezz tieghu il-Qorti
ordnat, wara talba ghaldagshekk mir-rikorrenti, |-allegazzjoni tal-process tal-
Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), rikors numru 4/17 RGM deciza
fit-28 ta’ Mejju 2019 fl-ismijiet Alessandra Radmilli -vs- Avukat tal-Istat kif ukoll
tar-rikors tal-Qorti tal-Appell Sede Inferjuri, rikors numru 242/18/1 LM deciz fis-
17 ta’ Frar 2021 fl-ismijiet Alessandra Radmilli -vs- Marion Pace Bonello et,

sabiex kull prova li tinsab f'dawn I-atti tkun prova f'dawn il-pro¢eduri.
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tas-26 ta’ April 2022 fejn il-kawza thalliet ghal-llum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

Din il-kawza tirrigwarda |-fond Lily numru 47, Triq Wilga, Paceville, San Giljan.

In virtu ta’ kuntratt tat-23 ta’ April 1963 (a’ fol 33), dan il-fond kien Jie koncess
b’titolu ta’ sub-emfitewsi temporanja minn missier ir-rikorrenti Dottor Antonio
Pace, illum mejjet, lil certu Anton Felice. Din il-kon¢essjoni kienet ghal zmien
wiehed u ghoxrin sena (fol 35) u versu ¢-¢ens annwu u temporanju ta’ LM60 fis-
sena pagabbli bit-tlett xhur bil-quddiem mill-ewwel ta’ Lulju tas-sena kurrenti (fol

36).
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B’kuntratt tas-26 ta’ Novembu 1973 (fol 40) I-istess Anton Felice ttrasferixxa r-
rimanenti perjodu mill-konc¢essjoni emfitewtika temporanja lil ¢ertu Carmelino

Pace Bonello, ir-ragel tal-intimata.

Din il-kon¢essjoni emfitewtika skadiet fit-22 ta’ April 1984. Madanakollu, bis-
sahha tal-emendi fil-Kap. 158 li dahhlu fis-sehh bl-Att XXIII tal-1979, Lino Pace
Bonello u martu l-intimata inghataw id-dritt li jokkupaw il-fond ope legis b’titolu

ta’ kera.

ll-hlas ta’ kera kif hekk regolata kienet dik stabbilita fl-artikolu 12(2)(b) tal-Kap.
158 u rivedibbli kull hmistax il-sena skont I-indi¢i tal-inflazzjoni stabbilit mill-
Istatistiku Prin¢ipali tal-Gvern ai termini tal-artikolu 13(2) tal-Kap. 158. Permezz
tal-emendi li dahhlu fis-sehh fil-Kodici Civili bl-artikolu 39 tal-Att X tal-2009 kif
emendat bl-artikolu 19(a) tal-Att V tal-2010, dan I-ammont sar, ai termini tal-
artikolu 1531C(2) tal-Kap. 16, rivedibbli kull tliet snin u mhux iktar kull hmistax -

il sena.

L-ammonti tal-kera kif hekk regolata kienu dawk imnizzla fis-6 premessa tar-

Rikors promotur.

Permezz ta’ rikors kostituzzjonali prezentat fis-26 ta’ Jannar 2017, r-Rikorrenti
stitwiet proceduri kostituzzjonali ghal dikjarazzjoni li, inter alia, bl-operazzjonijiet
ta’ [-Artikolu 12 tal-Kap. 158 kif emendat bl-att XXIll tal-1979 u tal-ligijiet vigenti,
ged jigu vjolati d-drittijiet taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta msemmija sanciti fl-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I|-Ewwel Artikolu protokolari tal-
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Konvenzjoni Ewropeja u b’hekk taghtiha ir-rimedji li jidhrilha xierga, inkluz I-

izgumbrament (ara sentenza a’ fol 47).

Permezz ta’ Sentenza moghtija fit-28 ta’ Mejju 2019, il-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) lagghet in parti din it-talba u ddikjarat Ii bl-operazzjonijiet ta’ I-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 kif emendat bl-att XXIII tal-1979, qged jigu vjolati d-
drittijiet taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta msemmija kif sanciti fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu protokollari tal-Konvenzjoni Ewropeja.
Bhala rimedju |-Qorti ddikjarat u ordnat illi I-intimati Marion Pace Bonello ma
tibqax tistrien fuq il-protezzjoni offerta lilha s’issa mill-Artkolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex tibga’ tokkupa I-fond filwaqt li ddikjarat lill-intimat
Avukat Generali responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti mir-

rikorrenti fllammont ta’ €20,000 (ara sentenza a’ fol 36).

B'rikors prezentat fit-28 ta’ Dicembru 2019, r-Rikorrenti procediet quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera u talbitu jiddikjara u jiddeciedi i, inter alia, jitwettaq it-test
tal-mezzi tal-inkwilina intimata u li ai termini tal-Att XXVII tal-2018, il-kera tigi
riveduta ghal ammont li ma je¢¢edix it-2% fis-sena tal-valur liberu u frank tas-
suqg miftuh tal-fond in kwistjoni kif ukoll sabiex jigi stabbilit kundizzjonijiet godda
fir-rigward tal-kera u fin-nugqgas, I-intimata tigi permessa zmien ta’ hames snin
sabiex il-fond jigi vakat, oltre li thallas kumpens pagabbli lir-rikorrenti ghall-
okkupazzjoni tal-fond matul I-ismemmi perjodu kif ukoll I-izgumbrament (ara

decizjoni a’ fol 66 u 67).

Permezz ta’ Sentenza moghtija fis-6 ta’ Lulju 2020 (a’ fol 63), il-Bord imsemmi

ddispona mit-talbiet tar-rikorrenti billi laga’ I-ewwel talbiet taghha u ddikjara li |-
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kera dovuta mill-intimata lir-rikorrenti ghar-rigward tal-fond imsemmi ghandha
tizdied, b’effett mill-iskadenza li jmiss, bir-rata ta’ 0.5% fis-sena, jigifieri ghal
€3,000 fis-sena, ghall-ewwel sentejn. Ghat-tielet sena u r-raba’ sena, il-kera
tizdied bir-rata ta’ 0.75% fis-sena, jigifieri ghal €4,500 fis-sena, mentri ghal
hames u s-sitt sena, il-kera tizdied bir-rata ta’ 1%, jigifieri ghal €6,000 fis-sena.
[I-Bord iddikjara ulterjorament li, ai termini tal-Artikolu 12B(7) tal-Kap. 158, din
il-kera hekk kif awmentata gradwalment, ghandha tapplika ghall-perjodu ta’ sitt
snin (sakemm il-kera ma tkunx giet precedentement itterminata) li warajh
ghandha tkun suggetta ghar-revizjoni mill-gdid skont is-sub art. (1), sakemm ma

jkunx intlahaq ftehim bejn il-partijiet (ara decizjoni a’ fol 75).

Ir-Rikorrenti appellat minn din id-decizjoni b’rikors prezentat fil-15 ta’ Lulju 2020
bl-aggraviji indikati a’ fol 83. B’sentenza moghtija fis-17 ta’ Frar 2021, il-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) lagghet I-ewwel aggravju taghha limitatament u ddikjarat
li, b’effett mill-iskadenza li jmiss, il-kera dovuta mill-inkwilina appellata ghar-
rigward tal-fond imsemmi ghandha tizdied bir-rata ta’ 1.2% fis-sena, jigifieri ghal
€7,300 ghall-ewwel sentejn. Ghat-tielet u r-raba sena I|-kera tizdied bir-rata ta’
1.5% fis-sena, jigifieri ghal €9,000 fis-sena, u ghall-hames u s-sitt sena, il-kera
tizdied bir-rata ta’ 1.75% fis-sena, jigifieri ghal €10,500 fis-sena. Il-Qorti tal-
Appell iddikjarat ulterjorament li ai termini tal-artikolu 12B(7) tal-kap. 158, din il-
kera hekk kif awmentata gradwalment, ghandha tapplika ghall-perjodu ta’ sitt
snin, sakemm il-kirja ma tkunx giet precedentement itterminata, u wara dan il-

perijodu, I-kirja ghandha tkun suggetta ghar-revizjoni mill-gdid skont is-
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subartikolu (1), sakemm ma jkunx intlahaq ftehim bejn il-partijiet (ara fol 90

faccata 2).

Xahrejn wara, prec¢izament fis-6 ta’ Mejju 2021, ir-rikorrenti istitwiet dawn il-

proc¢eduri.

Punti ta’ Ligi

Permezz ta’ din l-azzjoni, r-Rikorrenti ged tilmenta li “hija geghda tigi m¢ahhda
mit-tgawdija ta’ hwejjigha u li I-kundizzjoijiet imposti mill-Artikolu 12B tal-kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta huma sproporzjonati u mhux adegwati ghall-ghanijiet
tal-istess ligi kif iddikjarat fis-sentenza Cauchi vs. Malta deciza fil-25 ta’ Marzu
2021 u dan stante li minkejja li r-rikorrenti adebit din il-Qorti fil-26 ta’ Jannar
2017 u hadet sentenza fil-28 ta’ Mejju tal-2019 fejn il-Qorti ddikjarat illi I-intimata
ma tistax tkompli tgawdi I-lokazzjoni taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-
Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabet lilha nnifisha tul il-kors ta’ din il-kawza bil-
legislazzjoni tal-Att xXXVII tat-2018 |i dahal in vigore f10 ta’ Lulju 2018 (ara

premessa 11 a’ fol 3).

Ir-Rikorrenti tippremetti li din il-ligi li ntroduciet I-artikolu 12B jipprekludiha li
tintavola kawza ghal zgumbrament tal-proprjeta in kwistjoni u taghmel ‘capping’
tal-kera massimu li sid ghandu jircievi ghal-hwejgu ta’ 2% fis-sena, bi vjolazzjoni
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 u I-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni

Ewropeja (ara premessa 12 sa 15).

Ir-Rikorrenti tilmenta wkoll li s-Sentenza tas-17 ta’ Frar 2021 moghtija mill-Qorti

tal-Appell (Sede Inferjuri) abbazi tal-Artikolu 14B tal-Kap. 158, tilledi bl-istess
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mod dan il-principju ta’ proporzjonalita sancit fl-artikoli msemmija. Dan abbazi
ta’ tliet ragunijiet msemmija fil-premessi 16 sa 19 (a’ fol 4 u 5):-

1. Lifid-diskrezzjoni moghtija lilha a tenur tal-imsemmi artikolu 14B, il-Qorti
msemmija ma ghollietx il-kera sal-massimu tat-2% dettat mill-istess.
Minflok u kif gia espost, hija llimitat ruhha li tghati Zzieda ta’ 1.2% ghall-
ewwel sentejn, ta’ 1.5% fit-tielet u r-raba sena, u ta’ 1.75% fil-hames u s-
sitt sena.

2. Lib’dinis-sentenza, il-kera se tizdied darba kull disa snin u erba xhur flok
kull sitt snin minn meta r-rikorrenti applikat ghal-tali zieda.

3. Litali sentenza applikat tali zieda fil-kera mill-iskadenza tal-kera i jmiss,
jigifieri mill-24 ta’ April 2021 flok mill-1 ta’ Jannar 2018 (ara premessi 16
sa 19 a’ fol 4 u 5).

Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-Rikorrenti issostni li “qieghda iggorr piz finanzjarju u
socjali li suppost qed igorr I-istat billi tipprovdi social housing u mhux qed tirCievi
kumpens adegwat ghal-proprjeta taghha minkejja d-disposizzjonijiet tal-Artikolu
12B ... din il-kera baxxa m’hijiex qed iggib fix-xejn il-vjolazzjoni tal-ksur

kostituzzjonali soffert mil-istess rikorrenti” (premessa 21 u 22).

Ir-Rikorrenti gieghda ghaldagshekk titlob lil din il-Qorti tiddikjara fil-konfront
taghha li [-operazzjonijiet tal-Artikolu 12B tal-Kap. 158 kif emendat bl-Att XXVII
tal-2018 u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti ged jigu vjolati d-drittijiet taghhom
ghat-tgawdija u pussess liberu minn kull inkwilinat tal-proprjeta taghha tal-fond
In kwistjoni bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja. [I-Qorti qged tigi mitluba
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ulterjorament tiddikjara li I-imsemmi Artikolu 12B qieghed ukoll jikser dritt ir-
rikorrenti ghas-smiegh xieraq skont |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew
I-Artikolu 39 Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll tiddikjara li r-Rikorrenti mhix gieghda

tinghata r-rimedju effettiv u dan bi ksur tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Qabel ma din il-Qorti tibda biex tikkonsidra I-mertu jiehtiegielha tirreleva zewg

punti importanti.

Dawn il-pro¢eduri gew intavolati fis-6 ta’ Mejju 2021 mentri |-Att XXIV tal-2021
dahal fis-senh wara fit-18 ta’ Mejju. Dan gieghed jinghad ghaliex parti mill-
iImenti tar-rikorrenti giet parzjalment, izda mhux ghal kollox, indirizzata. Apparti
ir-ragunijiet imsemmija fartikolu 5(3)(b) tal-Kap 158 giet introdotta s-segwenti

raguni b’artikolu 12C:

J

“ll-Bord ghandu jaghti permess lil sid il-kera jirriprendi I-pussess tad-dar ta

abitazzjoni jekk sid il-kera [kun irid id-dar ta’abitazzjoni ghal skop ta’ abitazzjoni

tieghu nnifsu jew ghal ta’ kwalunkwe mill-axxendenti jew dixxendenti tieqghu,

kemm jekk mid-demm jew bi Zwieg,u |-Bord ikun sodisfatt illi I-kerrej ghandu dar

ohra fejn joqghod, b'titolu ta’ proprjeta, li tkun ragonevolment tghodd ghall-
mezzi tal-kerrej u tal-familja tieghu ghal dak li hu daqs u stat ta’ manutenzjoni,

u li tkun qrib ghax-xoghol tieghu (jekk ikun jahdem)”.

Apparti li dan l-artikolu jwessa’ il-possibilita’ tas-sitwazzjoni fejn post jista’
jintalab lura huwa indikattiv tal-oggettiv socjali li timmira I-ligi ghalihom. B’hekk
il-ligi ged teskludi li min ma jkunx meritevoli li jkompli jgawdi mill-protezzjoni

taghha.
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F'dan is-sens il-Qorti taghmel ukoll referenza ghas-Sentenza tal-ECHR fl-
ismijiet Cauchi -vs- Malta tal-25 ta’ Marzu 2021, ¢itata anke mir-rikorrenti fir-
rikors promotur taghha, fejn fir-rigward tal-artikolu 12B tal-ligi ghamlet din I-

osservazzjoni:

“The Court observes that...this procedure would allow an unmeritorious
tenant, namely one who is not in social need of social protection because
he or she has not fulfilled the relevant need means test, to continue occupying

the premises for five years.” (Emfazi tal-Qorti).

Minn dan il-passagg, din il-Qorti tikkonkludi li a’ contariu sensu, il-Qorti ewropeja
tirrikonoxxi li dawk li huma socjalment fil-bzonn ghandhom ikunu protetti.
Ghalhekk anke din il-Qorti, li pjuttost hija liberali, taghmel distinzjoni bejn il-have
u I-have not. Principju ta’ gustizzja socjali gust. Haga li dejjem sostniet u tibga’
issostni din il-Qorti. Di piu’, tajjeb ukoll li jissemma’ li bl-introduzzjoni tal-ligi fuq

imsemmija il-perjodu ta’ hames snin tqassar ghal wiehed ta’ sentejn.

Dritt ta’ smiegh xieraq a tenur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew |-

Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dritt ghal rimedju effettiv a tenur tal-

artikolu 13 tal-Konvenzjoni.

L-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jfittex li jizgura I-protezzjoni tal-ligi lill-individwu
billi jezigi li “Kull qorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni
dwar l-ezZistenza jew Il-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi Civili ghandha tkun

indipendenti u imparzjali; u meta |-pro¢eduri ghal decizjoni bhal dik huma
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mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-
kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq gheluq Zzmien ragonevoli.”

L-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jfittex I|-istess protezzjoni billi jezigi li “Fid-
decizjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghu..., kulhadd huwa ntitolat ghal
smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi.”

Ir-rikorrenti tilmenta li die lez lilha d-dritt taht dawn I-artikoli mhux ghax fxi
proc¢eduri ghal decizjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi taghha hija ma nghatatx
smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragonevoli minn qorti jew awtorita ohra
gudikanti indipendenti u imparzjali. Ir-rikorrenti ged issostni I-ilment taghha fuq
dawn [-artikoli ghaliex [-Artikolu 12B tal-Kap. 158, ma jaghtihiex rimedju
adegwat ghal ragunijiet minnha premessi (gia senjalati supra).

Din il-Qorti tgis li dan I-ilment ma jinkwadrax ruhhu taht I-imsemmija artikoli
kostituzzjonali u konvenzjonali. Trid tinzamm distinzjoni bejn il-prin¢ipju ta’
smiegh xieraq u rimedju effettiv. L-ilment huwa indirizzat lejn ir-rimedju. Taht il-
Konvenzjoni, dak tal-ewwel huwa trattat fl-artikolu 6 mentri dak tal-ahhar huwa
koncepit fl-artikolu 13. Fil-fatt din il-Qorti hija tal-fehma li huwa ravvizabbli li
jkollok smiegh xieraq ghalkemm ma jinghatax rimedju. Per ezempju, dan huwa
I-kaz fazzjoni taht artikolu 469A tal-Kap 12 peress li I-Qorti tista’ biss taghti
dikjarazzjoni li I-ghemil ta’ Awtorita’ pubblika huwa ultra vires minghajr pero’, ma
tista’ tkun sostitwita d-diskrezzjoni tal-imsemmija Awtorita’ b’dik tal-Qorti. Huwa

ghalhekk li din il-Qorti kif presjeduta ma kull darba fejn jintalab il-ksur ta’ dak |-
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artikolu, ma hiex issib li azzjoni taht dak I-artikolu ma tissodisfax il-prin¢ipju ta’
rimedju effettiv, effikaci, adegwat u kemm jista’ jkun immedjat.

Issa artikolu 12B(2) il-ligi tiddisponi hekk:

“Sid il-kera ghandu jkun intitolat jipprezenta rikors quddiem il-Bord fejn jitlob li |-
kera jigi rivedut ghal ammont li ma jeééedix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-
valur liberu u frank fis-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena
li matulha jigi prezentat ir-rikors u sabiex jigu stabbiliti kondizzjonijiet godda fir-
rigward tal-kera.” (Emfazi tal-Qorti).

Dan ifisser li I-ligi ma torbotx idejn il-Qorti b’'mod Ii bilfors trid taghti awment
massimu. F’dan il-kaz, ir-rikorrenti jistghu ma jagblux ma’ dak i jkun deciz u
jistghu anke jappellaw, kif fil-fatt ghamlu, imma il-fatt wahdu li ma jgablux mad-
diskrezzjoni moghtija mill-Ligi biex tiffissa awment fil-kera, ma jfissirx
b’dagshekk li ma naghatx smiegh xieraq skond il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.
F’dan ir-rigward hija interessanti s-segwenti osservazzjoni dwar x’jikkostitwixxi
smiegh xieraq:

“The underlying principle seems to be that for a civil right the decision in
guestion must involve some kind of entitlement. Therefore there is no civil right

were entitlement to a benefit depends on_a discretionary decision.” (John

Alder, Constitutional and Administrative Law , Pub: Palgrave Macmillan ,
9™ Ed. Pg 452.) (Emfazi tal-Qorti).
Kwantu ghal prin¢ipju tar-rimedju, I-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni jistipula li “Kull

min ikollu miksura d-drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati f'din il-Konvenzjoni

ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali...” (emfazi tal-Qorti).
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Dan l-artikolu jindirizza lil dak I-Appart aggudikattiv Istituzzjonali, li ghandu s-
setgha li jaghti rimedju. Dak I|-Appart Istituzzjonali, fil-kaz tal-ordinament
guridiku Malti, hija din il-Qorti fil-kompetenza Kostituzzjonali u mhux il-grati
ordinarji. Minn qari mill-grib tal-artikolu 13, biex jintalab rimedju jrid ikun hemm
ksur. Fi ftit kliem il-ksur ghandu |-ewwel ikun ac¢¢ertat u b’konsegwenza ta’ hekk
jinghat rimedju. Dan ifisser li dan I-artikolu jinvesti li, dawk il-Qrati kompetenti
tal-pajjiz aderenti ghall-Konvenzjoni biex jipprovdu ir-rimedju gialadarba
jistabilixxu il-ksur, li jista’ jkun kemm mill-Awtorita’ Esekuttiva, mill-Ligi fiha
innifisha jew minn Sentenza. Fil-kamp aggudikattiv Malti, I-organu apposit
ghalhekk huma il-Qrati Civili skond artikoli 46 u 4 tal-Kostituzzjoni u Konvenzjoni
rispettivament.

F’dan ir-rigward issir referenza ghas-Sentenza fl-ismijiet Pauline Cilia vs L-
Avukat Generali et deciza fis-27 ta’ Frar 2019 fejn din il-Qorti diversament
presjeduta irriteniet hekk fdan ir-rigward: “Qed jigi allegat ksur tal-jedd
fundamentali tal-rikorrenti taht |-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni in kwantu li I-Bord li Jirregola I-Kera kellu idejh marbutin bil-
ligi u ma seta’ qatt jaghti rimedju effettiv la sabiex tigi awmentata |-kera u langas
biex ir-rikorrenti tirrifjuta li I-kirja tiggedded. Din il-Qorti tirrileva pero li, fdin il-
kompetenza taghha, hija ma tidholx fil-mertu ta’ decizjonijiet tal-Bord i Jirregola
I-Kera, ghax mhux kompitu taghha li tirrevedi I-mertu tas-sentenzi moghtija minn
Qrati jew Bordijiet ohra. ll-kawza odjerna tirrigwarda biss |-aspetti kostituzzjonali
u/jew konvenzjonali tad-drittijiet invokati. Inoltre imkien mill-provi jirrizulta li r-

rikorrenti ma nghatax smigh xieraq quddiem il-Bord. Illi ghalhekk il-Qorti ssib i
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ma jirrizultax li saret xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif mitlub.
It-talbiet I-ohra ghal kumpens kienu jkunu I-effett naturali tas-sejbien tal-ksur tal-
jeddijiet invokati, imma f'dan il-kaz ma hemm ebda lezjoni, ghalhekk f'dan il-kaz
it-talbiet erba’, hamsa u sitta ma jistghux jintlagghu.”

[I-Qorti hija ukoll konsapevoli, li hemm is-Sentenza Kostituzzjonali per Imhallef
Joseph Zammit Mckeon fl-ismijiet Perit lan Cutajar et vs Avukat Generali et
moghtija fis-16 ta’ Dicembru 2019 li ssostni mod iehor. Pero’, din il-Qorti kif
presjeduta, ma tagbel xejn mar-ragunament f'dik il-Kawza. Ghalhekk sa fejn
jirrigwarda dan l-ilment il-Qorti ser tkun gieghda ti¢chdu (ara wkoll fdan is-sens,
is-sentenza moghtija min din l-istess Qorti fl-ismijiet Joseph Farrugia et
vs I-Avukat tal-Istat et, datat 12 t’April 2022).

Artikolu 37 tal-kostituzzjoni u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropeja.

B’din I-azzjoni ir-Rikorrenti ged tilmenta li I-pro¢edura regolata bl-Artikolu 14B
ma tilhagx il-grad ta’ proporzjonalita rikjesta fl-imsemmi artikolu protokollari tal-
Konvenzjoni u l-artikolu tal-Kostituzzjoni. Dan ghal-radunijiet sollevati mill-Qorti
Ewropea fil-paragrafu 83 tas-sentenza ta’ Cauchi v. Malta deciza fil-25 ta’ Marzu

2021 (¢itata mir-Rikorrenti fil-premessa numru 20 tar-Rikors promotur).

F’'dak il-paragrafu I-Qorti osservat li, fin-nuggas ta’ Zgumbrament, il-vjolazzjoni

tintemm meta l-applikant jithallas lilu kera xierga ghal perjodu sussegwenti d-

decizjoni domestika.

[I-Qorti Ewropea ikkonkludiet li I-artikolu 12B ma jissodisfax dan ir-rekwizit. Dan

mhux minhabba |-‘capping’ innifisha tal-kera ghal 2% tal-valur li sid ghandu
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jircievi ghal hwejgu, jew minhabba li I-istess jipprekludi lis-Sid milli jintavola
kawza ghal zgumbrament tal-proprjeta in kwistjoni, jew ghax tippermetti Ii tali
zieda fil-kera ssir applikabbli biss mill-ewwel skadenza sussegwenti ghad-
decizjoni tal-Bord flok mill-1 ta’ Jannar 2018, hekk kif ged tippremetti r-Rikorrenti

(ara premessi numri 12, 15u 19) .

[I-Qorti Ewropea wasslet ghal din il-konkluzjoni unikament minhabba d-
diskrezzjoni li l-artikolu 12B jaghti lill-Bord li Jirregola |-Kera sabiex, fkaz li I-
kerrej ma jkollux il-mezzi biex ihallas kera fammont ta’ 2% tal-valur (li huwa I-
massimu hemm prefiss), (i) jzid il-kera b’'mod gradwali matul is-snin u/jew (ii)

jiffissa kera baxxa fammont li jista’ jkun ferm inqas mill-massimu imsemmi.

[I-Qorti Ewropea ikkonkludiet li din id-diskrezzjoni thalli lis-Sid jerfa’ hu, minflok
l-Istat, il-bi¢ca I-kbira tal-piz socjali u finanzjarju fil-provvista ta’ akkomodazzjoni
ghall-individwu. It-thassib tal-Qorti Ewropea hu li din id-diskrezzjoni tippermetti
lill-awtoritajiet gudizzjarji jaghtu kera inadegwata li ma hiex kapaci ggib il-lezjoni
fit-tmiema fi Zzmien ragonevoli. Dan wassal sabiex il-Qorti Ewropea tqis I-artikolu
12B bhala wiehed li ma giex imfassal biex jittratta b’'mod effettiv u sinifikanti |-
kwistjoni tal-interferenza sproporzjonata li tirrizulta mill-ligijiet applikabbli tal-

kera.

Konsiderazzjonijiet

Qabel ma tikkunsidra I-mertu tal-kaz il-Qorti sejra tindirizza I-ewwel e¢¢ezzjoni
tal-prova tat-titolu sollevata mill-Intimat Avukat tal-Istat. Din |-e¢¢ezzjoni Jiet

sollevata f'iktar minn okkazjoni wahda.
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ll-gurisprudenza kostanti tghallem li |-prova tat-titolu ma hijiex sine qua non
sabiex tirnexxi azzjoni ta’ indole kostituzzjonali u/jew konvenzjonali bhal ma hi
azzjoni ta’ rivendika:

“Illi biex wiehed ikun fqaghda i juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u
langas wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali
kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis
et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finjjiet ta’ dak I-artikolu, i
wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet
ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, huwa bizzejjed Ii I-persuna turi li kellha I-pussess tal-haga Ii tkun;”
(Robert Galea vs Avukat Generali et (mhux appellata), Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), 7 ta’ Frar 2017).

Dan premess, il-Qorti tosserva li s-soc¢jeta Rikorrenti ghamlet |-prova tat-titolu.
Jirrizulta ampju li hija akkwistat il-fond in kwistjoni b’att ta’ divizjoni u donazzjoni
tat-30 ta’ Settembru 1997 (ara Dok A a’ fol 17).

Isegwi li s-soc¢jeta Rikorrenti hija s-sid tal-fond de quo. Dan id-dokument ma
giex kontestat u ghaldagstant il-Qorti tqis li s-socjeta Rikorrenti ghandha titolu
validu fuq il-fond.

[I-Qorti sejra ghaldagstant tichad I-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-
Istat.

Permezz tat-tieni e¢cezzjoni, I-Avukat tal-Istat jissolleva li r-Rikorrenti ged

jingdew b’din il-Qorti bhala xi Qorti tat-tielet istanza sabiex jiddisturbaw is-

29



Rik.Nru: 304/2021 TA

sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell. Din |-e¢¢ezzjoni, li giet sollevata diversi
drabi fazzjoni ta’ din ix-xorta, giet konsistentement trattata kif §ej:
“...ghalkemm huwa minnu li -komputazzjoni tal-kumpens dovut ghall-espropriju
taqa’ specifikatament fil-mansjoni tal-Bord li ghandu jiddeciedi skont |-kriter;ji
oggettivi stabbiliti fil-Kap. 88 [fdan il-kaz I-artikolu 12B tal-Kap. 158], u li
ghalhekk huwa kompost ukoll minn membri teknici proprju sabiex
b’applikazzjoni tal-ligi jaslu ghall-kumpens dovut fkull kaz, il-qrati ta’
gurisdizzjoni kostituzzjonali ghandhom il-kompetenza i jistabbilixxu jekk il-
kumpens |i wasal ghalih il-Bord huwiex tali li jpoggi fug Il-individwu i tkun
ittehditlu |-art, “a disproportionate and excessive burden” li jwassal ghall-izbilanc
bejn I-interessi tal-kollettivita', u dawk tal-individwu koncernat. Huwa minn din
l-ottika legali li I-quantum tal-kumpens offrut ghandu jigi ezaminat. L-ghoti ta’
kumpens xieraq u gust huwa nsitu fil-protezzjoni tad-dritt kontemplat fl-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Ghalhekk il-kompitu ta’ din il-qorti ma
huwiex li tisma’ appell mid-decizjoni tal-Bord izda li tara jekk il-kumpens huwiex
wiehed xieraq u proporzjonat, kif irid l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll....
(Bezzina Wettinger vs Avukat Generali, Qorti Kostituzzjonali, 31 ta‘ Mejju
2013).

“Din il-Qorti tagbel li hi ma tistax u ma ghandhiex isservi bhala Qorti tat-tielet
istanza minn decizjoni tal-Bord u tiffissa kumpens jew tirrevedi ammonti likwidati
mill-Bord tal-Arbitragg. Din mhix il-funzjoni taghha. Li trid tara din il-Qorti huwa
jekk id-decizjoni tal-Bord, fil-kuntest tal-fattispecie tal-kaz u tal-ligi applikabbili,

ttiehditx b’mod li setghu gew lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.” (Maria
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Nicolina sive Marlene Azzopardi vs. Awtorita tal-Artijiet et, Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali), 12 ta’ Gunju 2018).

[I-Qorti sejra tapplika I-istess ragunament insenjat fdawn is-sentenzi, tichad
ghaldagshekk it-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, u tghaddi biex
tikkunsidra I-mertu.

[I-Qorti sejra fl-ewwel lok tichad ir-raba’ u I-hames talbiet tar-rikorrenti kif imsejsa
fuq l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, I-artikolu 6 u I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni. Dan

b’applikazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet legali gia esposti supra.

Sa fejn l-azzjoni hija mibnija fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-ewwel Artikolu
protokollari tal-Konvenzjoni, I-Qorti sejra tiehu I-istess pozizzjoni addotata mill-
Qorti Ewropea fil-kaz ta’ Cauchi -vs- Malta. Ghaldagstant sejra tiddikjara Ii d-
diskrezzjoni moghtija lill-Bord li Jirregola I-Kera fl-Artikolu 12B ma tissodisfax il-
grad ta’ proporzjonalita rikjesta fl-ewwel artikolu protokollari u l-artikolu 37 tal-
Konvenzjoni. Dan ghaliex id-diskrezzjoni hemm moghtija tippermetti lill-istess
Bord jiffissa kera inadegwata li ma hiex kapaci ggib il-lezjoni fit-tmiema fi Zmien
ragonevoli. B'dan il-mod I-artikolu 12B qed ihalli lis-Sid jerfa hu, minflok I-Istat,
il-bi¢c¢a I-kbira tal-piz socjali u finanzjarju fil-provvista ta’ akkomodazzjoni ghall-
individwu. Ma jistax jitgies ghalhekk Ii I-artikolu 12B gie mfassal biex jittratta
b’mod effettiv u sinifikanti I-kwistjoni tal-interferenza sproporzjonata li tirrizulta
mil-ligijiet applikabbli tal-kera. B'dana pero’, ir-rikorrenti ma humiex jilmentaw li
zieda massima ta’ 2% shiha tal-valur tal-post ma tissodisfax I-ilment taghhom.
Dan anke jirrisulta mit-tieni talba rikorrenti. L-ilment taghhom huwa fis-sens, li

kellhom jinghataw il-massimu taz-zieda kif inhi I-ligi illum.
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Ghalhekk, bhala rimedju effettiv ghal din il-vjolazzjoni a tenur tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti tqis xieraq li I-Istat jikkumpensa lis-sid bid-differenza fl-
ammont tal-Kera bejn dak moghti mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tas-17 ta’
Frar 2021 u I-massimu prefiss fl-istess artikolu 12B tal-Kap. 158, jigifieri 2% tal-
valur tal-proprjeta fuq is-suq hieles, li fdan il-kaz gie determinat li huwa ta’
€600,000 (ara fol 114 fl-atti tar-Rikors 242/2018). 2% ta’ dan il-valur jammonta
ghal €12,000 fis-sena. II-Qorti serja ghaldagstant tikkalkula dan il-kumpens fl-
ammont ta’ €4,000 (€12,000 - €7,300) ghall-ewwel sentejn mill-iskadenza wara
s-sentenza tas-17 ta’ Frar 2021, jigifieri €8,000; fl.ammont ta’ €3,000 (€12,000
— €9,000) ghat-tielet u r-raba sena, jigifieri €6,000; u fl-ammont ta’ €1,500
(€12,000 - €10,500) ghall-hames u s-sitt sena, jigifieri €3,000. Il-Qorti
ghaldagstant tillikwida |I-kumpens fl-ammont ta’ €17,000 (€8,000 + €6,000 +
€3,000).

Dwar it-talba ghall-izgumbrament din il-Qorti dejjem sostniet li ma hux kompitu
taghha |i taghti ordnijiet bhal dawn. Fl-ewwel lok ir-rimedju fil-kamp
Kostituzzjonali ghandu jinghat mill-Istat u mhux l-individwu. Fit-tieni lok, il-
kwistjoni ta’ zgumbrament hija wahda prettament Ccivilistika u mhux
Kostituzzjonali.

Xi tfisser din is-Sentenza inkwantu jirrigwarda it-titolu tal-intimata hija vertenza
li trid tkun indagata c¢ivilment u mhux Kostituzzjonalment. Jista’ anke jaghti I-
kaz, li lI-intimata jkollha difizi ta’ natura civilistika li ma jirrigwardawx lil din il-Qorti.

Ghalhekk, meta din il-Qorti ser tkun ged tilqa’ it-tielet talba dan ma jfissirx li dan
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ghandu jinftiehem li tinkludi I-izgumbrament tal-intimata mill-fond mertu ta’ dawn
il-proceduri.

Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqta u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tichad l-ec¢cezzjonijiet tal-Intimati;

Tilga’ limitatament I-ewwel tlett talbiet tar-Rikorrenti bil-mod kif

determinat f'din is-sentenza;

Tichad ir-raba’ u I-hames talba tar-Rikorrenti;

Tilga’ limitatament is-sitt talba tar-Rikorrenti billi tiddikjara i I-Intimat Avukat
tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens lir-rikorrenti bil-mod kif determinat

f'din is-sentenza.

Tilga’ s-seba’ talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-istess kumpens fl-ammont ta’

€17,000.

Tilga’ t-tmin talba tar-Rikorrenti u tikkundanna lill-Intimat Avukat tal-Istat

ihallas I-istess kumpens likwidat.

Bl-ispejjez kollha, inkluz tal-inkwilina Intimata, jithallsu mill-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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