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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 14 ta’ Lulju, 2022
Numru

Rikors Numru: 184/2021 TA
Joseph Galea(K.l. 0056138M)

Vs
Avukat tal-Istat
Alfred Borg (K.l. 5758M)

Aicha Borg (K.I. 352802L)

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-Rikorrenti pprezentat fit-18 ta’ Marzu 2021 i

permezz tieghu talab is-segwenti:-

i. “lli r-rikorrenti huwa proprjetarju uniku tal-fond 60, Trig San Gorg, Hal-Qormi,
liema fond huwa akkwista mill-eredita tal-mejjet Victor Dingli li miet fit-13 ta'
Settembru 2018, skond Ccertifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala
‘Dokument A' tramite testment tat-12 ta' Marzu 2009 fl-atti tan-Nutar Gerard
Spiteri Maempel hawn anness u mmarkat bhala ‘Dokument B’.
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ii. Hi l-wirt tal-istess Victor Dingli gie debitament dikjarat causa mortis lill-
Kummissarju tat-Taxi Interni b'kuntratt tat-12 ta' Frar 2019 fl-atti tan-Nutar Dottor
Gerard Spiteri Maempel, Dokument C' hawn anness.

iii. i b'dikjarazzjoni tat-12 ta' Frar 2019, n-Nutar Gerard Spiteri Maempel
iddikjara illi Joseph Galea huwa I|-uniku eredi ta' Victor Dingli stante li huh
Carmelo Dingli ppremorieh minghajr ulied u dixxendenti fis-16 ta' Marzu 2012,
skond certifikat hawn anness u mmarkat bhala ‘Dokument D'.

iv. llli dan il-fond mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-‘Dokument E' hawn
anness.

v. llli I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimat Alfred Borg (K.l. 5758M) u gablu, lill-
antekawza minnu, ghal dawn I-ahhar ¢irka sebghin (70) sena, versu kera mizera
ta' Lm10.00c fis-sena, u llum bil-kera ta' €194.00c fis-sena pagabbli kull sitt xhur
bil-quddiem kull 30 ta" April u kull 30 ta' Ottubru.

vi. llli kif fug inghad, I-kera li I-intimati Borg ged jhallsu a tenur tal-ligi jammonta
ghal €194,00c fis-sena, meta I|-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa ferm u ferm
aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta, liema
disposizzjonijet gew mibdula bi ftit bl-Art X tal-2009.

vii. llli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u l-antekawza minnu ma
setghu qatt jikru I-fond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera tar-residenzi ta' fondi li
ma kienux dekontrollati ossia li ma jaqghux taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta' Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta, ma setghu
gatt jizbqu I-valur lokatizju ta' dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta' Awwissu 1914.

viii. llli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-
kera ghandha tizdied biss kull tlett snin b'mod proporzionali ghal mod li bih ikun
jizdied I-Indic¢i ta' Inflazzjoni skond I-Artikolu XIlI tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll
tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta' Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-
ahhar.

iX. llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini intimati Borg bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta' Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc
ta' proporzionalita' bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li I-valur
lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.

x. Hi I-livell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta’, in-nuggas ta' salvagwardji pro¢edurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghejxien
f'Malta f'dawn |-ahhar de¢enni u l-interferenza sproporjzonata bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz e¢cessiv fuq ir-rikorrenti.

xi. i r-rikorrenti m'ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax zzid il-kera b'mod ekwu u gust
skond il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista jitlob li jirCievi
huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta' Malta.
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xii. llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
dec¢iza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta'
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta' Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta' Lulju 2015; Anthony Debono et vs Avukat Generali
et dec¢iza mill-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta' Mejju 2019;
u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat
Generali et, deciza mill-Prim' Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar I-10
ta' Ottubru 2019.

xiii. llli gialadarba r-rikorrenti ged jsofri minn nuggas ta' "fair balance" bejn |-
interessi  generali tal-komunita' u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b' Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC]. nru.
44302/02, 8 75, ECHR 2007-lll) u ghalhekk hemm lezjoni tal-prin¢ipju ta'
proporzionalita kif gie deciz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru.
41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta' Dicembru 2010.

xiv. lllir-regolamenti ta' kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-dritt tas-
sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn l-iskemi ta' kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina |-kirja tal-inkwilini u wisq ingas ta' min
ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska va Poland [GC],
nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIlI, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09, § 101, 28 ta' Jannar 2014 u R&L., s.r.o, and Others $108).

xv. llli I-angas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur
lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta'
Malta.

xvi. llli I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhom jir¢ievu, b'tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45
tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif
protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll ta' I-Artikolu 1 tal-Protocol
Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fuq imsemmija ghandha tigi
ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie
deciz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs
Malta-deciza fil-15 ta' Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
deciza fit-30 ta' Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem.

xvii. i [-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta diversi drabi f'’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m'hemmx
dubju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt Ii jintervjeni biex jassikura abitazzjoni
decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat
mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jirCievi kera mizera,
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jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza "Ghigo vs Malta", deciza fis-
26 ta' Settembru 2006, il-Qorti sabet i jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza "Fleri Soler
et vs Malta", moghtija fl-istess data, |-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-
rikorrenti gie lez u allura galbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara
wkoll fil-kawza ta' "Franco Buttigieg & Others vs Malta" deciza mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta' Di¢embru 2018 u "Albert Cassar
vs Malta" deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30
ta' Jannar 2018.

xviii. llli b'sentenza deciza mill-Prim" Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali),
Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs |-Avukat Generali et, fit-8
ta' Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u
[-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma
nzammx proporzion bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien mhux
ged jir¢ievu |-kera Justa fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali §ie kkundannat
jhallas danni ta' €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha tal-kawza, u l-istess
gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima
et vs Avukat Generali et, dec¢iza mill-Prim'Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta' Ottubru 2019 u kkonfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar is-27 ta' Marzu 2020.

xix. llli fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs Avukat
Generali et deciza finalment mill-Prim" Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux appellata, din |-Onorabbli Qorti,
f'¢irkostanzi simili ghal dawk odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab I|-origini tieghu
fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’" Malta, u b'hekk xorta wahda
japplika l-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti sahansitra lagghat t-talba
biex jigi zgumbrat I-intimat Edgar Warrington u kwindi jinghata pussess liberu lir-
rikorrenti tal-fond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra I-
fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq l-intimat i jhallas
lir-rikorrenti kera ta' sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-sentenza sal-
eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

xx. llli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda dubju illi r-
rikorrenti ged jsofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ta' proprjeta kif sanciti
bl-imsemmi Artikolu 1 ta' I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, Il-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u
ghandha oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti
ghall-ksur lamentat, tordna l-izgumbrament tal-intimati Borg mill-fond de quo.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bil-gima lil din [-Onorabbli Qorti,
joghgobha;
1. Tiddikjara u Tiddeé¢iedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u I-

operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija 1-Kap. 69
tal-Ligijiet ta' Malta u I-Art X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti gieghdin
jaghtu dritt ta' rilokazzjoni indefinita lill-intimati Alfred Borg (K.l. 5758M) u Aicha
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Borg (K.I. 352802L) ghall-fond 60, Trig San Gorg, Hal-Qormi,u dan bi vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ I-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta' Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-
trattazzjoni ta' dan ir-rikors, ir-rikorrent ghandu jinghata r-rimediji kollha Ii din I-
Onorabbli Qorti jidhrulha xierga fis-sitwazzjoni.

2. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi gew vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ 60, Trig San Gorg, Hal-Qormi, bi vjolazzjoni
ta' I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, u tal-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta) u b'hekk taghti lir-rikorrenti ir-rimedji kollha li jidhrulha xierqa fis-
sitwazzjoni.

3. Konsegwentement Tiddikjara u Tidde¢iedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta" Malta u tal-Att X tal-2009 li ma kreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk ta' I-inkwilin, stante illi ma rriflettewx is-
suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini tal-Ligi.

4. Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi.

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali mid-
data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez, u bl-ingunzjoni tal-intimat minn issa in subizzjoni”.
Rat ir-Risposta tal-Intimati Alfred u Aicha Borg prezentata fid-19 ta’ April 2021

li permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

1. “llli I-esponenti ma humiex il-legittimu kontraditturi tat-talbiet tar-rikorrenti u
dana peress illi I-esponenti ma humiex in-ness jew b'xi mod jahtu jew huma
reponsabbli ghal-legislar attiv li jirregola r-relazzjoni ta' bejnhom u r-rikorrenti;
izda huma biss inkwilini gewwa fond moghti lilhom skont il-ligi li ghadha in vigore
sal-llum:

2. llli fin-nuggas li I-esponenti jigu rilaxxati mill-osservanza ta' dan il-gudizzju
allura jsegwi li t-talbiet ghandhom fl-intier jigu mi¢hudha fil-konfront tal-esponenti
u dana peress illi huma nfondati fil-fatt u fid-dritt in kwantu jolqtu I-esponenti bhala
inkwilini. tal-fond mertu tal-kawza,;

3. llli fil-mertu, I-esponenti dejjem hallsu I-kirja dovuta minnhom skont il-ligi, huma
jgawdu din il-kirja skont il-ligi, u ai fini tal-ewwel (1) talba fejn gieghed jintalab
rimedju li din [-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq fis-sitwazzjoni, certament li dan ma
ghandux jirrifletti fi zgumbrament tal-esponenti u dana anki tenut kont il-fatt li r-
rikorrenti ghandhom rimedji ohrajn li jistghu jigu akkordati lilhom li huma ingas ta'
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detriment ghal-esponenti minn zgumbrament u anki ¢-Cikostanzi partikolari ta'
dan il kaz, specjalment I-mezzi tal-esponenti u ¢-cirkostanzi tal-kaz:

4. 1lli, minghajr ebda pregudizzju ghas-suespost u fil-meritu, ir-rimedju Ii jista
talvolta jkun spettanti lir-rikorrenti ma jista' qatt jikkonsisti fl-izgumbrament tal-
esponenti u dan kemm ghaliex m'huwiex il-kompitu ta din I-Onorabbli Qorti illi
titratta u tiddeciedi tali talba, kemm ghaliex, kif gia' inghad, kwalsiasi rimedju
spettanti lill-istess rikorrenti jista jinghata biss mill-Gvern ta' Malta u mhux mill-
esponent, ossija mi¢-c¢ittadin. Illi f'kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost,
[-esponenti m'ghandux ibati I-ebda spejjez in konnessjoni ma' dawn il-pro¢eduri,
in kwantu li ma jistawx ikunu kkundannati talli ottemperaw ruhhom ma' ordni
legittima tal-istat.

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost t-talbiet ghandhom jigu michuda
peress illi l-istat ghandu dritt illi jintroduci legizlazzjoni biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta ghall-ghanijiet xierqa fl-interess generali u I-esponenti jgawdu I-
proprjeta mertu tal-kawza ai termini tal-ligijiet li ghamel I-istat u bi dritt u mhux
b'titolu abbusiv u llegali u dan kif ha jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza;

6. llli minghajr pregudizzju ghall-premess dwar it-talba mmarkata (1) (11) (IV) u
(V) dawn ma ghandhomx jintlaqghu fil-konfront tal-esponenti peress huma
m'humiex responsabbli ghal kwalunwke kumpens li jista' talvolta jkun dovut lir-
rikorrenti ghaliex huma dejjem agixxew fil-parametri tal-ligi u mhumiex il-legittimu
kontraditturi tat-talbiet tar-rikorrenti;

7. llli I-esponenti ma ghandhomx ibatu l-ispejjez ta' dawn il-pro¢eduri:

GHALDAQSTANT fid-dawl ta dan kollu, I-esponenti umilment jitlobu lil din |-
Onorabbli Qorti joghgbha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra
taghhom”.

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat prezentata fil-5 ta’ Mejju 2021 li permezz

taghha wiegeb is-segwenti:-

1. “llli sabiex tissokta din l-azzjoni, ir-rikorrent irid igib I-ahjar prova rigward it-
titolu li ghandu fuq il-proprjeta’ mertu ta' din il-kawza u jrid jgib prova tal-ftehim
tal-kirja tal-fond bl-indirizz ta' 60, Triq San Gorg, Hal Qormi. Di piu’, ir-rikorrent
ghandu wkoll jindika d-data preciza ta' meta giet konc¢essa |-kirja u jrid igib
prova li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta'
Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta);

2. Il maghdud mal-premess, jinghad ukoll illi r-rikorrent ma jistax jilmenta dwar
perjodi gabel ma hu kellu titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni, u ¢ioe'qgabel il-
mewt tal-antekawza tieghu Victor Dingli li sehhet fit-13 ta' Settembru 2018, u dan
minhabba i fdak l-istadju ¢ertament li wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment;
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3. llli I-esponent jirrespingi dawn l-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
ghar-ragunijiet segwenti;

4. lli I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghaliex il-Kap. 69 u |-Kap. 16
tal-Ligijiet ta' Malta huma ligijiet li dahlu fis-sehh qgabel I-1962 u dan skont ma
jipprovdi |-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, "Ebda haga fl-artikolu 37 ta' dinil-
Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta' xi ligi fis-sehh minnufih gabel
it-3 ta' Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-senh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn zmien
ghal zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-subartikolu)...";

5. llli barra minn hekk, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli wkoll
ghaliex dan l-artikolu japplika biss f'kaz ta' tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex
wiehed jista' jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita
jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il proprjeta. Huwa evidenti li fil-
kaz prezenti, tali zvestiment ma sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrent ma tilifx
ghal kollox il-jeddijiet tieghu fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma
jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta;

6. llli safejn I-ilment tar-rikorrent jinsab dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta
u I-Att X tal-2009 tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea huwa ben maghruf li I-margini ta' apprezzament moghtija
lill-lstat huma wiesgha hafna. llli ghalhekk huwa accettat kemm mill-
gurisprudenza nostrali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li
I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li jikkontrolla u jiehu proprjeta ta' individwi huma
rikonoxxuti bhala mehtiega f'so¢jeta demokratika biex jassiguraw l-attwazzjoni
ta' zvilupp soc¢jali u ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-
legizlatur m'ghandiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr
bazi ragionevoli - li zgur mhux il-kaz,

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap. 16 f'dak li
jirrigwarda l-ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li | pozizzjoni tar-rikorrent
tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrent ma
jistax jallega ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, specjalment meta |-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jirCievi profitt.
Ghalhekk, fil-kuntest ta' proprjeta li qed isservi ghall-finijiet ta' social housing.
zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

8. llli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzion fil-kera, jigi rilevat li fil kaz tar-
rikorrent, I-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex kera sproporzionata
tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess generali
legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeta fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrent u dan wisq ingas meta wiehed jipparaguna kera jew ¢ens
pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti. llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-
Onorabbli Qorti m'ghandiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta'
spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas
aktar wiesgha u ¢ioe' mill-aspett tal-proprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika
u socjali tal-pajjiz in generali;
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9. llli jekk ir-rikorrent ged jilmenta li ged jigi ppregudikat minhabba I-fatt Ii |-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rrimedjat bit-tnehhija tal-ligi attakkata jew bl-izgumbrament tal-okkupanti. Dan
jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens |i wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-
legittimita tal-mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom
inapplikabbli bl-izgumbrament tal okkupanti;

10. Illi minkejja li f'kazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta' ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
bbazata fuq it-thaddim tal-Kapitolu 69, il-Qorti Ewropea u Qorti Maltija ta' sede
Kostituzzjonali setghu waslu ghall konkluzjoni li kien hemm sproporzionalita' u
tgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-benefi¢cji, jigi rilevat li tali urisprudenza hija
limitata ghall-fattispecie u ghac-c¢irkostanzi partikolari ta' dawk il-kazijiet. Huwa
rilevanti pero' li l-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet prin€ipju importanti: "The
Court considers that the legislation at issue in the present case pursued a
legitimate social policy aim, namely the social protection of tenants."”

11. llli I-artikolu 1531F tal-Kap. 16 jaghti tifsira ¢ara ta’ min hu l-inkwilin ta' fond
residenzjali u r-rikorrent irid jipprova li I-graba tal-inkwilini Borg jistghu jkollhom
jedd li jirtu I-kirja;

12. Illi rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb i
jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni
vasta fejn giet ukoll ippublikata I-White paper li ggib I-isem: "Ligijiet tal-Kera Il-
htiega ta Riforma" fGunju tal-2008. Illi din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett
saffi u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad
ghaliex huwa ben evidenti li I-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b'mod
superfluwu izda saru wara konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz
tal-poplu u tal-entitajiet kollha milquta minn dan I-istatut;

13. llli xieraq ukoll li jigi ssottolineat li mir-rikors promotur jidher Ii dan il-fond gie
mikri bi gbil bejn I-antekawza tar-rikorrent u I-antekawza tal-inkwilini u hadd ma
mpona fuqg l-antekawza tar-rikorrent li dan il-fond irid jinkera ta' bilfors. Ma
jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida imminenti u attwali li sfurzatu li
jaghti dan il-fond b'kiri (vide Frances Montanaro et vs Avukat Generali et, deciz
nhar it-13 ta' April, 2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u fil-fatt kien hemm diversi
toroq alternattivi li wiehed setgha jaghzel dak iz-zmien, bhal ibiegh il-fond;

14. 1lli in oltre, fir-rigward tal-hames talba jigi ecc¢epit li fkull kaz ir-rikorrent ma
jistax jitlob kumpens u danni flimkien mal-imghaxijiet legali mid-data tal-
prezentata tar-rikors promotur tal-kawza odjerna, u dan peress li bhala principju
generali, l-imghax jibda jiddekorri minn meta [-ammont dovut ikun likwidat. Infatti,
fis-sentenza fl-ismijiet Maria Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija
mill-Prim" Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta' Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-
Appell (Superjuri) fid-29 ta' Novembru 2013, inghad is-segwenti:

"ll-principju hu li in illiquidis non fit mora ghax |-imghax ghandu jghaddi biss minn
meta |-ammont huwa cert, likwidu u skadut u cioe' mhux minn xi somma da
likwidarsi, fejn [-ammont mitlub jirrizulta li mhux kollu dovut. Jekk I-ammont ma
jkunx likwidu d-debitur ma jkunx jaf kemm ghandu jhallas u mnhabba fhemm ma
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Jkunx jista' jhallas u ghalhekk ma jkunx moruz fil-pagament. Dan il-principju huwa
konsegwenza naturali tal-fatt li gabel dik il-likwidazzjoni u approvazzjoni d-debitur
ma jistax jinghad li jkun kostitwit in mora, "

15. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din
[-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta' ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrent;

16. Salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-

dritt galadarba r-rikorrent ma sofra |-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent”.

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li §ew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tat-Tlieta 26 ta’ April 2022 fejn il-kawza thalliet ghal-

llum ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti:

Din il-kawza tirrigwarda I-fond 60, Trig San Gorg, FHal Qormi.

Dan il-fond gie akkwistat mir-rikorrenti per via di successione mill-eredita tal-
mejjet Victor Dingli li miet fit-13 ta’ Settembru 2018 (ara certifikat tal-mewt a’ fol
10) tramite testment datat 12 ta’ Marzu 2009 (ara r-Raba’ Artikolu tat-testement
a’ fol 12 u l-att causa mortis a’ fol 13 u dikjarazzjoni a’ fol 17, it-tnejn datati 12

ta’ Frar 2019).
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Jirrizulta mill-hames premessa li “I-imsemmi fond ilu mikri lill-intimat Alfred Borg
(K.l. 57598M) u qablu, lill-antekawza minnu, ghal dawn |-ahhar cirka sebghin
(70) sena, versu kera mizera ta’ LM10.00c fis-sena, u llum bil-kera ta’ €194.00c
fis-sena pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem kull 30 ta’ April u kull 30 ta’ Ottubru.”

(ara wkoll affidavit Rikorrenti a’ fol 7 para 5).

L-inkwilini Intimati ghadhom sal-llum jokkupaw il-fond ope legis bl-istess titolu
ta’ kera. Dan bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 (ara estratt registru elettorali a’

fol 15).

Skont kif jirrizulta mill-affidavit tal-intimat Alfred Borg, ir-Rikorrenti dejjem
accettaw il-kera hlief ghall-ahhar pagament li gie depozitat il-Qorti (ara affidavit

a’ fol 44 u ricevuti tal-kera a’ fol 44A sa 59).

Jirrizulta li I-fond in kwistjoni ma huwiex fond dekontrollat (ara ¢ertifikat tan-non-

dekontroll a’ fol 18).

Punti ta’ Ligi:

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrent ged jilmenta Ii |-
applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti
fi zmien li diet istitwita din I-azzjoni, tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra vigenti jiksru
d-drittijiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni sancit fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap.

319 tal-Ligijiet ta’ Malta).
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Dan ghaliex jipprekludin milli jirrifjuta li jgedded, jgholli jew ivarja il-
kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord. II-Bord huwa prekluz milli
jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux il-kundizzjonijiet espressi fl-istess
Kap 69 kif kienu vigenti fiz-zmien li giet intavolata din I-azzjoni (jigifieri gabel ma
dahnlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021). Skont ir-rikorrenti |-
fond in kwistjoni ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha hemm stipulati. Huwa
ghalhekk qed jigi mcahhad mil-pussess effettiv tal-fond imsemmi. Dan
maghdud mal-fatt li |-kera kalkolata skont |-Att X tal-2009, hija irrizorja u ma
tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond fis-sug u I-potenzjal tieghu. Ir-rikorrent
jilmentali b’dan il-mod huma qed igorru piz sproporzjonat u ngust meta mgabbel
ma’ dak li jisthoqqlu I-inkwilin intimat (ara premessi 6 et seq u affidavit para 6 et

seq a’ fol 7).

Dawn ir-ragunijiet huma I-istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u lI-emendi bl-Att X tal-2009. Dan
ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjetd tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet prin¢ipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma zzommx
“bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba radunijiet indikati
mir-rikorrent fil-premessi. II-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif
adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-princCipji

gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza
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kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat
Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph Zammit
McKeon), 18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun
Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per

Imhallef Francesco Depasquale), 20 ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet:

Permezz tal-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari, I-intimat Avukat tal-Istat ssolleva I-
prova tat-titolu tar-rikorrent fuq il-proprjeta in kwistjoni. Din |-ec¢¢ezzjoni giet

sollevata fiktar minn okkazjoni wahda.

ll-gurisprudenza kostanti tghallem li |-prova tat-titolu ma hijiex sine qua non
sabiex tirnexxi azzjoni ta’ indole kostituzzjonali u/jew konvenzjonali bhal ma hi

azzjoni ta’ rivendika:

“llli biex wiehed ikun fqaghda i juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u
lanqas wiehed originali bhallikieku I-azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali
kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis
et vs Avukat Generali ef). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta’ dak l-artikolu, i
wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet
ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha |-pussess tal-haga li tkun;”
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(Robert Galea vs Avukat Generali et (mhux appellata), Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali), 7 ta’ Frar 2017).

Kif gia senjalat mill-fatti esposti supra, r-rikorrenti akkwista |-fond in kwistjoni
b’wirt mill-eredita tal-mejjet Victor Dingli li miet fit-13 ta’ Settembru 2018 (ara
Certifikat tal-mewt a’ fol 10) tramite testment datat 12 ta’ Marzu 2009 (ara r-
Raba’ Artikolu tat-testement a’ fol 12 u |-att causa mortis a’ fol 13 u dikjarazzjoni

a’ fol 17, it-tnejn datati 12 ta’ Frar 2019).

Dawn id-dokumenti ma gewx kontestati u ghalhekk it-titolu pretiz mir-Rikorrenti

fuq il-fond in kwistjoni ghandu ndubbjament jitqies wiehed validu.
[I-Qorti sejra ghalhekk tichad |-ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Permezz tat-tieni ec¢ezzjoni tieghu, I-Avukat tal-Istat issolleva li ma jistax jinstab
ksur tal-jeddijiet fondamentali tar-Rikorrenti ghal dawk il-perjodi li ma kienx sid

tal-fond. Din il-Qorti esprimiet ruhha diverzi drabi fuq e¢cezzjoni bhal din.

Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-dekorrenza taz-
zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli tas-Sentenza lan
Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud datata 27 ta’
Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intgal hekk: “Fir-rigward tal-fattur taz-
zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li sabet I-ewwel Qorti, din il-Qorti
tosserva i |-punt tal-partenza mhuwiex iz-zmien meta r-rikorrenti wirtu,
inizjalment b’mod parzjali u eventwalment flintier tieghu, il-fond de quo, imma

s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni subenfitewtika ghax dan huwa z-zmien
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meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti kellhom jiehdu lura I-fond izda ma setghux
minhabba |-intervent legislattiv fuq indikat. F'dak iz-zmien gie impost fuq is-
sidien rapport ta’ lokazzjoni bejnhom u bejn I-intimati konjugi Cassar Reynaud
u I-fatt li kien sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti huwa irrelevanti
ghall-finijiet ta’ dan I-ezami, stante li, kif korrettement sottomess mir-rikorrenti,
ladarba I-patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-telf ta’ qligh
soffert mill-awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll I-istess rikorrenti
meta wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux ghal-lokazzjoni

iImposta fuq l-awturi taghhom.”

Pero’ din il-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament, ghaliex kull kaz
irid jittiehed ghalih. Biex |-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu fposizzjoni li
jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili
li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi. Altru li [-awtur ta’ dak i jkun sa
mill-bidu tal-iskadenza ta¢-cens jew kirja, ikun ghamel dak kollu possibbli biex
skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet proprjetarji tieghu pero dejjem sab I-ostaklu fil-
ligi, u altru awturi, li minkejja dak li tghid il-ligi, baqghu gatt ma ghamlu xejn.
Jista’ jkun minhabba letargija jew ghax addirittura kienu kuntenti bil-presenza
tal-okkupant fil-proprjeta taghhom. Ai fini ta’ kumpens biss, is-su¢c¢essuri tal-
awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi

taghhom.

Is-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti ilha skont ir-rikorrenti tipperdura

‘sebghin sena’. Minkejja dak li tghid il-ligi, febda hin ma ngiebet xi prova ta’
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opposizzjoni minn naha ta’ Victor Dingli, I-awtur tar-Rikorrenti, bhal ma per
ezempju ma accettax kera jew ghamel xi intimazzjonijiet legali jew kawzi i
minhabba r-regim legali gatt ma setghet issir gustizzja mieghu. Langas ma
jirrizulta li meta saret il-kirja kien mhedded minn xi xorta ta’ rekwizizzjoni u allura

ma kellux ghazla.

[I-Qorti sejra ghaldagstant tilga’ limitatament it-tielet ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-
iIStat billi tordna li I-kumpens rimedjali ghal lezjoni mgarrba mir-Rikorrenti
ghandha tibda titgies mid-data li fiha I-fond ippervjena ghand ir-Rikorrenti,

jigifieri mit-13 ta’ Settembru 2018.

[I-Qorti sejra issa tghaddi biex tikkunsidra I-mertu.

Safejn l-azzjoni hija mibnija fug [-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati fid-
diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza su
riferuta. Ghaldaqgstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu
ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u
cioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti fiz-
zmien li giet intavolata din I-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-

sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Din il-Qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel talba tar-Rikorrenti u tiddikjara illi, fil-konfront

taghhom, I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu vigenti fiz-
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zmien li giet istitwita din [-azzjoni, u |-operazzjonijiet tal-Att X tal-2009, gieghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond 60, Triq San Gorg, Fal-Qormi lill-inkwilini
Intimati bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-Rikorrenti kif sancit fl-Artikolu

1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Kwantu jirrigwarda I-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, l-avukat tal-iStat
ghandu ragun meta fir-risposta tieghu jargumenta li dan Il-artikolu mhux gieghed
ikun miksur u dan fid-dawl ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.
Dan ghaliex il-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta gie promulgat gabel it-3 ta’ Marzu
1962. (Ara PA Sentenza 22 ta’ Gunju, 2022 fl-ismijiet Raymond Vella u
martu Catherine Vella (K.l. 506762M) ghal kull interess li jista jkollha -vs

L-Avukat ta’ I-Istat u Nawal Hazzouri)

Konsegwentement il-Qorti sejra tichad il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-

Istat.

In kwantu ghall-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-inkwilini Intimati, jigi rilevat li,
kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri rimedju. Il-
prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva ta’
drittijiet fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali
lezjoni u |-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li jrid jaghmel dan. II-
prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-
gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal dak ghandu jbatih biss I-
Istat minhabba i I-ksur li ged igarrab ir-rikorrent huwa |-effett dirett tal-ligi /i

ddahhlet bl-Att XXIll tal-1979. L-Intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom jeddijiet
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godda li ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-kon¢essjoni enfitewtika, izda ma
ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo
jure utitur neminem laedere videtur, I-Qorti ma tistax issib li I-Intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent minhabba s-
sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-
fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢-cittadin I,
min-naha tieghu, ghandu jedd jinqgeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma

titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali
jew kostituzzjonali, huwa I|-Istat u mhux ic-Cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax
huwa princ¢ipalment I-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet
fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis
Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet

Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali et);”

Dan ma ffissirx li l-inkwilini intimati m’ghandhomx ikunu legittimi kontraditturi
fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mil-Qorti Civili (sede Kostituzzjonali) fis-
sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’ Gunju
2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi tal-intimata
Camilleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex legalment
tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel spejjez tal-kawza, u huwa I-
istat li huwa finalment responsabili, izda mill-banda I-ohra, il-proceduri odjerni

necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante li hi parti fir-rapport guridiku li
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huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita taghha ged tigi attakkata. Ghaldaqgstant
il-prezenza taghha fdawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’
tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku
fdin il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn
Montebello et vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs
Avukat Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs
Avukat Generali, Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs

Avukat Genearli ¢itata supra).

Fid-dawl ta’ dawn il-principji I-Qorti sejra tichad I-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari

tal-inkwilini Intimati u tghaddi biex tqis il-bgija tat-talbiet rimedjali.

Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, ir-Rikorrenti ged jitolbu lil Qorti tghati r-
rimedji kollha li jidhrulha xierqa fi¢-Cirkostanzi (ara |-ewwel u t-tieni talba).
Permezz tat-tielet, ir-raba u I-hames talba, r-Rikorrenti ged jitolbu specifikament
sabiex din il-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat responsabbli ghal-
kumpens u danni sofferti minnu b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet

fundamentali tieghu.

Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierqa hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. Din
it-talba ghar-rimedju xieraq hija issa cirkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’
Gunju 2021. Dan peress li, bis-sahha tal-artikolu 4A introdott fil-mori ta’ dawn il-
proceduri bl-Att XXIV tal-2021, ir-Rikorrenti issa ghandu dan ir-rimedju ordinarju

li permezz tieghu seta’ mill-1 ta’ Gunju 2021 jadixxi quddiem il-Bord li Jirregola
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l-Kera sabiex jitlob revizjoni tal-Kera mibdija qgabel -1 Gunju 1995
b’applikazzjoni tal-Kap. 69 u anke jitterminaha jekk jirrizulta li I-kerrej ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi msemmija taht |-

imsemmi artikolu 4A.

[I-Qorti tqis li l-istess principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie sostitwit bl-istess Att
XXIV tas-sena 2021, ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A introdott bl-istess

Att u ghall-istess skop:

“‘Minhabba Ii d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti
dwar il-qaghda tal-Intimati.... johrog Ii r-Rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk
jJirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum” li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali
taghhom. Din ic¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot I-
ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz;” (Victoria Amato Gauci et

vs Avukat Generali et ¢itata supra).

[I-Qorti ghaldagstant tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-

drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens mit-13 ta’ Settembru 2018 sal-1 ta’

Gunju 2021.

Ir-rikorrenti ged jippretendu li fil-kalkoli tal-kumpens u d-danni sofferti minnhom,

iI-Qorti taghti kumpens ta’ €35,845.00 oltre danni morali (ara nota fol 89).
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Kif gie tajjeb ritenut mil-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) per imhallef Joseph
R. Micallef fis-sentenza Robert Galea vs Avukat Generali et datata 7 ta’
Frar 2017, “I-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet
ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas
ta’ danni mgarrba. ... llli huwa llum stabilit |i r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti
huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni civili ghal
opportunita’ mitlufa (Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs

Onor. Prim Ministru et).

[I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Azzopardi pro et noe vs
Avukat Generali et 12 ta’ Lulju 2019 rriteniet li “Hu ben stabbilit fil-
gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati li rimedju Kkostituzzjonali ma jfissirx
necessarjament ir-rimbors tal-valur shih fuq is-suq lis-sid (Q. Kost. 1/2017,
Chemimart Ltd [C74] v. Avukat Generali et, deciz 14 ta’ Dicembru, 2018.).
Dan ghal diversi ragunijiet li din il-Qorti fissret fis-sentenza fl-ismijiet Josephine
Azzopardi pro et noe v. Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost. 80/14 deciz 25 ta’

April, 2018).

Jigi osservat li |-kalkoli tal-attrici ma jgisux il-ghan legittimu u socjali tal-ligi, il-
fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni tat-tiswijiet, il-fatt li fost ir-rimedji hemm
dak i jippermettilha tfittex li tiehu lura I-fond bla ma tinzamm milli taghmel hekk
b’applikazzjoni tal-Art. 12A tal-Kap. 158, u I-fatt illi I-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll
ma jiggarantix dhul dagskemm jaghti s-suq hieles. Qieghda tassumi wkoll illi

kienet sejra ssib min jikri I-appartament ghaz-zmien kollu li ghalih gieghda
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tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li dan il-kerrej kien sejjer jassumi hu I-

obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u tiswijiet....

....... Kif gie ritenut fis-sentenza ta’ din il-Qorti deciza fil-31 ta’ Ottubru, 2014, fl-
ismijiet Igino Trapani et v. Kummissarju tal-Artijiet u Avukat Generali u
citata wkoll mill-ewwel Qorti fis-sentenza appellata, kull kaz ghandu jigi trattat u
deciz fuq il-fattispecie tieghu. ll-Qorti zzid tghid ma’ dan li ghandu jigi kkonsidrat,
kemm il-htiega Ii I-Istat jipprovdi ghal akkomodazzjoni socjali u wkoll min-naha
I-ohra dawk il-fatturi i gharrfet I-ewwel Qorti fis-sentenza taghha u li din il-Qorti

tikkondividi.

[I-Qorti tikkonsidra li I-ewwel Qorti ma naqgset bl-ebda mod fl-ezercizzju taghha
filckkomputazzjoni tal-kumpens, izda izzid mal-konsiderazzjonijiet tal-ewwel
Qorti, dawk il-konsiderazzjonijiet maghmula minn din il-Qorti stess fis-sentenzi
taghha ricenti fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor.
Prim’Ministru et (Q. Kost. 72/2015, 75/2014, 77/2014, 80/2014, 81/2014,
82/2014, 85/2014, 87/2014, 88/2014, 90/2014, 91/2014, 94/2014, 95/2014,
96/2014 u 98/2014, decizi 25 ta’ April, 2018; Q.Kost. 93/2014 deciz 31 ta‘
Jannar 2019; Q.Kost. 79/2014 u 97/2014 decizi 29 ta’ Marzu 2019) li ghalihom
qed issir debita riferenza, fejn f'sfond u fcirkostanzi simili, din il-Qorti elenkat
diversi fatturi relevanti ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq applikabbli ghal

kaz odjern u li huma s-segwenti:
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(i) il-fatt li kienet I-attrici flimkien ma’ hutha li ippermettew lill-okkupanti li jkomplu
jzommu I-fond sal-2007 meta, bejn [-2002 u I-2007, gabel ma ddahhal I-art. 12A

tal-Kap. 158, setghu fittxew I-izgumbrament taghhom;

(i1) iz-zmien bejn 1-2007 u meta hadet lura I-pussess battal tal-appartament li |-

attrici damet imcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjigha minghajr kumpens xieraq;

(i) il-valur tas-suq tal-fond u |-valur lokatizju tieghu ghalkemm dan ma jfissirx
necessarjament li l-attrici kienet sejra ssib tikrih dagshekk u bl-istess

kondizzjonijiet dwar responsabilita’ ghal tiswijiet bhal fil-kaz ta’kiri kontrollat;

(iv) I-ghan legittimu u socjali tal-ligi impunjata;

(v) il-fatt li I-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali ma huwiex
l-istess bhad-danni civili izda, minkejja dan ghandu jkun kumpens shih li, kemm
jJista’jkun, igieghed lill-attur fil-posizzjoni li kien ikun fiha li kieku dak il-ksur ma

sehhx;

(vi) Il-incertezza li ghaddiet minnha l-attrici dwar jekk qattx setghet tiehu

hwejjigha lura, u meta;

(vii) il-fatt li kienet imcahhda wkoll mill-possibilita’ i tizviluppa I-arja tal-

appartament, u

(viii) il-fatt li biex tiehu dan ir-rimedju I-attrici kellha taghmel spejjez biex tiftah

din il-kawza u biex ftfittex Il-izgumbrament tal-okkupanti tal-fond.” (Q.Kost.
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72/2015, Josephine Azzopardi et v. Onorevoli Prim’Ministru et, deciz 25 ta’

April 2018.)....

....... Tenut kont li I-Qorti hi tal-fehma Ii m’ghandhiex tiddipartixxi fil-kaz odjern
mill-limiti  tal-kumpens generalment likwidat fkazijiet simili (Ghalkemm il-
fattispecie tal-kull kaz jinbidel, ara Q. Kost. 1/12, Raymond Cassar
Torreggiani et v. Avukat Generali et, deciz 29 ta’ April, 2016 €5,000, Q. Kost.
12/13, lan Peter Ellis pro et noe v. Maggur Alfred Cassar Reynaud et, 27 ta’
Jannar, 2017, €15,000; Q. Kost. 2/17, Maria Pia sive Maria Galea v. Avukat
Generali et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €10,000; Q. Kost. 1/17, Chemimart Ltd v.
Avukat Generali et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €5,000; Q. Kost. 8/16, Sergio
Falzon et v. Alfred Farrugia et, 714 ta’ Dicembru, 2018, €15,000 ; u Q. Kost.
7/17, Alessandra Radmilli v. Joseph Ellul et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €25,000
u in partikolari is-sentenzi fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor.
Prim’Ministru decizi fil-25 ta’ April, 2018, skont ir-riferenza fin-nota ta’ gabel
din) sabiex tinzamm ir-relattivita® fir-rigward u, wara li hadet is-suespost in
konsiderazzjoni, qieghda tikkonsidra li l-aggravju tar-Rikorrenti mhuwiex

gustifikat.”

Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, I-Qorti
tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(QEBD) fis-sentenza Cauchi v. Malta applikazzjoni numru 14013/19 datata 25

ta’ Marzu 2021, paragrafi 101-109.
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Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala
kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-QEBD
gieset, sa fejn kien xieragq, il-valuri lokatizzji fis-sug Malti tal-proprjeta matul il-
perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u |-“interess pubbliku”
ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens anqas mill-kumpens shih i
altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles. F’dan ir-rigward il-QEBD
nnotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew meqjusa li kellhom bhala
ghan legittimu |-protezzjoni so¢jali tal-kerrejja. [I-QEBD madankollu sabet ukoll
li I-htiega u l-interess generali ghal din il-protezzjoni li setghet kienet ezistenti
f'Malta fis-sena 1979 (meta I-ligi dahlet fis-sehh bl-Att XXIII) battiet matul il-kors

tat-tlett deceniji li segwew minn dik is-sena. F'dan I-isfond il-QEBD qieset li ghall-

finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzji jitnaggsu b’madwar 30% abbazi

ta’ dak I-ghan legittimu. 1I-QEBD Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess

pubbliku jistghu ma jiggustifikawx tali tnaqqis.

[I-QEBD acc¢ettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx hekk suggetta ghal din il-
legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu.
Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ ricentement. [I-QEBD

ghaldagstant gieset bhala accettabli li jitgies Ii t-telf attwali kien ingas min dak

iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

Maghdud dan, il-QEBD qieset li |-kera li I-applikant ikun diga rcieva ghall-

perjodu rilevanti ghandu jithaggas mill-kalkolu rilevanti. F'dan ir-rigward, il-

QEBD rriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess
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ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jheddu li ma jzidx il-kera ghal

perjodu taz-zmien miftiehem.

[I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqgas ukoll I-ammont globali moghti mil-
Qorti nazzjonali, liema ammont jibqa’ pagabbili lill-applikant jekk ma jkunx ghadu

gie hekk mhallas lilu.

Fl-ahhar nett, iI-QEBD tenniet li, in virtu ta’ dak li jiddisponi I-Artikolu 41 tal-

Konvenzjoni, ma dan I-ammont ghandu jizdied hlas ta’ 5% imghax darba wahda

biss. Dan sabiex jaghmel tajjeb ghat-telf tal-valur tal-kumpens matul iz-zmien
minhabba kundizzjonijiet ekonomici nazzjonali bhal livelli ta’ inflazzjoni u rati ta’

interess.

Din il-Qorti ghaldaqgstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma

ta’ tnax-il elf ewro (€12,000).

Dan I-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif jixhed ismu
stess, qed jirraprezenta |-Istat. Kif gia senjalat supra, il-prezenza tal-inkwilin

fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju.

Decide:

Ghaldagstant u ghar-ragunijet fug imsemmija, il-Qorti gieghda taqgta u tiddeciedi

din il-kawza billi;

Tilga’ limitatament u ai fini ta’ kumpens biss, it-tieni e¢¢ezzjoni tal-Avukat

tal-Istat bil-mod kif spjegat fis-sentenza,;
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Tilga’ ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Tichad il-bqija tal-ec¢ezzjonijiet tal-Intimat Avukat tal-Istat;

Tilga’ I-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent billi tiddikjara u tiddeciedi li fil-
konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u l-operazzjonijiet tal-Ordinanza i
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-
2009, kif kienu vigenti fi zmien li diet istitwita din I-azzjoni, taw dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-inkwilini Intimati ghal fond 60, Triq San Gorg, Hal Qormi, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-Rikorrenti kif sancit fl-Ewwel Artikolu ta’
I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-

Ligijiet ta’ Malta);

Tichad it-tieni talba tar-rikorrent;

Tilga’ t-tielet talba tar-rikorrent u tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-
Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u |-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’
Malta kif kienu vigenti fi zmien li giet istitwita din |-azzjoni, pre¢izament mit-13

ta’ Settembru 2018 sal-1 ta’ Gunju 2021;

Tilga’ r-raba talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-istess kumpens u danni Kkif

sofferti mir-Rikorrenti fllammont ta’ tnax-il elf ewro (€12,000).

Tilga’ I-hames talba tar-Rikorrenti u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallas l-istess kumpens u danni likwidati fllammont hekk likwidat, bl-imghax

legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.
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Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-inkwilini Intimati, jithallsu mill-Intimat Avukat tal-
Istat hlief ghal dawk l-ispejjez tal-Perit mahtur mill-Qorti li nofshom ghandhom

jithallsu mir-rikorrent.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont |-artikolu 242(1) tal-Kap. 12

tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur

27



