- ligijiet tal-kera
- ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta’
- Applikabilita’ ta’ ligi minflok ohira li thun giet i¢¢itata fir-rikors promotur

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 14 ta’ Lulju 2022

Rikors Nru. 680/2021 GM

Reginald u Maria Aurora konjugi Fava
(K.1. 681933M u 331238M rispettivament),
Rosette armla minn Richard Pace Axiaq (K.l. 472966 M),
Stephanie Bezzina Wettinger (K.l. 69672M),
Martin Bezzina Wettinger (K.I. 472966 M),
Carmen mart Benigno Zammit (K.l. 699637M),
Josephine Tabone (K.I. 20743G),

Orland Bonavia (K.I. 278470M) f’ismu proprju u bhala mandatarju
tal-assenti Kevin Bonavia (K.I. 279669M),
Stefania armla minn Paul Bonavia (K.l. 115567M),
Duncan Bonavia (K.I. 501374M),

Josephine armla minn Paul Bonavia bhala usufruttwarja
tal-mejjet Paul Bonavia (K.I. 132739M)

VS
Avukat tal-Istat



I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat ta’ Reginald Fava et li permezz tieghu wara li

ppremettew illi :

1. Ir-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond bin-numru 43A, Flat 5, St.Paul’s
Buildings, West Street, Valletta li huma akkwistaw minghand il-mejta genituri
taghhom u n-nanniet taghhom John u Paul ahwa Bonavia.

2. John Bonavia huwa missier Aurora Fava u Rosette Pace Asciak waqt li I-atturi
I-ohra huma d-dixxendenti ta’ Paul Bonavia.

3. John u Paul Bonavia mietu aktar minn 30 sena ilu u ghalhekk m’hemmx
htiega ghal produzzjoni tas-successjoni tal-istess li giet debitament dikjarata lill-
Kummissarju tat-Taxxi Interni.

4. ll-proprjeta’ baqghet in komun bejniethom sal-lum tant li I-atturi Aurora Fava
u Rosette Pace Asciak ghandhom ' indiviz tal-fond imsemmi waqt li I-atturi I-ohra
ghandhom % indiviz l-iehor.

5. [I-fond kien mikri lill-genituri tal-mejta Maria Perici u r-Reverndu Kanonku
Francis Perici, bil-kera ta Lm45 fis-sena pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem, kull 16
ta’ Lulju, kull 16 ta’ Ottubru, kull 16 ta’ Jannar u kull 16 ta” April ta’ kull sena.

6. B’rikors prezentat quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, Rikors Nru. 163A/88,
fl-ismijiet Maria Perici et vs Mary Bonavia, deciza fl-14 ta’ Mejju 1992, Maria Perici
(llum mejta) u huha r-Reverendu Kanonku Francis Perici, ppremettew li m’ghandhomx
jhallsu kera awmentat ta’ Lm90.00¢ fis-Sena, stante illi x-xoghlijiet li saru fil-partijiet
komuni ma sarux bil-kunsens taghhom, ma kienux approvati minnhom, u ghalhekk ma
kellhomx jhallsu I-ebda awment.

7. It-talbiet tal-ahwa Perici gew milqugha mill-Bord li Jirregola I-Kera skont is-
Sentenza tal-14 ta’ Mejju 1992 1i kopja taghha qed tigi hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument A”.

8. B’rikors nru. 83/99A, prezentat fil-Bord li Jirregola I-Kera fl-ismijiet Paul
Bonavia vs Mary Perici, l-atturi talou awment fil-kera ghax dan kien baxx hafna, liema
talba giet michuda mill-Bord b’sentenza tas-27 ta’ Marzu 2001.



9. Ir-rikorrenti talbu diversi drabi ghal awment ta’ kera xieraq, kemm minhabba
xoghlijiet minnhom intraprizi, kif wkoll minhabba 1-fatt li I-kera kien baxx, liema
talbiet gew michuda mill-Bord li Jirregola I-Kera.

10. Wara I-mewt tal-genituri tal-ahwa Perici, u ta’ Maria Perici, 1-fond waga
f’idejn ir-Reverendu Kanonku Francis Perici, li llum pero jinsab rikoverat fid-Dar tal-
Kleru, Birkirkara.

11. Dan il-fond kien ilu mikri s-snin, ghal fuq aktar minn sebghin (70) sena lill-
familja Perici, u kienu fi stadju ta’ rilokazzjoni biex b’hekk il-kirja kienet regolata bid-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li ma kienx jaghti awment ghall-kera
hlief f’sitwazzjonijiet ristretti hafna.

12. Kif jirrizulta mill-istess sentenzi fuq referiti, “Dokument A” u “Dokument B”,
I-ahwa Perici kienu jhallsu kera rrizorja ghall-fond in kwistjoni, liema kera ma setghatx
tigi awmentata, minkejja diversi tentattivi mir-rikorrenti.

13. Ghalhekk ghad 1i huwa minnu li r-rikorrenti baqghu titolarji u proprjetarji tal-
fond de quo, gie impost fughom ‘landlord / tenant relationship’ u fil-verita’ 1-agir huwa
esproprjazzjoni de facto u dan ikkrea pregudizzju sproporzjonat u eccessiv fuq 1-
esponenti bi ksur tal-Ewwel Protokoll tal-Artikolu Wiehed tal-Konvenzjoni Ewropea
kif gia gie stabbilit fil-kawza “Fleri Soler & Camilleri vs MALTA” deciza fis-26 ta’
Dicembru 2006 u “Gerald Montanaro Gauci vs MALTA” deciza fit-30 ta’ Awwissu
2016.

14. Ili ghad illi l-istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex jassikura
abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, huwa ghandu
pero” jassigura wkoll li bejn il-mezzi adoperati u l-iskop li jrid jilhaq, ikun hemm
proporzjon bejn il-piz li jrid ibati s-sid li fug il-proprjeta’ tieghu tohrog 1-ordni ta’
rekwizizzjoni u l-interess ghas-so¢jeta’ in generali u li b’din l-ingerenza s-sid ma jkunx
assoggettat ghal disproportionate burden. Illi I-kaz odjern huwa iktar gravuz stante illi
I-familja Perici kellhom diversi proprjetajiet madwar Malta.

15. [I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga' kellha okkazjoni
tikkummenta f’kazi 1i rrigwardjaw lil Malta i ghalkemm m’hemmx dubju li 1-Istat
ghandu dover u allura d-dritt 1i jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma
jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprjeta’ ghal hatna snin u fil-frattemp jir¢ievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-
dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-
Qorti sabet li jezisti 1-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-
proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jir¢ievi hamsa u hamsin (55)
Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess
data, l-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet



sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco
Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.

16. Fil-kawza surreferita “Fleri Soler & Camilleri vs MALTA” [-Qorti galet “Not
only must an interference with the right of property pursue, on the facts as well as in
principle, a “legitimate aim” in the “general interest”, but there must also be ‘a
reasonable relation of proportionality’ between the means employed and the aim
sought to be realised by any measures applied by the State, including measures
designed to control the use of the individual's property. That requirement is expressed
by the notion of a “fair balance” that must be struck between the demands of the
general interest of the community and the requirements of the protection of the
individual’s fundamental rights.”

17. Fil-kaz de quo certament li ma kienx hemm dan il-fair balance jew a
reasonable relation of proportionality u dan minkejja li sat-terminazzjoni tal-kirja, I-
ahwa Perici kienu qed jhallsu €209.00¢ kera fis-sena, kif awmentat bl-Att X tal-2009, u
dan minkejja li I-valur lokatizju fis-sug huwa ferm aktar.

18. Fil-fatt, recentement, r-rikorrenti waslu fi ftehim mal-familja Perici fejn dawn
tal-ahhar irrilaxxaw il-fond in kwistjoni skont skrittura hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument C”, u dan fit-28 ta’ Marzu 2020.

19. Ghalhekk ir-rikorrenti sofrew danni tal-okkupazzjoni tul iz-zmien mill-familja
Perici minhabba d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, stante li din il-
kirja li kienet giet moghtija lill-genituri ta’ Maria Perici u 1-Kanonku Francis Perici
intirtet mill-istess ahwa Perici, u r-rikorrenti minkejja d-diversi litigazzjonijiet mal-
istess familja Perici ghall-izgumbrament tal-istess fond, setghu jiehdu pussess tal-istess
fond biss wara I-mewt tas-superstiti tal-ahwa Perici.

20. Minkejja dan, huma tilfu tul iz-zZmien krejjiet konsiderevoli tal-fond in
kwistjoni minhabba 1-operazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att
X tal-2009, stante illi ma kienux ged jircievu kumpens xieraq ghall-proprjeta” li huma
kellhom skont il-valur lokatizju tal-fond tul iz-zmien.

21. Ir-rilokazzjoni tal-fond fug msemmi lill-famlija Perici li kienet regolata bil-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att X tal-2009 illediet id-drittijiet
kostituzzjonali tar-rikorrenti stante li huma kienu f’impossibilita’ biex jir¢ievu kumpens
xieraq ghal hwejjighom skont il-valur tal-proprjeta’ li huma kellhom tul iz-zmien, liema
danni kienu konsiderevoli, kif jigi ppruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza, u liema danni
ghandhom jigu kwantifikati mill-istess Qorti u li taghhom ir-rikorrenti ged jitolbu r-
rizar¢iment.



22. In vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda dubju li din |-Onorabbli Qorti ghandha
tiddeciedi 1-kawza odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt fundamentali
taghhom sanc¢it bl-imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta talli ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilin, u minhabba 1-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
I-emendi tal-Att X tal-2009.

23. Ghalhekk huma ghandhom jir¢ievu l-kumpens minghand 1-Avukat tal-Istat
talli I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li kien jirregola r-relazzjoni guridika bejn is-sid u |-
inkwilin ma kienx ihalli lill-istess sidien jiehdu pussess lura ta’ hwejjighom wara t-
terminazzjoni tal-lokazzjoni kontrattwali mifthema bejn I-antekawza tal-atturi mal-
familja Perici, sat- 28 ta’ Marzu 2020, u dan ghal perijodu ta’ ¢irka 75 sena.

Talbu lil din il-Qorti sabiex:

I. Tiddikjara u tiddeciedi illi 1-okkupazzjoni tal-kirja tal-fond 43A, Flat 5 St. Paul’s
Buildings, West Street, Valletta, mill-familja Perici kienet tilledi d-drittijiet
fundamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-kera irrizorja li huma kienu
jhallsu bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att X tal-
2009, liema kera sat-terminazzjoni tal-kirja ma Kinitx aktar minn €210.00¢ fis-sena.

Il. Tiddikjara u tiddeciedi illi 1-intimat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti
mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat bl-Att X tal-2009, li ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ I-
inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-sug u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in
kwistjoni.

M. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

V. Tikkundanna lill-intimati jhallsu lir-rikorrenti I-istess kumpens u danni hekk Kif
likwidati ai termini tal-Ligi.

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha ec¢¢epixxa illi:

1. Fl-ewwel lok ir-rikorrenti jridu jgibu prova cara tat-titolu ta’ kull wiehed u wahda
minnhom fugq il-fond in kwistjoni;



2. Fl-istess vena, ir-rikorrenti jehtigilhom jipprovaw li 1-familja Perici, u ¢o¢ I-
ahwa Maria u r-Reverendu Kanonku Francis Perici u gabilhom il-genituri taghhom,
kienet tgawdi minn kirja li tiggedded skont il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Safejn ir-rikorrenti ged jattakka t-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
tal-Att X tal-2009 fuq is-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, it-talbiet tar-
rikorrenti huma irrecevibbli fit-termini tal-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni
stante illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien fis-sehh qabel Marzu 1962 u stante li |-
Att X tal-2009 jemenda I-Kodi¢i Civili li kien fis-sehh qabel Marzu 1962. Ghaldagstant
la I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqgas 1-Att X tal-2009 ma jistghu jkunu soggetti
ghall-applikazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

4. Sa fejn ir-rikorrenti jinvokaw I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, jinghad li dan l-artiklu ma jisax jigi invokat mir-rikorrenti biex
jilmentaw dwar kull perjodu fejn huma ma kellhomx jew m’ghandhomx titolu fuq il-
fond, inkluz il-perjodu wara li I-kirja intemmet ¢o¢ fit-28 ta’ Marzu 2020 skont 1-
iskrittura privata annessa mar-rikors promotur bhala Dok. C. F’kull kaz ir-rikorrenti ma
tistax tilmenta dwar kull perjodu gabel it-30 ta’ t’ April 1987. Dan qed jinghad ghaliex
skont I-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’> Malta, ebda ksur tal-Ewwel Protokoll
li jsir gabel it-30 ta’ April 1987 m’ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni quddiem il-Qrati
Maltin;

5. Bla hsara ghal dan kollu, 1-ilment tar-rikorrenti sa fejn hu msejjes fug I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u t-talbiet kollha relatati
mieghu, ghandhom jigu michuda wkoll peress illi skont il-proviso ta’ dan l-istess
artikolu I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont l-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf
fil-gurisprudenza li 1-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jiddentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega
ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz prezenti 1-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-Att X tal-2009 ghandu (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-
interess generali ghaliex irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjai fl-ambitu tal-gid
komuni, u (iii) jzomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-inkwilin u tal-
poplu b’mod generali. Jigi b’hekk li 1-esponent ma jarax kif il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta jew I-Att X tal-2009 jistghu jitgiesu li jmorru kontra 1-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. Inoltre, mhuwiex minnu li jghidu r-rikorrenti li I-kera ma setghetx tinbidel.
Bis-sahha tal-Att X tal-2009 kif emendat bl-Att V tal-2010, mill-1 ta’ Jannar 2013 il-
valur tal-kera beda joghla kull tliet snin skont 1-Artikolu 1531C tal-Kodic¢i Civili (Kap.
16 tal-Ligijiet ta’ Malta) b’dan illi kull allegazzjoni li r-rikorrenti soffrew piz
disproporzjonat hija infondata u insostenibbli;

Vi



7. Apparti minn hekk, proprju f’dan il-kaz zgur ma jistax jinghad li r-rikorrenti
réevew kirja irrizorja ghax skont l-iskrittura privata tat-28 ta’ Marzu 2020, annessa
mar-rikors bhala Dok. C, I-okkupant tal-post in kwistjoni mhux talli hallas il-Kirja
kollha 1i kien fadal izda hallas lir-rikorrenti s-somma ta’ sbatax-il elf ewro (€17,000)
”in full and final settlement” biex b’hekk ¢edew proceduri quddiem il-Bord li Jirregola
I-Kera nru. 109/2015. Ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn lezjoni tad-drittijiet
taghhom minhabba kirja allegatament irrizorja meta huma lahqu ftehim mal-inkwilin
biex dan ihallashom somma b’kumpens ghat-talba taghhom biex toghla 1-Kirja;

8. Ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija 1i 1-ilmenti tar-
rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita u dwar id-diffikulta taghhom sabiex
jiehdu lura 1-pussess tal-fond taghhom mhumiex gustifikati ghaliex ma hemm I-ebda
ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, b’dana li
kull talba konsegwenzjali marbuta ma’ dan I-artikolu mhijiex misthoqqa;

Rat 1i b’verbal taghha tat-12 ta’ Lulju 2021, hatret lill-Perit Marie Louise
Caruana Galea sabiex tikkonstata I-valur lokatizzju tal-fond in kwistjoni mill-11

ta’ Awwissu 1987 sat-28 ta’ Marzu 2020 b’interventi ta’ hames snin.!

Rat ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku minnha mahtur ipprezentat fil-5 ta’ Mejju
20222

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-patijiet.

Rat I-atti kollha tal-kaz.

Ikkunsidrat:

Mid-dokumenti li r-rikorrenti esebew, juru li tassew ghandhom dritt ta’
proprjeta” fuqg il-fond mertu ta’ din il-kawza. L-ahwa John u Paul Bonavia

akkwistaw il-fond in kwistjoni permezz ta’ kuntratt tat-30 ta’ Jannar 19283 Ir-

1 Fol 65
2Fol 71
3 Dok RF1 a fol 10
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rikorrenti wirtu I-fond numru 43A, Flat 5, St.Paul’s Buildings, West Street,
Valletta minghand il-genituri u n-nanniet taghhom John u Paul ahwa Bonavia.
Ir-rikorrenti Aurora Fava u Rosette Pace Asciak ghandhom nofs indiviz tal-fond
imsemmi, filwaqt li r-rikorrenti I-ohra ghandhom in-nofs indiviz l-iehor. Huwa
minnu li ma ngabux provi dokumentarji dwar Kkif saru sidien ir-rikorrenti
Stephanie u Martin it-tnejn Bezzina Wettinger. Ghal dan in-nuqqas izda, ghall-

finijiet ta’ din il-kawza, jibbasta 1-affidavit tar-rikorrent I-iehor Reginald Fava.

Dan il-fond ilu mikri ghal aktar minn sebghin sena lill-familja Perici li kienu
jhallsu Lm45 (€105) fis-sena. Skond dec¢izjoni tal-Bord li Jirregola I-Kera tas-27
ta> Marzu 2001* li esebew ir-rikorrenti stess, jidher li dan il-fond gie

rekwizizzjonat fis-17 ta’ Jannar 1948 imma gie derekwizizzjonat f1-1948/1949,

Permezz ta’ skrittura datata 28 ta’ Marzu 2020, sar ftehim bejn ir-rikorrenti u |-

familja Perici fejn dawn tal-ahhar irrilaxxjaw il-fond in kwistjoni.>

Ma gie esibit 1-ebda ftehim tal-kirja. . Fis-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2001,
esibita mir-rikorrenti a fol 54, il-Bord iddecieda li kien applikabbli I-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta (li japplika ghal fond iddekontrollat) - u mhux skond
iI-Kap 69, li huwa r-regim legali li r-rikorrenti geghdin jibbazaw it-talbiet
taghhom. Fl-assenza tal-ahjar prova, il-Qorti sejra tistich fuq il-prezunzjoni li 1-
Bord kien korrett fir-ragunament u fil-finding of fact tieghu u li ghalhekk fil-fatt
ghandu japplika 1-Kap 158 u mhux il-Kap 69.

Kapitolu tal-Ligi skorrettement indikat:

4 Fol 54
5 Fol 51
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L-Avukat tal-Istat igajjem id-doljanza li r-rikors promotur jistrich fuq premessa
zbaljata (applikazzjoni tal-Kap 69 minflok il-Kap 158) u ghalhekk ghandu jigi

michud.

B’danakollu, il-pro¢eduri ghall-harsien ta’ jeddijiet fundamentali tal-bniedem,
Improprjament imsejjhin “kostituzzjonali” fil-prattika forensi taghna, huma
differenti minn dawk ta’ kawzi c¢ivili ordinarji bejn soggett tad-dritt privat u
iehor, u sahansitra differenti minn kawzi ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv tal-Istat jew organi tieghu, li, bhall-kawzi “kostituzzjonali” isiru
minn soggett tad-dritt privat kontra I-Istat. Dan ghaliex kuntrarjament ghat-tipi
ta’ kawzi l-ohrajn, kawza “kostituzzjonali” ma tinfetahx permezz tal-procedura
ordinarja tar-Rikors Guramentat ikkontemplata fil-kodi¢i ritwali, imma b’Rikors

semplici.

Kuntrarjament ghall-procedura ordinarja, il-proc¢edura tar-rikors hija wahda
sommarja u flessibbli. M’hemmx gurament; bizzejjed espozizzjoni fil-qosor tal-
fatti; ma hemmx bzonn tinghata r-raguni tat-talba; ebda difett fir-rikors ma
jwassal ghannullita’; ir-Registratur ma jistax iwaqqfu milli jigi pprezentat; il-
Qorti tkun tista’ ssewwih. Ir-Reg. 3(5) ma jaghmel 1-ebda limitazzjoni ghas-
setgha tal-Qorti li ssewwi zball jew nuqqgas, kuntrarjament ghall-Art. 175 tal-
Kap 12 li jiprojbixxi tibdil li jinvolvi bdil fis-sustanza tal-azzjoni jew tal-
eccezzjonijiet. Ir-Reg. 3(5) ghalhekk, billi huwa ligi spec¢jali, jidderoga mid-
disposizzjonijiet tal-Art. 175. Reg. 7 inehhi kull dubju f’dan ir-rigward, ghaliex
jghid li ddispozizzjonijiet tal-kodi¢i ritwali japplikaw, mutatis mutandis, biss
fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni differenti fl-istess Regoli.

lI-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza Bartolo v Agent Registratur tal-Qrati® |
siltet, mid-dispozizzjonijiet tal-1igi, il-princ¢ipju li f’kawzi dwar ksur ta’ jeddijiet
fundamentali:

6 Edwin Bartolo v Agent Registratur tal-Qrati 15.02.1991 LXXV.i.84 Qorti Kostituzzjonali.



“F1 proceduri kostituzzjonali, il-formalita® hija ridotta ghall-minimu necessarju u
jiddependi kollox mid-diskrezzjoni tal-gudikant li jkun qed jippresedi, li ghandu jara li
jigu salvagwardati I-prin¢ipji kollha tal-gustizzja proc¢edurali.

“Il-gudikant mhux marbut li joqghod biss ghal dak li jista’ jkun hemm miktub mir-
rikorrent ghal dik 1i hija I-indikazzjoni preciza tal-artikoli kostituzzjonali li jiddelineaw
id-drittijiet fundamentali tieghu ...

“Il-flessibilita’ procedurali li ghaliha ghadha kif saret riferenza, hija illustrata mill-
Kostituzzjoni stess fl-artikolu 46(2) fejn il-Qorti hija licenzjata 1i “... tista’ taghmel
dawk l-ordnijiet, tohrog dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li tgis xierga sabiex
twettaq, jew tizgura ttwettiq ta’ kull wahda mid-disposizzjonijiet (dwar drittijiet
fundamentali) li ghall-protezzjoni taghhom tkun intitolata dik il-persuna”.

[11i ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhix sejra tirc¢ievi favur.

Applikabilita” tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni:

Sewwa jecepixxi I-Avukat tal-Istat li I-Kap 69 huwa protett mill-Art. 47(9) tal-
Kostituzzjoni li tezenta mill-effetti tal-Kostituzzjoni I-hdim ta’ kull ligi fis-sehh
gabel it-3 ta’ Marzu 1962.

Barra minn hekk, il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza ricentissima Martinelli v
Avukat Generali’ stabbiliet li “ghalkemm il-Kap 69 kien emendat b’ligijiet li
dahlu fis-sehh wara 1-1962 dawk il-ligijiet m’ghandhomx 1-effetti msemmija fil-
para. (a) sa (d) tal-Art. 37(9)” (recte: Art. 47(9)) “Ghalhekk |-Avukat tal-Istat
sewwa qal illi 1-Kap 69 kif emendat, ma jintlagax bl-Artiklu 37 tal-

Kostituzzjoni.”

B’danakollu, ghalkemm il-ligi in kwistjoni tiskappa d-dominju tal-Artiklu 37
tal-Kostituzzjoni, xorta wahda taqa’ taht 1-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, introdotta permezz tal-Kapitlu 319 tal-Ligijiet ta’

Malta, li ma jipprovdi l-ebda ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-istess

7 Lilian Martinelli v Avukat Generali 23.11.2020



Konvenzjoni, ghajr permezz tad-Dikjarazzjoni u Rizervi li jinstabu riprodotti
fit-Tieni Skeda tal-istess Kap. L-ebda wahda minnhom m’ghandha x’taqsam

mad-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta’ mertu ta’ din il-kawza.

Ir-raba’ ec¢cezzjoni: kumpens jinghata biss ghall-perjodu li r-rikorrenti

kienu propjetarji:

Jghodd ukoll il-perjodu rilevanti li matulu l-ante-kawza tar-rikorrenti kienu
proprjetarja tal-fond de quo u dan skont is-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali
Nutar Dottor Pierre Cassar v Avukat tal-Istat tal-4 ta’ Mejju 2022. Dan sa
mhux gabel it-30 ta’ April 1987 meta dahal fis-sehh il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Sproporzjon fil-kera:

L-intimat permezz tas-sitt ec¢ezzjoni tieghu, jissottometti li r-rikorrenti kellhom
rimedju disponibbli taht il-ligi ordinarja (Art. 1531C tal-Kap 16) li bis-sahha
tal-Att X tal-2009 kif emendat bl-Att V tal-2010 mill-ewwel ta’ Jannar 2013 il-
valur tal-kera beda joghla. Tabilhaqq tajjeb jew hazin dawn l-artikli jippruvaw
joholqu bilan¢ bejn I-inkwilin u sid-il kera. Il-konvenut je¢¢epixxi li r-rikorrenti
ma jistghux aktar jilmentaw mill-fatt li l-kirja ma tistax toghla b'mod
proporzjonat. Dan ghaliex huma tista’ setghu talbu lill-Bord li jirregola I-Kera,

li I-kera tigi mizjuda.

Certament li jekk il-hsieb tal-intimati kien li dawn I-ilmenti setghu jigu

indirizzati mill-Bord li Jirregola 1-Kera, dan mhuwiex korrett, partikolarment
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minhabba li 1-Bord ghandu funzjonijiet u poteri specifi¢ci fir-rigward tal-
ordnijiet li jista’ jaghti, spe¢jalment fejn is-sidien jaghmlu talba ghall-awment
tal-kera jew ghar-ripreza tal-fond taghhom. Inoltre f’decizjoni fl-ismijiet lan
Peter Ellis et v Avukat Generali et®, il-Qorti kienet osservat li I-Bord tal-Kera
hu marbut li jiffissa I-kera skont il-ligi, liema kera hija baxxa meta komparata

mal-kera fis-suq u li r-ripreza tal-fond mikri kienet remota.

L-e¢¢ezzjoni ta’ ndhil permessibbli bhala mizura socjali.

L-Avukat tal-Istat jeccepixxi li I-ligi in kwistjoni hi valida ghaliex hi ta’ natura
soc¢jali fl-interess tal-gid komuni. Filwaqt li dan huwa minnu, il-ligi tibqa’
soggetta ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita™. Il-gurisprudenza tal-Qorti ta’
Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet 1i jridu jsiru biex jigi stabbilit jekk 1-indhil
tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea:

(1) il-mizura tkun saret taht gafas legali.

(2) I-iskop taghha kien legittimu.

(3) izzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn lI-ghan soc¢jali u 1-htiega i jigu
rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

M’hemmx dubju li I-ligi de quo tissodisfa I-ewwel zewg elementi. Mhux I-istess

izda jista’ jinghad dwar it-tielet element.

Bilan¢ bejn tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku:

L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jagra hekk:

8 P.A. (Kost.), 27.03.2015.
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u Dbil-prin¢ipji  generali tal-ligi
internazzjonali.”
Ghalhekk il-Protokoll jawtorizza ndhil fit-tgawdija tal-proprjeta” fl-interess
pubbliku. 1zda safejn jista’ jasal dan l-indhil? Fejn jitqieghed is-sinjal I-ahmar?
ll-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Jeddijiet tal-Bniedem dahhlet il-kuncett
ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku. I1-Qorti trid
tistabbilixxi jekk is-sid kellux igorr piz sproporzjonat u e¢éessiv,’ billi tezamina
I-interessi kollha involuti; mhux biss il-kundizzjonijiet tal-kirja u l-entita™ tal-
indhil tal-Istat fil-liberta™ tal-kuntratt u fir-relazzjonijiet kuntrattwali fis-suq tal-
Kirjiet, imma wkoll I-ezistenza ta’ salvagwardji proc¢edurali li jassiguraw li I-
operazzjoni tas-sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet proprjetarji la tkun
arbitrarja u l-angas imprevedibbli. L-incertezza, sew legislattiva, sew
amministrattiva jew minn prattici tal-awtoritajiet, hija fattur ewlieni li jittiched

in kunsiderazzjoni fil-gudizzju dwar il-kondotta tal-Istat.*

ll-lanjanza principali tar-rikorrenti hi li l-ammont ta’ kera li qed tir¢ievi
minghand I-inkwilini tammonta ghal €203.15 fis-sena, liema ammont jista’
jitgies li hu irrizorju meta wiched jikkonsidra l-ammont ta’ kera li l-attur
potenzjalment jistghu jirc¢ievu li kieku dan il-fond qieghed jinkera fis-suq hieles

tal-proprjeta.

Din il-Qorti ma tagbilx mar-rikorrenti f’dan ir-rigward. Kif inhu pacifikament
stabbilit, il-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur tal-kirjiet fis-suq hieles,
imma mal-valur taghhom tenut kont tal-interess so¢jali. Galadarba 1-obbligu tal-

Istat huwa li jzomm bilan¢ bejn l-interess privat ta’ massimazzjoni tal-

9 James & Others, Amato Gauci
10 Immobiliare Saffi v Italy, GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, 8151; Attard & Zammit Cassar v
Malta, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015
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isfruttament tal-proprjeta” privata u I-htiega tal-Istat i jipprovdi |-
akkomodazzjoni soc¢jali, logikament il-kumpens 1i tipprovdi Qorti f’Sede
Kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles, imma jrid ikun

ittemperat skont dan il-bilan¢.

Minn din il-gaghda, 1-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti gabel I-Att tas-sena
2021 imponew fuq l-atturi piz sproporzjonat u eé¢essiv ghal hafna snin, u li 1-

Istat nagas milli jibbilané¢ja I-interess generali mal-interess tieghu.

Likwidazzjoni ta’ kumpens.

Skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de quo
huwa ta’ €460,000. Il-valur lokatizju tal-fond mis-sena 1987 sa 2020 tela’ minn
€1,800 ghal €10,800.

Huwa stabbilit li r-rimedju Ii tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur
tad-dritt fundamentali u mhux danni c¢ivili ghal opportunita’ mitlufa. Fi kliem
ichor ma tistax tillikwida l-ammont ta’ kumpens billi tikkalkula d-differenza
bejn il-kera fis-suq hieles u l-kera mhallsa. Biex tasal ghal dan, il-Qorti
jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv 1i jkun garrab is-sid, |-
ghan soc¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tqabbil bejn id-dhul
attwali i qieghda tirc¢ievi r-rikorrenti mad-dhul 1i jista’ jinkiseb fis-suq hieles,
id-danni materjali li I-parti rikorrenti tista’ tipprova li garrbet. Minn kif wiehed
jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz ghalih u
jiddependu hafna mi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz.'* Minn din il-qaghda,

11 Ara fost |-ohrajn: Cassar v Malta 30.01.2018 (App. Nru. 50570/13 Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem; J&C
Properties Limited v Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 09.07.2019; Robert Galea v Avukat Generali
et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 07.02.2017; Brian Psaila v L-Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali)
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[-Qorti tikkonkludi li I-ligijiet vigenti imponew fuq l-atturi piz sproporzjonat u
eccessiv ghal hafna snin, u li 1-Istat nagas milli jibbilan¢ja l-interess generali

mal-interess taghhom.

Fid-de¢izjoni ricenti tal-Qorti Ewropea, Cauchi vs Malta tal-25 ta’ Marzu 2021
intgal li I-kumpens jista’ jonqos b’xi 30% minhabba I-ghan legittimu wara I-
protezzjoni u 20% tnaqqis ichor minhabba l-in¢ertezza dwar kemm il-proprjeta’
kienet ser tkun mikrija ghall-perjodu kollu. 11-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat
sentenza tal-Ewwel Qorti'? fejn naggset 35% u mhux 30% minhabba interess
generali. Ziedet tghid illi m’ghandu jkun hemm l-ebda tnaqqis iehor minhabba
li l-atturi baqghu passivi ghall-perjodu twil; li Se mai dan jista’ jkollu

konsegwenza biss fil-kaz ta’ kumpens non-pekunjarju.t®

Bhala konsegwenza tal-fatt li I-Istat Kiser id-drittijiet tal-atturi kif san¢iti mill-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ta’
Konvenzjoni Ewropea, |-Istat ghandu jhallas danni morali kif ukoll danni
pekunjarji. 11-Qorti gieghda tistabbilixxi li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu
jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta ghal tmenin elf Ewro
(€80,000) Ii minnhom ghandha titnaqqas is-somma ta’ €17,000 li r-rikorrenti gia
réevew minghand 1-inkwilin skond skrittura datata 28 ta’ Marzu 2020'* b hiex
b’hekk jibga’ s-somma ta’ €63,000 li ghandha tingasam bejn ir-rikorrenti skond

I-ishma rispettivi taghhom.

|d-dannu morali gej minn ksur tal-jedd ta’ proprjeta huwa anqas gravi minn dak
gej minn ksur ta’ jeddijiet marbuta mal-hajja jew mal-personalita, u ghalhekk il-
Qorti sejra tillikwidahom fis-somma ta’ €1,000 1i ghandha tingasam bejn ir-

rikorrenti skond I-ishma rispettivi taghhom.

12 Fl-istess ismijiet de¢iza fid-29.10.2020 PA - JZM
13 Sammut Carmel sive Charles et v Dimech Maria Stella et — 26.05.2021 — QK
14 Dok B a fol 51
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Decide:

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

(1) Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-intimati safejn m’humiex kompatibbli ma’ din is-

sentenza.

(2) Tilga’ l1-ewwel talba fis-sens illi tiddikjara illi 1-okkupazzjoni tal-kirja tal-
fond 43A, Flat 5 St. Paul’s Buildings, West Street, Valletta, mill-familja Perici
Kienet tilledi d-drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, minhabba tal-kera irrizorja 1i huma
kienu jhallsu bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema kera
sat-terminazzjoni tal-kirja ma kinitx aktar minn €210.00¢ fis-sena u dan ghall-

perjodu bejn is-sena 1987 u s-sena 2020.

(3) Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara illi l-intimat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1i ma Kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid
u dak ta’ 1-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqgas il-valur lokatizju

tal-proprjeta’ in kwistjoni matul il-perjodu msemmi.

(4) Tilga’ t-tielet u r-raba’ talba u tillikwida I-kumpens fis-somma ta’ €63,000 i
ghandha tinqasam bejn ir-rikorrenti skond I-ishma rispettivi taghhom bhala
danni pekunjarji u s-somma ta’ €1,000 li ghandha tinqgasam bejn ir-rikorrenti
skond I-ishma rispettivi taghhom bhala danni mhux pekunjarji u tikkundanna
lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont hekk likwidat bl-imghaxijiet legali tat-8%
fis-sena mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.
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Bl-ispejjez a kariku tal-intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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