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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 14 ta’ Lulju 2022

Rikors Nru. 73/2022 GM

Partit Nazzjonalista
VS
Awtorita’ tax-Xandir;
Public Broadcasting Services Limited (C13140);

Ministru Carmelo Abela, Ministru fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru
responsabbli mix-Xandir Pubbliku;

L-Avukat tal-Istat.

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors tal-Partit Nazzjonalista li permezz tieghu wara li ppremetta illi :

1. [I-Partit Nazzjonalista huwa partit politiku regolat skont il-ligijiet ta’
Malta, u rapprezentat fil-Parlament ta’ Malta permezz ta’ deputati eletti f’ismu
skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta.



2. [l-partiti politi¢ci ghandhom sehem ewlieni f’so¢jeta’ demokratika sabiex,
flimkien ma istituzzjonijiet ohra, inkluz partiti mhux eletti fil-Parlament,
ghaqdiet mhux governattivi, korpi kostitwiti ohra, u rapprezenanti tal-minoranzi,
jahdmu ghall-holgien tal-gid komuni, f’ambjent demokratiku fejn is-saltna tad-
dritt ghandha tibga’ il-boxla ghal governanza gusta.

3. Filwagt li I-partit fil-Gvern, permezz tal-Ezekuttiv, ghandu obbligu li
jwassal, bl-ahjar mod, u b’kull mezz possibbli, informazzjoni gusta u bilanc¢jata
dwar it-tmexxija tal-pajjiz, kif ukoll I-izvilupp soc¢jo-ekonomiku u kulturali, il-
partit fl-Oppozizzjoni ghandu, huwa wkoll, id-dmir li jwassal, bl-istess mod u
bl-istess kejl, il-harsien u 1-gudizzju tieghu fuq il-tmexxija tal-Gvern, kif ukoll
imexxi ‘1 quddiem, b’kull mezz possibbli politika alternattiva ghal dak li jkun
fuqg I-agenda tal-Gvern.

4. Dan id-dritt li jitwassal il-messagg ghandu jkun bilancjat, ghall-partit fil-
Gvern u ghall-partit fl-Oppozizzjoni, u dan sabiex il-poplu ikun jista’ jifforma
opinjoni pubblika, matura u oggettiva, bla xkiel jew manipulazzjoni tal-
informazzjoni fuq il-mezzi tax-xandir, u mezzi ohra uzati.

5. Id-dritt ta¢-c¢ittadin 1i jinghata informazzjoni imparzjali u bilancata fuq il-
mezzi tax-xandir dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali, jew li
jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti, huwa protett bil-Kostituzzjoni ta’
Malta bit-twaqqif tal-Awtorita’ tax-Xandir! u I-Ligi dwar ix-Xandir, kif ukoll
b’konvenzjonijiet u trattatti internazzjonali, fosthom il-Konvenzjoni Ewropea
dwar it-Drittijiet tal-Bniedem.

6. II-Kostituzzjoni ta’ Malta taghmel mill-istess Awtorita tax-Xandir I-
ghassies legali tal-imparzjalita u r-reqqa, fost l-ohrajn fl-ahbarijiet u fi
programmi ta’ grajjiet kurrenti, fejn trid tassigura wkoll 1i x-xandar jibga’
jzomm imparzjalita shiha fejn jidhlu hwejjeg ta’ kontroversja politika jew
industrijali jew tax-xejra pubblika maghrufa taz-zmien. ?

7. Artiklu 119 tal-Kostituzzjoni Maltija jiddiskrivi I-funzjonijiet tal-
Awtorita’ tax-Xandir bhal dik li:

“ (1) Tkun funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir li tizgura li, safejn
ikun possibbli, f’dawk is-servizzi ta’ xandir ta’ smigh u televizjoni li
Jjistghu jkunu provduti f’Malta, tigi mizmuma imparzjalita xierqa
dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali jew li
Jjirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi I-facilitajiet u I-hin
ta’ xandir huma mqgassma b’mod xieraq bejn persuni li jkunu ta’
partiti politici differenti”

1 Artikolu 118, Kostituzzjoni ta’ Malta
2 Artikolu 1, SL 350.14, Htigiet dwar Standards u Prattika li japplikaw ghal Bulettini tal-Ahbarijiet u I-Programmi ta’ Grajjiet

Kurrenti.



(2) ll-funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir imsemmija fis-
subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu tkun bla hsara ghal dawk il-
funzjonijiet u dmirijiet I-ofra li jistghu jigu moghtija lilha b’xi ligi li
tkun dak iz-zmien issehh f"Malta.”

8.  Skont I-Artikkolu 10 tal-Att dwar ix-Xandir (Kap 350 tal-Ligijiet ta’
Malta), |I-Awtorita’ tax-Xandir ghandha s-setgha li tohrog licenzji ta’ xandir
televiziv u radjofoniku, hlief ghal dawk l-istazzjonijiet li jkunu proprjeta jew
kontrollati minn kumpannija tal-Gvern, liema licenzja, f’dak il-kaz, tkun
mahruga mill-Ministru responsabbli ghax-Xandir.

9. Id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tal-Kap
350 tal-Ligijiet ta’ Malta u kull ligi sussidjarja maghmula tahtu, jibqghu
japplikaw ghal dak id-detentur ta’ dik il-licenzja moghtija mill-Ministru
responsabbli lill-istazzjonijiet proprjeta’ jew kontrollati minn kumpannija tal-
Gvern, u ghalhekk 1-Awtorita tax-Xandir ghandha s-setgha li taqdi d-dmirijiet
regolatorji taghha skont il-ligi fuq l-istess detenur tal-licenzjat mill-Ministru
responsabbli tax-Xandir.?

10.  Artikolu 13 tal-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula b’mod c¢ar 1i 1-
Awtorita’ tax-Xandir trid tassigura li l-ahbarijiet kollha moghtija fil-programmi
(f’liema ghamla tkun) jigu prezentati bl-ezattezza dovuta u li jigu prezentati bl-
imparzjalita dovuta mis-servizz pubbliku tax-xandir pubbliku?®, kif ukoll li
tinzamm l-imparzjalita dovuta dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew
industrijali jew li ghandhom x’jaqgsmu ma’ policy pubblika kurrenti.

11.  Is-so¢jeta’ intimata, Public Broadcasting Services Limited, (PBS) bhala
kumpanija tal-Gvern, ghandha licenzja tax-xandir televiziv u radjofoniku
moghtija mill-Ministru responsabbili ghax-Xandir skont Artikolu 10 4D tal-Kap
350 tal-Ligijiet ta” Malta sabiex toffri servizz pubbliku tax-xandir.

12.  Is-so¢jeta’ intimata, bhala licenzjat li toffri servizz pubbliku tax-xandir, u
li ghandha 1-kontroll assolut tal-Gvern, ged tikser b’mod lampanti 1-obbligi
taghha naxxenti mill-Artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u mill-Kap 350 tal-Ligijiet
ta’ Malta stante 1i konxjament qed tonqos milli tassigura li l-ahbarijiet kollha
moghtija fil-programmi, partikolarment fil-Bullettin tal-Ahbarijiet, jigu
prezentati bl-ezattezza dovuta u bl-imparzjalita, kif ukoll xjentement qed tohloq
zbilan¢ eccessiv kontra r-rikorrenti permezz ta’ manipulazzjoni partiggjana fit-
twassil tal-informazzjoni mill-Gvern.®

4 Artikolu 13(2) (b) u (c)

5 Kap 350, Artikolu 10(4C)

“Stazzjonijiet li jkunu proprjeta jew kontrollati mill-kumpannija tal-Gvern imsemmija fis-subartikolu (4D) jew li dwarhom
dik il-kumpannija tkun responsabbli editorjalment ghandu jkollhom licenza mill-Ministru. Sabiex I-Awtorita tkun tista’ taqdi
d-dmirijiet regolatorji taghha skont il-ligi, il-Ministru ghandu, kemm jista’ jkun malajr, wara d-data tal-hrug ta’ kull licenza lill-
kumpannija tal-Gvern hawn gabel imsemmija, jinnotifika bil-miktub lill-Awtorita b’kopja ta’ dik il-licenza. Id-dispozizzjonijiet



13.  Oltre dan, u kif ser jirrizulta, is-so¢jeta’ intimata xjentement qed tohnoq
b’mod mahsub il-vuc¢i tar-rikorrenti stante li ged tonqos milli tirrapporta, jew ged
tonqos milli tirrapporta b’mod fidil il-hsibijiet, il-politika, u I-iskrutinju politiku
li huwa nec¢essarju minn partit politiku fl-oppozizzjoni, f’so¢jeta’ demokratika u
dan ukoll bi ksur tad-dritt fondamentali tal-liberta’ tal-espressjoni skont il-
Kostituzzjoni ta’ Malta u skont il-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem.

14.  Fid-dawl ta’ dawn in-nuqgqgasijiet, I-Awtorita’ tax-Xandir ged tongos milli
tassigura l-imparzjalita u bilan¢ fix-xandir mill-istazzjoni tal-iStat skont id-
dmirijiet taghha naxxenti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Kap 350 tal-Ligijiet
ta’ Malta u dan bi pregudizzju serju ghall-Partit rikorrent.

15.  Minkejja li I-Awtorita’ tax-Xandir ghandha fi hdana struttura li tissorvelja
I-istazzjonijiet licenzjati u dan biex tassigura l-imparzjalita’ u l-bilan¢, 1-
Awtorita’ ged tonqos mill-obbligi taghha biex tassigura I-istess imparzjalita’ u
bilan¢ skont skont I-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan stante li 1-
Awtorita’ tax-Xandir addottat il-prassi li tagixxi biss, jew fil-maggor parti, fuq
ilmenti imressqa minn terzi persuni, inkluz il-partit rikorrent.

16.  Fil-15 ta” April 2021 il-partit rikorrent ilmenta mal-Awtorita’ intimata
dwar ksur tar-regoli tax-xandir mill-PBS, giet ordnata sabiex jinqara dirtt ta’
risposta, b’punt ta’ decizjoni li hadet I-Awtorita’, permezz ta’ dec¢izjoni f1-14 ta’
Mejju 2021. Ir-rimedju kien li I-PBS kellu jxandar it-tali dikjarazzjoni:

“F’seduta li nzammet fis-6 ta’ Mejju I-Awtorita, filwaqt li lagghet in parti [-
ilment tal-Partit Nazzjonalista, gablet li x-xandira tal-inawgurazzjoni tal-
progett tal-flyovers tal-Marsa kellha tigi imxandra b’mod dirett mill-PBS
minhabba li dan kien progett kbir u ta’ natura nazzjonali. I-PBS ghamel tajjeb
ukoll li rraporta dan il-progett u li rraporta informazzjoni teknika dwar il-
progett fil-bulettin tal-ahbarijiet minhabba i kienet informazzjoni li trattat
progett ta’ interess nazzjonali. IZda I-intervista li saret fil-programm ta’ TVAM
tas-16 ta’ April kienet pjuttost estensiva u setghet tat lok ghal propoganda.®

17.  1l-PBS, dak iz-zmien, taht id-direzzjoni ta’ Norma Saliba, Kap tal-Kamra
tal-Ahbarijiet, injorat id-decizjoniijiet u l-ordnijiet moghtija lilha mill-Awtorita’
tax-Xandir bi ksur tal-ligi, u bi sfida lejn il-Kostituzzjoni ta’ Malta u il-Ligi dwar
ix-Xandir.

18.  Wara in-nuqqas tal-PBS li tixxandar l-ordni tal-Awtorita’ tax-Xandir, il-
Partit rikorrent ghamel ilment iehor, u kien biss fit-8 ta’ Lulju 2021, tliet xhur
wara |-ilment originali fejn 1-Awtorita’ tax-Xandir sabet lill-PBS hatja 1i ma

tal-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan I-Att u kull ligi sussidjarja maghmula tahtu ghandhom jibgghu japplikaw
ghal dak id-detentur ta’ dik il-licenzja.” (Emfasi rikorrent)
6 Emfasi tar-rikorrent



aderietx mad-Direttivi taghha u dan bi ksur tal-Artikolu 15 tal-Kap 350 tal-
Ligijiet ta’ Malta fiz-zewg kazjiet u imponiet penali fuq l-istess so¢jeta’ intimata.

19. L-Awtorita’ tax-Xandir, f’de¢izjoni minnhom qalet hekk:

“ L-Awtorita rat li d-decizjoni li tingara d-dritt ta’ risposta ma kinitx
ixxandret fil-bulettini tal-aZbarijiet minkejja t-trapass ta’ Zmien
mill-14 ta’ Mejju. L-Awtorita dehrilha li din kellha tixxandar
minghajr ebda dewmien sakemm tali dewmien ma kienx necessarju
minhabba ¢-cirkostanzi ta’ kull kaz. Ta’ min jinnota li lill-Awtorita
ma indikawlha |-ebda cirkostanza i seta’ jigsustifika dan id-
dewmien.

L-Awtorita ghalhekk iddecidiet dan il-kaz billi ssib lill-istazzjon hati
ta’ ksur tad-Direttiva taghha billi naqas li jagra sunt tad-decizjoni
tal-Awtorita li nharget fl-14 ta’ Mejju 2021 u ged tinfliggi penali ta’
€4,660 fuq il-PBS. l-penali imposta trid tithallas fi Zmien 60 jum
mid-data tan-notifika.”

20.  Tali sfida tal-istazzjon intimat lejn I-obbligi taghha lejn il-Kostituzzjoni u
I-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ukoll il-penali tal-awtorita’ imposta tmin
gimghat wara n-nuqqasijiet kommessi, bla ebda mod ma kienu ta’ rimedju gust
fuq ir-rikorrent. Minn l-istess ghemil tal-PBS jirrizulta b’mod c¢ar |-intenzjoni
doluza sabiex ma tirrapportax fil-hin il-verzjoni tal-Partit Nazzjonalista jew tad-
deputat taghha, dan ghaliex kieku ma kienx hekk, l-istazzjoni intimat kien
jottempra ruhu immedjatament mad-direttivi ordnati mill-Awtorita’ intimata.

21.  Oltre dan in-nuqggas tal-Awtorita’ tax-Xandir li tagixxi fi ziem qasir wara
I-isfida tal-istazzjoni intimat holoq chilling effect fuq ir-rikorrenti u d-deputat
taghha bi pregudizzju fuq ir-rikorrenti, tant li minkejja d-decizjonijiet taghha tat-
8 ta’ Lulju 2021 mehuda skont il-“funzjonijiet” taghha fil-konfront ta’ min
ghamel l-ilment, |-Awtorita’ tax-Xandir naqgset milli tichu dawk il-mizuri
effettivi ghal rimedju gust skont is-setghat moghtija lilha skont I-Artikolu 119
tal-Kostituzzjoni u I-Att dwar ix-Xandir.

22.  Tali agir da parti tas-socjeta’ intimata li ssegwi 1-ordni tal-Awtorita’ tax-
Xandir, u n-nuqqas taghha li timxi mal-ordni tal-Awtorita’ tax-Xandir wasslu
ukoll milli il-licenzjat ihares 1-obbligi tieghu ta’ imparzjalita” u bilan¢ skont |-
istess Artikolu 119 tal-Kostituzzjoni u I-Ligijiet ta’ Malta billi jaghti rimedju
erffettiv lir-rikorrent.

23.  Oltre Ii I-intimati kisru l-obbligi taghhom skont I-Artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni, l-istess agir wassal ghall-vjolazzjoni tal-liberta’ tal-espressjoni
tar-rikorrent kif protett taht I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamental, stante li dan id-dritt jinkludi I-liberta li persuna jkollu
opinjonijiet u 1i jir¢ievi u jaghti informazzjoni u ideat minghajr indhil mill-
awtorita” pubblika. Dan necessarjament jimplika illi sezzjoni tal-popolazzjoni



ma tistax tigi imxekkla u impeduta mill-1stat milli taghti, tikkomunika u tircievi
I-informazzjoni u I-ideat taghha, waqt li s-sezzjoni ohra tal-popolazzjoni tigi
agevolata u mghejjuna mill-istat biex ixxandar, tippropaga u tircievi I-messaggi
politici taghha.

24.  L-istess agir tas-soc¢jeta’ licenzjata li ma xxandarx fil-hin, u b’mod effettiv
I-ordni tal-Awtorita’ tax-Xandir wassal ghall-diskriminazzjoni kontra I-esponent
ghaliex ipprotegiet intervista ta’ rapprerzentanti tal-gvern li kien estensiv u li
seta’ ta lok ghall-propoganda, kif iddecidiet 1-Awtorita’ tax-Xandir, u dan bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14, fl-imkien mal-
Artikolu 10, tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

25.  Oltre dan, ir-rimedju moghti mill-Awtorita’ tax-Xandir, fejn immultat lis-
so¢jeta’ intimata ghan-nuqqgas taghha li timxi mal-ordni ma hu rimedju xejn
ghall-partit rikorrent, bil-konsegwenza li I-esponent mhux biss gie ivvjolat id-
dritt tieghu ta’ rimedju effettiv skont Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea, izda
tali nuqqas wassal biex inholqot diskriminazzjoni bejn il-messagg imxandar
mill-gvern, u n-nuqqas li jigi imxandar, fil-hin u b’mod effettiv il-messagg tal-
esponent u dan bi ksur tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14, flimkien
mal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea.

26.  Skont Artikolu 13 (4) tal-Att dwar ix-Xandir hija I-Awtorita’ intimata u
mhux il-PBS jew il-Gvern li jorganizza skemi ta’ xandiriet politi¢i (maghdudin
spots politi¢i).’

27.  Fil-11 ta’ Otturbru 2021 il-Gvern, permezz tal-Ministeru tal-Finanzi
holoq kampanja pubbli¢itarja fuq I-istazzjoni intimat, inkluz wagqt il-bulettini tal-
Ahbarijiet, liema reklami kienu biss rekalmi partiggani, bi slogans politi¢i tal-
Partit Laburista, bla referenza diretta lejn il-mizuri specifici tal-Budget 2022.

28.  Tali kampanja ta’ spots politi¢i partiggjani min-naha tal-Gvern fuq I-
istazzjon pubbliku, bla ma l-partit rikorrent ma inghata l-opportunita’ mill-
istazzjon intimat sabiex iwiegeb ghalihom b’mod bilancat fil-mument opportun,
tixhed kolluzjoni bejn il-Gvern u I-PBS sabiex ikun hemm manipulazzjoni ta’
informazzjoni propagandista, spe¢jalment wagqt il-hin tal-ahbarijiet.

29. Tit-12 ta’ Ottubru 2021 I-esponent ressaq ilment mal-Awtorita’ intimata
sabiex tisma’ u tiddec¢iedi fuq l-operat tal-PBS, u dan minkejja li I-istess
Awtorita’ ghandha d-dover li tissorvelja u thares 1-imparzjalita’ u bilan¢ minn
jeddha, skont il-funzjonijiet taghha Kostituzzjonali, u li ghalhekk qed tkompli
tirrendi ruha bhala Awtorita’ reattiva biss ghall-ilmenti u mhux proattiva sabiex

7iArt 13(4) Kap 350 Ligijiet ta’ Malta.

“Ikun ukoll id-dmir tal-Awtorita li, minn Zzmien ghal Zmien torganizza skemi ta’ xandiriet politici (maghdudin spots
politi¢i) li jkunu jiddistribwixxu b’mod gust il-facilitajiet u z-zmien bejn il-partiti politici diversi rapprezentati fil-
Parlament; li tipproduci diskussjonijiet jew dibattiti li jkunu bilancjati b’mod gust li jaghtu opportunita ta’ smigh ta’
persuni minn gruppi b’interessi partikulari li jkunu differenti u b’punti di vista differenti, kif ukoll li tipproduci
kummentarji jew programmi ohra dwar materji li mghandhom x’jagsmu ma’ policy pubblika kurrenti, li fihom min
ikun gieghed jiehu sehem jista’ jxandar veduti u kummenti differenti.”
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verament thares l-imparzjalita’ u I-bilan¢ fix-xandir, partikolarment fix-xandir
pubbliku.

30. FI-1 ta’ Novembru 2021, iktar minn hmistax wara, U fl-isfond ta’ dan 1-
ilment I-Awtorita ghamlet is-segwenti ta’ osservazzjonijiet::-

o Parti mill-kontenut tal-ispot li xxandar dakinhar tad-diskors tal-budget
kien jikkonsisti fi statements politi¢i u ghalhekk taw lok li dan il-kontenut wassal
biex dan l-ispot jitqies bhala spot politiku.

o Dan I-ispot partikolari kien jikkostitwixxi bhala reklam politiku izda rat li
kien hemm spots ohra li kellhom element informattiv dwar mizuri u benefic¢ji li
kien jaghmlu parti mill-Budget 2022.

o Minhabba li 1-Awtorita thoss 1i dan ir-reklamar potenzjalment kellu
statements politi¢i jinhass li 1-Oppozizzjoni kellha tinghata ¢-¢ans li taghti 1-
veduta tal-Oppozizzjoni rigward dawn l-istatements politi¢i.

. L-Awtorita wkoll thoss li biex jinholoq bilan¢ ma jkunx ifisser li jinghata
hin ugwali, u I-bilan¢ ma jintlahagx b’mod matematiku izda ai fini ta’ Zamma
ta’ imparzjalita. L-Awtorita ged tara li jinghata ammont ta’ hin biex jigu ribattuta
I-kummenti li ssemmew f”dan ir-reklamar.

31.  L-Awtorita’ ghalhekk ordnat lill-PBS sabiex jalloka 15-il minuta ta’ spot
lill-Partit Nazzjonalista, liema spots ghandhom ikunu ta’ 30 sekonda-il wiched
u jridu jigu identifikati bhala produzzjonijiet tal-PN permezz ta’ logo; Ordnat
ukoll illi I-produzzjoni trid tigi approvata mill-Awtorita tax-Xandir u trid tkun
qed twiegeb direttament u strettament dawk il-kummenti li jiffurmaw parti mir-
reklamar politiku; Oltre dan ordnat 1i dawn ghandhom jibdew jigu mxandra
mhux gabel 5 ijiem minn mindu tigi mhabbra din id-de¢izjoni u 1-ispots iridu
jigu mxandra fuq perjodu ta’ gimaghtejn, kif ukoll li dawn l-ispots ghandhom
jixxandru fil-brejk tal-bulettin tal-ahbarijiet tat-8pm hekk kif ged tordna u
tidderiegi 1-Awtorita; ordnat ukoll illi dawn I-ispots ikunu ged jidhru kemm fuq
TVM kif ukoll fug TVMNews+, u li gabel ma jixxandar I-ispot ghandha tittella’
caption kif gej:- Dan ir-reklam ged jixxandar fuq struzzjonijiet tal-Awtorita tax-
Xandir wara Iment tal-PN.

32.  Finalment I-Awtorita” ordnat li dawn I-ispots se jkunu ged jghaddu ghand
il-PBS mill-Awtorita tax-Xandir u li I-PBS ghandu jobbliga ruhu li jxandar dawn
I-ispots minn dik il-gurnata 1i jaslu ghandu.

33.  Wara din id-de¢izjoni, il-PBS accetta u xandar zieda ta’ reklamar billi
minflok reklam wiehed dwar il-Budget waqt il-break tal-ahbarijiet tat-8.00pm
dahhal zewg reklami fl-istess break, wiched qabel ir-reklam tal-Partit
Nazzjonalista u iehor wara r-reklam ordnat mill-Awtorita’ tax-Xandir.

34.  Mahemm dubju li dak l-agir juri kolluzjoni stretta bejn il-licenzjat mal-
Gvern b’manipulazzjoni tal-informazzjoni li kellu bhala ghan li jinnewtralizza
id-decizjoni tal-Awtorita’, kif ukoll igib fix-xejn r-rimedju moghti minnha lill-
Partit Nazzjonalista. Dan I-agir holoq ukoll chilling effect fuq il-messagg tal-
Partit Nazzjonalista kif ordnat mill-Awtorita’ tax-Xandir, liema agir sar bi ksur
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tal-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

35.  L-intimati nagsu milli jissalvagwardjaw I-imparzjalita’ u 1-bilan¢ b’mod
effettiv u dan bi ksur tal-obbligi taghhom skont il-Kostituzzjoni, u dan ghaliex,
f’soc¢jeta’ fejn il-media u l-informazzjoni titwassal b’mod velo¢i, u li ahbar tidfen
ahbar ohra, 1-Awtorita’ intimata ghandha jkollha mezzi adegwati sabiex tilqa’
ghall-operat manipulattiv tal-Gvern u tal-PBS flimkien li lum huma strument
ta’ informazzjoni selettiva, propagandista b’kontroll eccessiv tal-opinjoni
pubblika, u dan ukoll b’dominanza assoluta u sproporzjonata u dan bi ksur tal-
liberta™ tal-espressjoni kif protett taht 1-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu
10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali.

36. L-agir tas-soc¢jeta’ licenzjata li taccetta u xxandar spot politici godda,
b’zieda ma l-iskeda ta’ reklami biex tinnewtralizza 1-messagg tal-Partit
Nazzjonalista wassal ghall-diskriminazzjoni kontra I-esponent sar bi vjolazzjoni
tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14, flimkien mal-Artiklu 10, tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali.

37.  Oltre dan, bin-nuqqas ta’ azzjoni da parti tal-Awtorita’ tax-Xandir in
segwitu ta’ dan l-agir tal-licenzjat mhux biss gie ivvjolat id-dritt tieghu ta’
rimedju effettiv skont Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea, izda tali nugqas
wassal biex inholqot diskriminazzjoni bejn il-messagg imxandar mill-gvern, u
In-nuqqas li jigi mxandar, fil-hin u b’mod effettiv il-messagg tal-esponent u dan
bi ksur tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14, flimkien mal-Artkolu
10, tal-Konvenzjoni Ewropea.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1.  Tiddikjara li bl-agir jew bin-nugqgas taghha, 1-Awtorita’ tax-Xandir nagset milli
taqdi I-obbligi taghha skont Artikolu 119 tal-Kostutuzzjoni u I-Artikolu 13 tal-Kap
350 u provvedimenti ohra vigenti, stante li f’”dawk is-servizzi ta’ xandir televiziv tal-
licenzjat intimat, 1i dwarhom saru 1-ilmenti mir-rikorrent, nagset milli tassigura li tigi
mizmuma imparzjalita xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali
jew li jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi I-facilitajiet, 1-hin ta’ xandir
ikunu imgassma b’mod xieraq bejn persuni li jkunu ta’ partiti politi¢i differenti;

2. Tiddikjara li bl-agir jew bin-nuqqas tieghu, il-licenzjat intimat naqas milli jaqdi
I-obbligi taghha skont Artikolu 119 tal-Kostutuzzjoni u I-Artikolu 13 tal-Kap 350 u
provvedimenti ohra vigenti, stante li f’”dawk is-servizzi ta’ xandir televiziv tieghu, li
dwarhom saru l-ilmenti mir-rikorrent, naqset milli tassigura li tigi mizmuma
imparzjalita xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali jew li
jirriferixxu ghal policy pubblika korrenti u illi 1-facilitajiet, il-hin ta’ xandir ikunu
imgassma b’mod xieraq bejn persuni li jkunu ta’ partiti politi¢i differenti;

3. Tiddikjara li bl-agir tal-licenzjat intimat milli jottempra ruhu fil-hin mal-ordni
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tal-Awtorita’ tax-Xandir skont l-ordni taghha tal-14 ta’ Mejju 2021, wara talba tal-
Partit Nazzjonalista fil-15 ta’ April 2021, kif ukoll ir-rimedju finali tal-Awtorita’ tax-
Xandir tat-8 ta” Lulju 2021 fejn imponiet biss penali fuq il-licenzjat, bla ma tat rimedju
effettiv ghall-Partit rikorrent, gie lez id-dritt fondamentali tal-esponenti kif protett
mill-Artikolu 10 tal-Kovenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

4.  Tiddikjara li bl-agir tal-licenzjat intimat li ac¢etta u xandar reklami tal-Budget
2022 imtella’ mill-Gvern ta’ Malta fil-break tal-Ahbarijiet, wara 1-ordni tal-Awtorita’
tax-Xandir biex il-partit rikorrent ikollu I-messagg tieghu marbut mal-Budget 2022,
mizjudin fuq dawk li kienu gia skedati, bil-konsegwenza |i I-istess messagg tar-
rikorrent gie infilsat bejn zewg slots tal-gvern bil-ghan li jinnewtralizza 1-messagg tal-
Partit Nazzjonalista, gie lez id-dritt fondamentali tal-esponenti kif protett mill-
Artikolu 10 tal-Kovenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

5. Tiddikjara li bl-agir tal-Awtorita tax-Xandir fejn nagset milli tirrimedja I-
izbilan¢ fl-azzjoni tal-intimati, minkejja r-rimedju li hija ordnat dwar ir-reklamar tal-
Budget 2022 fl-1 ta’ Novembru 2021, wara I-ilment tal-Partit Nazzjonalista, gie lez
id-dritt fondamentali tal-esponenti kif protett mill-Artikolu 10 tal-Kovenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

6.  Tiddikjara li l-agir tal-intimati meta nagsu milli jassiguraw il-liberta’ tal-
espressjoni kif protett taht I-Artikolu 10 tal-Kovenzjoni Ewropea u I-Artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta” Malta, meta ilmenti tar-rikorrent u I-messagg tieghu jigi mwassal
b’mod effettiv skont I-istess ordnijiet tal-Awtorita’, il-Partit Nazzjonalista sofra
diskriminazzjoni bil-konsegwenza li gew lezi id-drittijiet fondamentali tieghu kif
protetti skont Artikolu 14, fl-imkien mal-Artikolu 10, tal-Konvenzjoni Ewropea u
Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

7. Tiddikjara li l-intimati nagsu milli jaghtu rimedju effetti lir-rikorrent bil-
konsegwenza li gie lez id-dritt fondamentali tar-rikorrent kif protett taht Artikolu 13
tal-Konvenzjoni Ewropea.

8.  Konsegwentament, tordna lill-intimati sabiex jaghtu dak I-ispazju, b’hin
adegwat, fuq il-mezzi tax-xandir televiziv sabiex ir-rikorrent iwassal il-messagg
tieghu b’mod liberu u minghajr ebda manipulazzjoni mill-intimati, kif ukoll kull
rimedju ichor skont kull provvediment li din il-Qorti jidhrilha xierqa.

9.  Tillikwida ammont ta” kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji ghall-
vjolazzjonijiet hawn imsemmija.

10. Tikkundanna lill-intimati jhallsu I-kumpens hekk likwidat.
11. Taghti kull ordni u provvediment iehor li jidhrilha 1i huwa Xieraq sabiex tizgura

d-drittijiet fondamentali tal-esponenti u safejn huwa possibbli, tqieghdu fl-istat li
kienu fih gabel il-vjolazzjoni.

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepixxa illi :



1. Preliminarjament, l-esponent ma huwiex il-legittimu kontradittur ghat-talbiet
tal-Partit rikorrent u dan ghar-ragunijiet segwenti li geghdin jingiebu minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

a. L-Awtorita dwar ix-Xandir hija mwagqfa mill-Kostituzzjoni ta’ Malta permezz
tal-artikolu 118 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ma hijiex suggetta ghad-direzzjoni jew
kontroll ta’ xi persuna jew awtorita ohra. Fil-fatt I-artikolu 118(8) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta jistipola li ‘Fl-ezercizzju tal-kariga taghha skont l-artikolu 119(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni I-Awtorita dwar ix-Xandir ma ghandhiex tkun suggetta ghad-direzzjoni
jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita ohra’;

b.  Skont l-artikolu 4(1) tal-Kapitolu 350 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1-Awtorita dwar ix-
Xandir hija korp maghqud li ghandha personalita legali distinta;

C. L-esponent ma kellu I-ebda involviment f’dak li qieghed jallega I-Partit
rikorrent u fil-fatt |-allegat agir jew 1-allegat nuqqas ta’ agir li minnu gieghed jilmenta
I-Partit rikorrent ma sehhx mill-esponent u fi kwalsiasi kaz, ma jista’ qatt ikun
imputabbli lilu;

d. It-talbiet tal-Partit rikorrenti ma humiex indirizzati, u fi kwalunkwe kaz ma
jistghux jigu ndirizzati lill-esponent;

e. L-esponent ma jista’ jaghti I-ebda rimedju ghal dak allegat u mitlub; u

f. [I-Partit rikorrent ma huwiex jilmenta minn xi disposizzjoni ta’ ligi, anzi
qieghed jilmenta 1i gew miksura l-jeddijiet fundamentali tieghu kif imharsa mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali, u dan mhux konsegwenza ta’ xi agir jew
nuqqas ta’ agir tal-esponent.

Ghaldagstant, 1-esponent ghandu jigi lliberat mill-osservanza tal-gudizzju.

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost u wkoll in linea preliminari, il-Partit
rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarji li kienu disponsibbli ghalih u dan tant illi
qieghed jipprova jesperixxi diversi azzjonijiet f°daqgqa billi jittanta azzjonijiet
ordinarji (vide l-ewwel zewg talbiet) u straordinarji (vide it-talba numru tlieta (3) et
sequitur) f’nifs wiehed. Ghalhekk din 1-Onorabbli Qorti ghandha, fi kwalunkwe kaz,
tiddeklina milli tistharreg ulterjorament l-ilmenti tar-rikorrent a tenur tal-proviso tal-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

3.  Minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, l-allegazzjonijiet, il-
pretensjonijiet u t-talbiet tal-Partit rikorrent fir-rikors promotur huma infondati fil-fatt
u fid-dritt u ghandhom jigu michuda;

4.  Salv ec¢ezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.



Rat ir-Risposta tal-intimat Ministru Carmelo Abela, Ministru fl-Uffi¢c¢ju tal-Prim

Ministru responsabbli mix-Xandir Pubbliku li permezz taghha e¢cepixxa illi :

1. Ir-rispondent mhuwiex il-legittimu kontradittur u ghandu jigi liberat mill-
osservanza tal-gudizzju stante illi kwalsijasi nuqqas illi 1-Partit rikorrent ged jallega
illi seta’ gie kommess mill-intimati |-ohra Awtorita’ tax-Xandir u/jew Public
Broadcasting Services Limited kjarament mhumiex imputabbli lir-rispondent u
ghalhekk ir-rispondent gie ¢itat in gudizzju inutilment.

2. L-Awtorita’ tax-Xandir hija Awtorita’ kostitwita u mwaqqfa mill-Kostituzzjoni ta’
Malta u kjarament ir-rispondent m’ghandu assolutament ebda involviment ta’
kwalsijasi natura fil-funzjonijiet, I-operat u d-decizjonijiet tal-imsemmija Awtorita’;
filwaqt illi I-Public Broadcasting Services Limited hija mmexxija minn Bord ta’
Diretturi u t-trazmissjonijiet illi din il-kumpannija titrazmetti nkluz dawk relattivi
ghall-ahbarijiet u programmi b’kontenut politiku ¢ertament illi ma jidholx fihom ir-
rispondent odjern. L-uniku involviment tar-rispondent (jekk wiehed jista’ jsejjahlu
hekk) huwa illi huwa jaghti I-licenzja lil Public Broadcasting Services Ltd ghal xandir
televiziz u radjofoniku skont I-Att dwar ix-Xandir, I-istess kif jaghti tali licenzja lil
kull kumpannija u entita’ ohra illi ghandha licenzja taht I-imsemmi Att biex toffri
servizz pubbliku tax-xandir. Dan ikompli jsahhah il-fondatezza tal-ec¢ezzjoni hawn
fuq sollevata illi r-rispondent mhuwiex il-legittimu kontradittur u ghandu jigi liberat
ab observantia.

3. Essenzjalment fir-Rikors promotur il-Partit rikorrent jilmenta illi —

(i) I-intimata Public Broadcasting Services Ltd ged tongos milli tassigura li I-ahbarijiet
jinghataw b’mod imparzjali u ezatt, u qed tohloq zbilan¢ ghad-detriment tal-Partit
rikorrent; u

(ii) l-intimata Awtorita’ tax-Xandir ged tonqos milli tassigura I-imparzjalita’ u 1-bilan¢
fix-xandir mill-istazzjon tal-Istat bi ksur tal-obbligi kostituzzjonali taghha.

Ir-rispondent, filwaqt li jtenni li ma jagbel assolutament xejn mal-allegazzjonijiet
maghmula mill-Partit rikorrent, jerga’ jtenni illi huwa mhuwiex il-legittimu
kontradittur biex iwiegeb ghal dawn l-allegazzjonijiet u ghalhekk mhuwiex sejjer
iwiegeb ghal tali allegazzjonijiet u ghat-talbiet dedotti fir-Rikors promotur fil-mertu,
kif langas mhu se jiddeduci diversi eccezzjonijiet (anke ta’ natura procedurali) li
kjarament huma applikabbli ghall-kaz odjern proprju ghaliex mhuwiex il-legittimu
kontradittur u gie ¢itat fil-gudizzju inutilment.

4. Fir-rigward tar-rimedji mitluba mill-Partit rikorrent, I-ewwel u I-hames talba huma
dedotti direttament fil-konfront tal-intimata Awtorita’ tax-Xandir, filwaqt illi t-tieni,
it-tielet u r-raba’ talba huma dedotti direttament fil-konfront tal-intimata Public
Broadcasting Services Limited, filwaqgt illi t-talbiet l-ohra kollha huma
konsegwenzjali u/jew ancillari u/jew sussidjarji ghall-ewwel hames talbiet ili ebda
wahda minnhom mhi dedotta fil-konfront tar-rispondent. Di piu’, ir-rispondent
kjarament ma jistax u m’ghandux jintrometti ruhu fl-operat u I-hidma la tal-intimata
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Public Broadcasting Services Limited u wisq ingas tal-intimata Awtorita’ tax-Xandir
u ghalhekk ¢ertament li t-talbiet minn sitta sa hdax dedotti b’mod generali fil-konfront
tal-‘intimati’ (inkluz, allura, ir-rispondent) ma jistghu gatt jigu akkolti fil-konfront tar-
rispondent.

Rat ir-Risposta tal-Awtorita™ tax-Xandir li permezz taghha eccepiet illi :

ll-paragrafu wiehed (1) sa tnax (12) tar-rikors promutur hija deskrizzjoni tas-
sitwazzjoni legali kif tottjeni sal-lum u dwarha I-Awtorita' ma ghandha xejn xi tghid.

Dwar dak 1i jinghad fil-paragrafu tlettax (13) u istanzi ohra tar-rikors l-esponent ma
jistax jirrispondi u billi hemm imputazzjonijiet li jikkoncernaw I-intimati I-ohra biss
u huma dawna li ghandhom jirrispondu ghall-istess;

Uhud mill-ilmenti imressga mill-partit rikorrent kellhom jigu gabel xejn indirizzati
bil-mezzi u/jew rimedji ordinarji li taghti I-ligi.

Dwar il-paragrafi sussegwenti I-Awtorita” dejjem qdiet I-obbligi taghha korrettement
u skont il-ligi u fil-parametri tal-poter li taghtiha 1-ligi. Illi 1-Awtorita' trid u qieghda
tara li jkun hemm imparzjalita’ u bilan¢ fix-xandir kif trid il-ligi u qieghda tenforza d-
decizjonijiet taghha fejn dawn ma jigux prontement obduti u esegwiti b‘dawk il-mezzi
li taghtiha 1-ligi. Ghalhekk it-talbiet tar-rikorrent ma ghandhomx jintlaqghu fil-
konfront tal-Awtorita™ intimata.

Inoltre jigi notat li bla ebda mod ma hemm lesjoni tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti.

L-azzjoni dwar I-imparzjalita™ fix-xandir tispetta lill-Qorti fil-gurisdizzjoni ordinarja
taghha u mhux f'dik Kostituzzjonali.

B'referenza specifika ghall-allegazzjoni ta' manipulazzjoni mill-Awtorita™ eccipjenti
dan huwa kategorikament michud.

Inoltre u fi kwalsijasi kaz mhux minnu li I-Awtorita” bl-agir taghha b'xi mod ¢ahdet
lir-rikorrenti mit-tgawdija tad-drittijiet fondamentali taghhom. Illi huma ghandhom: il-
liberta” kollha 1i jesprimu ruhhom skont il-ligi fuq il-mezzi tax-Xandir minnhom
maghzul. Il-kwistjoni tal-bilan¢ fix-Xandir hija separata u distinta mit-tgawdija tad-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti li jibqghu mhux mittiefsa rrispettivament jekk
ikunx hemm bilan¢ jew zbilan¢ fix-xandir. B'dana kollu I-Awtorita' taghmel minn
kollox biex tassigura li I-bilan¢ fix-Xandir kif protett mill-Artikolu 119 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta jkun imhares.

Rat ir-Risposta tal-Public Broadcasting Services Limited (C-13140) li permezz
taghha eccepiet illi :
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1.  Fl-ewwel lok u preliminarjament, ir-rikors promotur huwa irritu u null peress
illi permezz tieghu geghdin jigu esperiti mill-ingas tlett azzjonijiet distinti mill-istess
attur, uhud minnhom ta’ natura ordinarja u ohrajn ta’ natura straordinajra hekk kif
rifless fit-talbiet innfishom u ¢jo¢ azzjoni bbazata fuq I-Att dwar ix-Xandir u fuq il-
Kostituzzjoni kontra I-Public Broadcasting Services Limited, azzjoni bbazata fuq I-
Att dwar ix-Xandir u fuq l-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni kontra I-Awtorita tax-Xandir
u azzjoni bbazata fuq allegat ksur ta’ drittijiet fondamentali taht il-Kapitolu IV tal-
Kostituzzjoni u taht 1-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta). Ir-Regoli dwar il-Prattika u I-Pro¢edura fil-Qrati u I-Bon Ordni (L.S. 12.09)
imkien ma jikkontemplaw dan it-tahlit ta’ azzjonijiet ta’ natura differenti f’rikors
wiehed u l-azzjoni lanqas ma tinkwadra ruhha bhala azzjoni kumulattiva fit-termini
tal-Artikolu 161(3) tal-Kodi¢i ta’ Organizazzjoni u Proé¢edura Civili (Kapitolu 12)
billi gieghda ssir minn attur wiehed u mhux minn izjed minn attur wiched kif
jikkontempla dak I-artikolu;

2. Fit-tieni lok, preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikors
promotur huwa irritu u null stante illi ma gietx segwita mir-rikorrenti |-procedura
kontemplata fl-Artikolu 460 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Fit-ticlet lok, preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi
eccepit illi r-rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarji disponibbli ghalih u
konsegwentament dina I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina milli tkompli tisma u
tistharreg dan 1-ilment, skont ma jipprovdi I-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-
proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4.  Fir-raba’ lok, minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, jigi eccepit illi t-

talbiet tar-rikorrenti huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu
michuda.

Rat I-atti tal-kawza.

Qrat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

Semghet it-trattazzjoni bil-fomm tal-abbli avukati difensuri rispettivi taghhom.

Ikkunsidrat:
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Ir-rikorrent fetah din il-kawza fuq zewg in¢identi separati, wahda dwar xandira
dwar l-inawgurazzjoni ta’ flyover fil-Marsa u |-ohra dwar kampanja pubblicitarja

dwar il-bagit tas-sena 2022.

1. Il-flyover.

Ir-rikorrent ilmenta mal-Awtorita’ dwar zbilan¢ kontrih mill-PBS permezz tax-
xandir dirett dwar I-inawgurazzjoni tal-flyovers fil-Marsa fis-16 t’April 2021.
FI-14 ta’ Mejju 2021 1-Awtorita” taghtu rimedju billi ordnat lill-PBS ixandar
dikjarazzjoni fis-sens li ghalkemm 1-PBS kien korrett li jxandar progett kbir ta’
natura nazzjonali, u rrapporta wkoll informazzjoni teknika dwaru, “L-intervista li
saret fil-programm ta’ TVAM tas-16 t’ April kienet pjuttost estensiva u setghet tat
lok ghal propaganda”.

[1-PBS injorat I-ordni tal-Awtorita’, ghaliex ma kinitx taqbel maghha.

Ir-rikorrent rega’ lmenta. Fit-8 ta’ Lulju 2021 1-Awtorita’ mponiet penali ta’
€4,660 1ill-PBS ghan-nuqqas taghha. Il-penali giet sospiza wara li I-PBS accettat
li tobdi I-ordni, kif fil-fatt ghamlet.

2. |l-Bagit 2022.
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Fil-11 t’Ottubru 2021 gie pprezentat il-Budget fil-Parlament u mill-istess jum il-
Ministeru tal-Finanzi nieda kampanja pubbli¢itarja dwar il-Budget 2022, inkluz
wagqt il-bullettin tal-ahbarijiet tal-PBS. Fit-12 t’Ottubru 2021 ir-rikorrent ressaq
ilment dwar dan mal-PBS u I-Awtorita’, billi dehrlu li r-reklamar kellu kontenut
politiku, u partiggjan bi slogans tal-Partit Laburista. [1-PBS wiegeb li I-ilment
kien manifestament infondat. FI-14 t’Ottubru 2021 il-Kap tal-Oppozizzjoni kiteb
lill-Awtorita® u talab laggha urgenti maghha. Fl-1 ta’ Novembru 2021 I-
Awtorita® ddecidiet li parti mir-riklamar kien isarraf fi spots politi¢i, u biex
tinzamm l-imparzjalita’, ordnat lill-PBS jalloka 15-i1 minuta ta’ spots ta’ 30
sekonda I-wahda. Dawn kellhom jibdew jigu mxandra mhux qgabel 5 ijiem mid-
decizjoni u fuq perjodu ta’ gimaghtejn; fil-brejk tal-bulettin tal-ahbarijiet tat-8
p.m. L-ispots kienu sejrin jghaddu ghand il-PBS mill-Awtorita™ u I-PBS kellu

jxandarhom dakinhar li jaslu ghandu.

[1-PBS obda I-ordni izda ma’ riklam wiehed tal-Gvern li kien qieghed jixxandar
dak il-hin Zied riklam iehor tal-Gvern, b’mod li dahhal 1-ispots fin-nofs bejn zewg
riklami tal-Gvern. Ir-riklami tal-PN bdew fis-6 ta’ Novembru u spi¢caw f1-20 ta’
Novembru 2021. Appena wagfu, spi¢caw ukoll ir-riklami tal-Gvern. Ir-riklami
tal-Gvern kellhom total ta’ 8 sighat u 53 minuti. Barra minn hekk, I-ispot tal-PN

kienu ta’ 9 minuti u 30 sekonda, minkejja li kien gie allokat 15-il minuta.

Fit-13 ta’ Jannar 2022 il-PN ipprotesta dwar dan mal-Awtorita’. Fil-15ta’ Jannar
2022 |-Awtorita® wiegbet li jekk kellu xi Iment, il-PN kellu jsegwi I-procedura
dwar I-ilmenti biex tkun tista’ titpogga ghas-smigh quddiem I-Awtorita’ izda r-

rikorrent naqas li jaghmel dan.
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In-nullita” tar-rikors mahluf:

Permezz tal-ewwel ec¢¢ezzjoni taghha, il-PBS eccepiet in-nullita™ tal-proc¢eduri
billi r-rikorrent esperixxa mill-ingas tlett azzjonijiet distinti; uhud ta’ natura
ordinarja u ohrajn ta’ natura straordinarja. II-Qorti mhijiex sejra telabora wisq
fug din l-e¢¢ezzjoni, li diga’ giet indirizzata f’sentenzi ohrajn, fosthom Marion
Pace Axiaq v Prim Ministru deciza mill-Qorti Kostituzzjonali®, u Dottoressa
Anna Mallia v Kummissjoni dwar il-Hatriet tal-Gudikatura® maqtugha minn
din il-Qorti kif bhalissa ppreseduta. ~M’hemm xejn intrinsikament hazin fit-
tahlit ta’ azzjonijiet differenti. Anke ghaliex il-ligi procedurali taghna hija
meqjusa bhala wahda aggettivali, u mhux formularja: ubi ius, ibi remedium —u
mhux bil-kontra. Azzjonijiet differenti jistghu jitressqu f’kawza wahda, diment

11 jigu sodisfatti r-rekwiziti ritwali ta’ kull wahda minnhom.

Permezz tat-tieni eccezzjoni taghha, 11-PBS eccepiet in-nullita’ ghaliex ma gewx
sodisfatti d-disposizzjonijiet tal-Art. 460 tal-Kap 12. Din l-e¢¢ezzjoni ma tregix
in kwantu din il-kawza tolqot allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali; ma tapplikax
ghall-Art. 460(2)(a); ma tapplikax ghal azzjonijiet 11 — bhal din — jinstemghu bl-
urgenza (Art. 460(2)(¢); u barra minn hekk hemm pronunzjament minn din il-
Qorti kif ippreseduta li fil-kaz tal-Art. 469A, li jirrikjedi procedura specjali,
japplika l-ahhar paragrafu tal-Art. 460(2) u ghalhekk tapplika I-procedura
stabbilita fl-Art. 469A u mhux dik tal-460 tal-Kap 12.1

Il-legittimi kontraditturi:

827.09.2019.
902.12.2021.
10 Paul Gauci v Superintendent tal-Patrimonju Kulturali 9 ta’ Lulju 2019 (appellata).
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L-Avukat tal-Istat eccepixxa li mhux legittimu kontradittur. Dwar dan jelabora
fit-tul hafna fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu. Isostni li 1-Awtorita’ hija
mwaqqfa b’Art. 118 tal-Kostituzzjoni; hija awtonoma; mhix soggetta ghad-
direzzjoni jew kontroll ta’ xi persuna jew awtorita’ ohra u ghandha d-dmir
espli¢itu li tassigura 1-imparzjalita” fix-xandir pubbliku. Huwa ma kellu I-ebda
rwol fl-agir allegat mill-esponent; tant li I-ebda talba mhi indirizzata lejh. L-Istat
ma Kkellu I-ebda involviment. Lanqas jista’ jipprovdi rimedju ghal dak mitlub. Ir-
rikorrent mhux ged jilmenta minn xi ligi li tikser il-Kostituzzjoni jew id-drittijiet
fundamentali. Langas hu rilevanti I-Art. 91A(3) tal-Kostituzzjoni li jiddefenixxi
r-rwol tal-Avukat tal-Istat. Skont Art. 181B(2) tal-Kap 12, I-Avukat tal-Istat
jirraprezenta lill-Gvern f’azzjonijiet 1i ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi kap
jew iehor tad-dipartimenti |-ohrajn tal-Gvern. Similment jiddisponi I-Art. 2(1)(2)
tal-Att dwar |-Avukat tal-Istat (Kap 603). Fl-ahharnett ji¢¢ita ghadd ta’ sentenzi
kontra I-Awtorita’ li fihom I-Avukat tal-Istat ma giex imharrek jew li minnhom
jirrizulta li 1-Avukat tal-Istat mhuwiex il-legittimarju passiv f’kawzi ta’ din ix-

xorta.

[1-Qorti tagbel li I-Avukat tal-Istat mhuwiex legittimu kontradittur, ghalkemm ma
tagbilx li I-Istat ma jirrispondix jekk ikun hemm ksur tal-ligi ordinarja, tal-
Kostituzzjoni, jew tal-Konvenzjoni. B’danakollu I-Istat mhuwiex rapprezentat,
f’dan il-kaz u f’din 1-eventwalita’, mill-Avukat tal-Istat izda mill-Awtorita" tax-

Xandir. Din l-e¢¢ezzjoni hija ghalhekk wahda valida.

[I-Ministru Carmelo Abela, li kien Ministru fl-Uffic¢ju tal-Prim  Ministru
responsabbli mix-Xandir Pubbliku, ukoll ecécepixxa li mhux legittimu

kontradittur. Ma kellu, u lanqgas seta’ kellu, involviment fl-operat tal-Awtorita’,
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li ma kinitx taqa’ taht id-dikasteru tieghu. L-uniku nvolviment kien li jaghti I-
licenzja lill-PBS skont il-ligi. Dan izda ma jawtorizzahx jindahal fl-operat tal-
PBS, li huwa rregolat mhux minnu, imma mill-Awtorita’. Din l-e¢¢ezzjoni tal-

Ministru hija wahda fondata u ghalhekk sejra tigi milqugha wkoll.

Evaluwazzjoni tal-fatti:

1. 1l-flyover:

F’din l-istanza, il-lanjanza kienet dwar xandira tas-16 t’April 2021. L-Awtorita’
tat id-dec¢izjoni taghha flI-14 ta’ Mejju 2021 favur I-ilmentatur. Billi I-PBS
m’obdietx 1-ordni, imponitilha multa ta’ €4,660 fit-8 ta’ Lulju 2021. Sa hawn 1-
Awtorita” adempiet sewwa l-obbligi taghha. Imma mbaghad damet kwazi tliet
xhur biex tara li d-direttiva taghha tigi mplimentata. 1l-Qorti thoss li ghalkemm
I-Awtorita’ agixxiet biex izzomm l-imparzjalita’, m’ghamlitx dan bil-heffa u 1-
pro-attivita’ mehtiega fil-qasam tax-xandir, spe¢jalment fi Zzmien fejn kien hemm
xnieghat gawwija u indikazzjonijiet ¢ari li 1-elezzjoni generali kienet imminenti
— u fil-fatt hekk kien. L-Awtorita’ kellha tagixxi fil-pront; izda naqset li taghmel
dan. Sahansitra anke meta mponiet multa, irtiratha. U halliet ir-risposta tar-
rikorrent issir tard, meta l-anqas biss kienet ghadha ahbar, ghax kien ghadda z-

zmien. Fil-qasam tax-xandir, il-ftira shuna tajba.

11-PBS missha obdiet minnufih I-ordni tal-Awtorita'*, kemm skont Art. 15 tal-

Kap 350 kif ukoll skont I-obbligi tieghu ex-Art. 9 u 11 tal-licenzja moghtija lilha

1 Chairman Public Broadcasting Services v Broadcasting Authority 15.01.2002 Qorti tal-Appell.
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mill-Gvern. Dan kemm jekk tagbel mad-decizjoni kif ukoll jekk le, salv li jekk
ikun il-kaz tattakkaha permezz ta’ mezzi opportuni ta’ judicial review — haga li
f’dan il-kaz lanqas ghamlet. L-insubordinazzjoni tal-PBS u t-tkaxkir tas-sagajn
tal-Awtorita’, 1i wasslu ghal tliet xhur dewmien, wasslu ghal taparsi rimedju li
m’huwa rimedju xejn. Hawn geghdin fil-qasam tal-medja televiziva fil-prime
time, fejn huwa imperattiv li ahbar zbilanc¢jata tigi mwiegba fil-pront ghax inkella

|-effett tat-twegiba ma jinhassx bir-rizultat li 1-izbilan¢ ma jigix ikkoregut.

M’hemmx dubju li mill-premess jirrizulta li f’dan I-in¢ident, I-Awtorita™ nagset
li twettag dmirha li tassigura li lI-imparzjalita’ tigi mplimentata skont 1-Artiklu
119(1) tal-Kostituzzjoni li jagra hekk:

“Tkun funzjoni tal-Awtorita dwar ix-Xandir li tizgura illi, safejn ikun
possibbli, f’dawk is-servizzi ta’ xandir ta’ smigh u televizjoni li jistghu
jkunu provduti f"Malta, tigi mizmuma imparzjalita xierga dwar
hwejjeg ta’ kontroversja politika jew industrjali jew li jirriferixxu ghal

policy pubblika korrenti u illi I-facilitajiet u I-hin ta’ xandir huma
mqgassma b’mod xieraq bejn persuni li jkunu ta’ partiti politici
differenti.”

Ghalkemm mhix imsemmija fil-Kostituzzjoni, il-PBS ukoll kisret I-imsemmi Art.
119, billi skont I-Art. 10(4C) tal-Kap 350, li jipprovdi ghall-hrug ta’ licenzja ghal
stazzjonijiet proprjeta’ ta’ jew ikkontrollati mill-Gvern, “id-disposizzjonijiet tal-
artikolu 119 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan 1-Att u kull ligi sussidjarja maghmula
tahtu ghandhom japplikaw ghal dak id-detentur ta’ dik il-licenzja”. Dan apparti
li njorat ordni tal-Awtorita™ mwaqgqfa mill-Kostituzzjoni nnifisha. Ghalhekk

huwa wkoll dmir taghha li zzomm I-imparzjalita.
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2. ll-bagit:

Wara li I-Awtorita” mponiet direttiva fuq il-PBS biex ixxandar spots tar-rikorrent
sabiex jigi bbilan¢jat il-mizien, il-PBS mhux biss tat lir-rikorrent hin ingas minn
dak allokat mill-Awtorita’. Ghal darb’ohra 1-PBS naqgset milli tobdi d-direttivi

tal-Awtorita” tax-Xandir.

[1-PBS irduppjat ir-riklamar tal-Gvern fil-brejk tal-ahbarijiet tat-8 p.m., billi flok
wiehed ghamlet tnejn, u tefghet 1-ispots tar-rikorrent f'nofshom. Ir-rikorrenti
jsostni li dan kien sforz biex il-vu¢i dissidenti tar-rikorrent tindifen kemm jista’
jkun. L-Awtorita’ ma dehrilhiex li kellha tichu passi dwar dan, peress illi dawn
I-ispots ulterjuri kienu limitati ghal dawk li I-Awtorita’ kienet diga" sabet li kienu
ta’ natura informattiva u mhux ta’ xehta politika; u peress ukoll li r-rikorrent

m’ghamilx ilment ulterjuri dwarhom skont il-proc¢edura stabbilita > L.S. 350.06.

Ezawriment tar-rimedji ordinarji:

Fil-kaz tal-bagit, ir-rikorrent nagas li jilmenta mal-Awtorita skont ma tipprovdi |-
ligi (Legislazzjoni Sussidjarja 350.06), ghalkemm ipprotesta xorta wahda
informalment.  Kif inhu sewwa maghruf, din il-Qorti ghandha diskrezzjoni
wiesgha jekk tismax ilmenti ta’ natura kostituzzjonali jew konvenzjonali meta
jkun hemm rimedji ohrajn disponibbli. Diskrezzjoni li ghandha tuza’ bil-bon sens
u mhux b’xi mod arbitrarju jew kapricéuz. Fil-kaz tal-bagit, il-Qorti tqis li kellu
jigi adoperat ir-rimedju ta’ protest formali quddiem I-Awtorita’; ghaliex din hija
I-organu kostituzzjonali attrezzat apposta biex jindirizza ksur ta’ imparzjalita’ fix-

xandir u biex taghti rimedju xieraq u fil-waqt. Din il-Qorti mhix l-organu

XX



kostituzzjonali kompetenti fil-qasam tar-regolament tax-Xandir u qajla hu

opportun li tigi adita hi minflok 1-organu kostituzzjonali appozitu.

Kunsiderazzjonijiet legali:

L-ilment ewlieni — ghalkemm mhux wahdieni — tar-rikorrent huwa I-ksur tad-dritt
tieghu tal-espressjoni. Dritt li jappartjeni kemm lil persuni naturali kif ukoll
legali.*?> Dritt li kien fost I-ewwel 1i kien rikonoxxut bhala fundamentali ghall-
bniedem bil-kitbiet ta’ illuministi bhal Voltaire u Didorot. Fil-fatt Diderot kien
ippersegwitat u anke mixhut il-habs ghall-fehmiet tieghu; u bosta mill-kitbiet
tieghu i¢¢ensurati u ppubblikati biss wara mewtu. Id-dritt tal-espressjoni kien
inkluz fid-Declaration des droits de [’homme et du citoyen ippromulgata fl-1789
mill-Assembleja Nazzjonali ta’ Franza, li fiha 1-komunikazzjoni hielsa tal-hsieb
u tal-opinjonijiet giet deskritta bhala “un des droits les plus precieux de
[’Homme”. Hekk ukoll proprju fl-ewwel emenda ghall-Kostituzzjoni tal-Istati
Uniti tal-Amerka, gie mnizzel 1i “Congress shal/ make no law... abridging the
freedom of speech, or of the press”. I1-Qorti Ewropea qalet li “freedom of
expression constitutes one of the essential foundations of a democratic society
and one of the basic conditions for its progress and each individual’s self-

fulfillment”.13

ll-pluralizmu huwa fattur importanti tal-jedd tal-espressjoni. L-Istat mhux biss
ghandu l-obbligazzjoni negattiva 1i ma jindahalx u ma johnogx id-dritt tal-
espressjoni, imma sahansitra ghandu wkoll obbligazzjoni pozittiva sabiex johloq

qafas legizlattiv u amministrattiv biex jiggarantixxi pluralizmu effettiv, sabiex id-

12 Autronic AG v. Switzerland, EctHR 22 ta’ Mejju 1990 No. 12726/87, para. 47.
13 Rekvenyl v Hungary, Grand Chamber nru. 25390/94 § 42, ECHR 1999-II1.
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dritt tal-espressjoni ma jigix miksur anke minn persuni privati.!* Fejn I-Istat
innifsu jwaqgaf servizz ta’ xandir pubbliku, partikolarment meta huwa I-
parti¢ipant dominanti, I-Istat irid jassigura li jipprovdi lill-pubbliku
b’informazzjoni imparzjali u prec¢iza u firxa ta’ opinjoni u kummenti, li jirriflettu

d-diversita” tal-fehmiet politici fil-pajjiz.?°

Fil-kaz ta’ Manole v Moldova, TRM, proprjeta’ tal-Istat, kien I-iktar stazzjon
tat-televizjoni segwit fil-Moldova. Ma kellhiex monopolju ghaliex kien hemm
stazzjonijiet privati. L-impjegati tieghu hargu fuq strajk jilmentaw li kien hemm
indhil politiku fir-rappurtagg tal-ahbarijiet u gew iddixxiplinati. I1-Qorti ta’

Strasburgu sabet li kien hemm ksur tal-Art. 10 tal-Konvenzjoni.'®

F’Malta, 1-Istat ukoll ghandu I-istazzjonijiet tar-radju u tat-televizjoni tieghu.
Hemm ukoll ghadd ta’ stazzjonijiet privati. Barra minn hekk, iz-zewg partiti
ewlenin, wiehed minnhom ir-rikorrent, ghandhom l-istazzjonijiet rispettivi
taghhom. B’danakollu, 1-istazzjon tal-Istat ghandu I-ikbar udjenza li tilhaq il-
massimu taghha fil-hin tal-ahbarijiet. Permezz tal-ahhar eccezzjoni taghha, I-
Awtorita® ssostni li I-kwistjoni tal-bilan¢ fix-xandir hija separata u distinta mit-
tgawdija tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent li jibqghu mhux mittiefsa
rrispettivament jekk ikunx hemm bilan¢ jew zbilan¢ fix-xandir. 11-Qorti tagbel li
z-zewg elementi huma kuncettwalment differenti, izda ma tistax tissottoskrivi
ghad-deduzzjoni li I-ksur tal-ewwel ma jsarrafx fil-ksur tat-tieni meta l-izbilan¢
joholqu I-Istat innfisu. Dan il-Qorti mhix ged taffermah fuq l-awtorita® taghha

nnifisha, imma fuq dik tas-sentenzi tal-Qorti Ewropea, i, kif gja’ nghad, gharfu

14 Centro Europa 7 SRL and Di Stefano v Italy, 7 ta’ Gunju 2012.

15 Manole v Moldova, 17 ta’ Settembru 2009, i¢¢itata minn Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention
on Human Rights, 5th ed. (2015) pagna 628.

16 Jacobs, White & Ovey, The European Convention on Human Rights 7th ed (2017) pagna 513.
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li meta I-Istat ikollu I-istazzjon tieghu, 1-izbilan¢ jikser id-dritt tal-espressjoni. 1d-
dmir taz-zamma tal-bilan¢ mhux ghan fih innifsu, imma jiskatta mid-dmir tal-
Istat 11 ma johnogx I-ghejun ta’ komunikazzjoni ta’ fehmiet — spe¢jalment fehmiet
li ma jagblux ma’ tieghu stess. Il-liberta’ tal-espressjoni ma tapplikax biss ghall-
kontenut imma wkoll ghall-mezzi ta’ komunikazzjoni ghaliex jekk tohnoq tal-
ahhar tkun gieghed tohnoq tal-ewwel.'” F’¢ertu sens, il-Qorti ta’ Strasburgu

taghraf dak li ghallem Marshall McLuhan li “the medium is the message. ”

Hemm aspett iehor i jrid jigi kkunsidrat. Dak li qieghed jitlob li jezercita r-
rikorrent mhuwiex sempli¢iment li jithalla’, b’mod generali, jsemma’ lehnu
bhalma jsemma’ lehnu I-Gvern. Qieghed jitlob xi haga iktar: li jinghata d-dritt li
jwiegeb ghal dak i jghid il-Gvern; ir-rigft of reply. Dritt li I-Istat ghandu jhares
bhala parti mill-obbligu pozittiv tieghu, kif il-Qorti diga’ spjegat: “The Court is
of the opinion that a legal obligation to publish a rectification or a reply may be
seen as a normal element of the legal framework governing the exercise of the
freedom of expression by the print media. It cannot, as such, be regarded as
excessive or unreasonable. This flows from the need not only to be able to contest
untruthful information, but also to ensure a plurality of opinions, especially on
matters of general interest such as literary and political debate”.'® Jekk I-Istat
ghandu l-obbligu pozittiv, skont |-Art. 10 tal-Konvenzjoni, 1i johloq il-gafas
legislattiv biex jinghata r-rig/it of reply bejn persuna privata u ohra, iktar u iktar
ghandu dan I-obbligu meta r-rigZt of reply ikun ezer¢itat kontra 1-Istat jew |-

organi tieghu.

17 Ahmet Yildirim v. Turkey Nru. 3111/10 850, ECHR 2012, fost l-ohrajn.
18 Kaperzynski v Poland, ECtHR 3 t’April 2012, Nru. 43206/07, para. 66. Ara wkoll Pieter Van Dijk et., Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights 51" ed. (2017) pagni 777-780.
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F’dan I-istadju, din il-Qorti ma tistax ma tghaddix kumment ta’ natura generali,
f’tentattiv — anke jekk jibga’ biss lehen solitarju fid-dezert - sabiex id-dritt tal-
espressjoni ma jkomplix jigi kkalpestat. Donnha saret konvenzjoni mhux
miktuba li fil-politika Maltija, the winner takes all. Ir-rebbieh juza’ 1-power of
incumbency sal-limitu taghha, inkluz il-mezzi tax-xandir. It-tellief joqghod
jitkaza u kultant jipprotesta, anke permezz tal-Qrati. Imbaghad meta 1-folja
tingaleb it-tellief, issa rebbieh, jaga’ fil-kaza billi jabbuza hu stess. U hekk I-
istorja tirrepeti ruhha. Hemm bzonn li din il-loghba tal-gattus u |-gurdien tinqata’

darb’ghal dejjem.

Ir-rikorrent jallega wkoll li saret diskriminazzjoni kontra tieghu bi ksur tal-Aurt.
45 tal-Kostituzzjoni u tal-Art. 14 tal-Konvenzjoni. Skont dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, diskriminazzjoni tinkludi I-ghoti ta’ trattament differenti lil
persuni differenti attribwibbli ghal opinjonijiet politi¢i. Skont 1-Art. 14 tal-
Konvenzjoni, it-tgawdija tad-drittijiet fundamentali — inkluz ghalhekk il-jedd tal-
espressjoni - ghandha tigi assigurata minghajr diskriminazzjoni. =~ M’ hemmx
dubju li I-izbilan¢ tax-xandir sarraf f’diskriminazzjoni politika b’detriment ghar-
rikorrent. ld-diskriminazzjoni hi bejn il-Partit Laburista, li jinstab fil-Gvern, u |-

Partit Nazzjonalista, li jinstab fl-Oppozizzjoni.

Fl-ahharnett ir-rikorrent jallega ksur tal-Art. 13 1i jesigi li kull vittma ta’ ksur ta’
jedd fundamentali ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita’ nazzjonali
anke jekk dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu geghdin jagixxu f’kariga
pubblika. Rimedju dan li din il-Qorti gqieghdha hemm biex taghti. Ghalhekk

mhux se jkun hemm ksur ta’ din in-norma.

XXiv



[1-Qorti mhix f’qaghda li tipprovdi rimedju shih ghaliex dritt ta’ twegiba jekk
jinghata meta jkun ghadda z-zmien qajla jkollu effett. Din il-Qorti appuntat il-
kawza bl-urgenza. Wara l-appuntament tal-kawza giet imhabbra d-data tal-
elezzjoni. Minhabba li kien hemm Zzmien ferm limitat, langas din il-Qorti ma
kienet f"qaghda li tiddeciedi 1-kawza qabel 1-elezzjoni. Jekk kien hemm zbilan¢
kontra r-rikorrent, dan ma seta’ jichu 1-ebda rimedju gabel I-elezzjoni, li kien iz-
zmien l-iktar proprizju ghal rimedju. Tabilhaqq, illum langas minn din il-Qorti
ma jista’ jinghata r-restitutio in integrum; li kien ikun li I-izbilan¢ jigi ndirizzat

minnufih.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti:

1. Tilga’ in parte I-ewwel talba billi tiddikjara li I-Awtorita’, bi ksur tal-Art. 119
tal-Kostituzzjoni u I-Art. 13 tal-Kap 350, nagset milli tassikura li tigi mizmuma
imparzjalita’ xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew li jirreferixxu ghal
policy pubblika kurrenti billi m’agixxietx bi speditezza meta 1-PBS ghal Zzmien
konsiderevoli nagset li tobdi l-ordni taghha fil-kaz tax-xandira dwar il-flyover

indikata fir-rikors promotur, izda tichadha fil-kaz dwar il-bagit.

2. Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara li bl-agir tieghu, il-PBS, bi ksur tal-Art. 119
tal-Kostituzzjoni u I-Art. 13 tal-Kap 350, naqas milli jassikura li tigi mizmuma
imparzjalita’ xierqa dwar hwejjeg ta’ kontroversja politika jew li jirreferixxu ghal
policy pubblika kurrenti billi sfida ordni tal-Awtorita” dwar ix-xandira dwar il-

flyover indikata fir-rikors promotur.
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3. Tilga’ in parte t-tielet talba billi tiddikjara li n-nuqgas tal-PBS li jottempera
ruhu fil-hin mal-ordni tal-Awtorita” tal-14 ta” Mejju 2021, u n-nuqqas t’azzjoni
fil-pront tal-Awtorita’, jikser id-dritt fundamentali tar-rikorrent kif protett bl-Aurt.

10 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Art. 41 tal-Kostituzzjoni.

4. Tichad ir-raba’ talba.

5. Tichad il-hames talba.

6. Tilga’ in parte s-sitt talba billi tiddikjara li I-PBS u I-Awtorita” kisru I-Art. 10
tal-Konvenzjoni u I-Art. 45 tal-Kostituzzjoni meta [|-PBS m’obdietx
tempestivament I-ordni tal-Awtorita” tal-14 ta” Mejju 2021 u I-Awtorita’ meta ma

haditx passi fil-pront.

7. Tichad is-seba’ talba.

8. Tilga’ in parte t-tmien talba billi tordna li sunt adegwat u fidil ta’ din is-
sentenza jixxandar b’mod u f*hin prominenti fl-ahbarijiet tat-8 p.m. fl-istazzjon
televiziv ta> TVM mhux iktar tard minn tmint ijiem mid-data ta’ meta din is-

sentenza tghaddi in gudikat.

9. Tilga’ in parte d-disa’, 1-ghaxar u I-hdax-il talba billi tordna lill-Awtorita” u
lill-PBS ihallsu €1,500 kull wiched bhala danni mhux pekunjarji lir-rikorrent.
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Spejjez kwart ghar-rikorrent u tliet kwarti ghall-intimati.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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