TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

17 ta> Gunju 2022
Rikors Numru 134/2021
Joseph Carabott
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Joseph Carabott ipprezentat fil-15 ta’ Dicembru 2021 li
permezz tieghu ppremetta s-segwenti:-

1. [lli dan huwa appell intavolat a tenur ta’ [-Artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta, I-Att dwar |-Awtorita’ ta’ [-Artijiet mid-Decizjoni ta’ I-Awtorita’ tal-25
ta’ Novembru 2021 [Land File Nru: L/362/2021] (Dok. A’ hawn unit).

2. i l-esponent kien issottometta lill-Awtorita’ ta’ I-lppjanar l-applikazzjoni numru
GLA12/2021/0741 ghal “subdivision of temporary structure approved by
PA2183/10 into a store and an area for selling of ice-cream (class 4B) for canoes —
part store for pedal boats/items and part for a structure to sell ice-cream” fuq il-
Bajja s-Sabifia ta’ Birzebbugia. Minn naia tagihom |-Awtorita’ ta’ I-1ppjanar talbu
lill-esponent ghand |-Awtorita’ ta’ I-Artijiet ghall-approvazzjoni tagzhom u I-
Awtorita’ appellata bl-ittra taghhom tal-25 ta’ Novembru 2021 irrifjutaw tali
kunsens gral- “encroachment concession, as per Article 31(g)(H) of Chapter 573 of
the Laws of Malta, for the following reason: a) the placing of equipment related to
beach management can only be consented to as part of a holistic beach management
plan”.

3. Mli l-appellant izoss ruiu aggravat bid-decizjoni ta’ I-Awtorita’ ta’ [-Artijiet tal-25
ta’ Novembru 2021 u minnha qed jinterponi umili appell.



4. Illi l-aggravju huwa car u manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

A. lli, ibda biex, I-esponent gia’ ghiandu permess approvat, u cioe’ [-PA2183/10 li
fuqu ma kien hemm l-ebda oggezzjoni da parti ta’ I-Awtorita’ appellata ghaz-
zamma ta’ store temporanju fuq il-Bajja s-Sabifa. It-talba prezenti hija biex
jinbidel I-uzu ta’ nofs dan I-istore approvat kif ingzad f’area ghall-bejgh tal-
gelati. Dan ma jirrikjiedi I-ebda “holistic beach management plan”.

B. i hemm aktar strutturi, anki akbar minn dak in kustjoni, li gew approvati, bzal
ma kien il-permess li kien ingaata mill-Awtorita’ appellata ghall-installazzjoni
ta’ “trampoline” u f’dan il-kaz ma kienx gie rikjest li dan ikun parti minn xi
“holistic beach management plan”.

C. Hlir-rigenerazzjoni tal-Bajja s-Sabifa ta’ Birzebbugia gia’ tinsab approvata bl-
Applikazzjoni Numru 3526/2014. L-esponent appellant qed jipprezenta ma’ dan
I-Appell il-block plan approvat bl-imsemmija applikazzjoni numru 3526/14 bl-
istruttura in kwistjoni ged tigi “superimposed” fuq din il-pjanta (Dok. “B”
hawn unit). Dak li I-esponent ged jitlob mingzand I-Awtorita’ appellata mhux li
jkun hemm strutturi addizzjonali imma li tigi diviza l-area li gia’ kienet
approvata (PA/2183/10) sabiex parti minnha tkun g#all-bejg# tal-gelati ghall-
perijodu tas-sajf biss.

Graldagstant giar-ragunijiet fuq esposti u giar-ragunijiet ozra li jirrizultaw waqt
it-trattazzjoni ta’ dan I-Appell, 1-esponent appellant, fil-waqt li jagzmel riferenza u
jitlob I-alligazzjoni tal-provi u dokumenti kollha migjuba quddiem |-Awtorita’ ta’ I-
Artijiet u gaall-provi kollha li jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan [-Appell, jitlob
bir-rispett li dan it-Tribunal jogaghu jannulla “in toto” d-decizjoni tal-25 ta’
Novembru 2021 ta’ I-Awtorita’ ta’ I-Artijiet b rabta mad-Development Permission
Application GLA12/2021/0741.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-3 ta’ Jannar 2022 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. [lli din hi risposta ghar-rikors ta’ appell quddiem dan [-Onorabbli Tribunal tal-
appellant Joseph Carabott, KI 054362M;

2. Wi r-rikorrent appellant prezenta talba quddiem [-Awtorita’ esponenti ghall-
‘Subdivision of temporary structure approved by PA2183/10 into a store and an
area for selling ice-cream (Class 4B) for canoes — part-store for pedal boats items
and part for a structure to sell-ice-cream’ fuq il-Bajja s-Sabiha ta’ Birzebbugia,

3. Wi din it-talba giet rifjutata mill-Awtorita’ tal-Artijiet, permezz ta’ ittra datata
hamsa u ghoxrin (25) ta’ Novembru, elfejn u wiehed u ghoxrin (2021), peress li:
‘the placing of equipment related to beach management can only be consented to as
part of a holistic management plan’



4. Ml l-appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk interpona dan I-

appell;

5. U I-Awtorita’ appellata tirrileva dawn is-segwenti punti b’risposta ghall-Appell
tar-rikorrent:

VI.

VII.

i t-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-decizjoni mehuda
mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza liema decizjoni giet
mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi relevanti;

1lli ghalhekk isegwi illi I-Awtorita’ intimata kienet fil-limiti tad-diskrezzjoni
meta ¢ahdet [-applikazzjoni odjerna;

i fl-ewwel aggravju r-rikorrenti isemmi |-fatt li kien diga inghatalu
permess mill-istess Awtorita’ ghal zamma ta’ store temporanju u ghalhekk
l-applikazzjoni mertu ta’ dan [-appell kienet ser tkun fuq bdil ta’ uzu, aktar
milli xi applikazzjoni gdida. 1lli jekk dan verament jirrizulta, permess tal-
passat ma jistax jorbot applikazzjoni li tkun saret wara u d-diskrezzjoni li I-
Awtorita’ tista’ tezercita f’kull applikazzjoni, specjalment meta qed
nitkellmu fuq titolu li mhux b’sahhtu, li ma jaghti I-ebda pretiz jew assolut
lill-applikant;

Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha kull poter u anke dmir moghti lilha biex
tamministra l-art bl-afijar mod possibli ai termini ta’ Kapitlu 573 tal-Ligijiet
ta’ Malta u ghalhekk agixxiet skont il-ligi meta ged tipprospetta li tippjana
pjan holistiku fuq Zona partikolari;

1lli b’rabta mat-tieni aggravju fejn qed jinghad li hemm aktar strutturi li
nghataw permess mill-Awtorita’ tal-Artijiet fil-Bajja s-Sabiha, kif diga
ritenut aktar ‘il fuq permessi tal-passat a jorbtux idejn I-Awtorita’ li ma
taghmilx pjan holistiku f’Zoni partikolari f"Malta. L-importanti hu li meta
Jjittiehdu dawn id-decizjonijiet, tintuza [-istess riga u l-istess process ghall-
applikazzjonijiet kollha;

1lli b’risposta ghat-tielet aggravju, kwalsiasi pjan approvat mill-Awtorita’
tal-Ippjanar u pjan distint minn dak li jsir mill-Awtorita’ tal-Artijiet;

Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet ged tirriserva li tipprovdi risposti ulterjuri ghall-
aggravji imgangla;

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan 1-Onorabbli
Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-smiegh ta’ din
il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-

Artijiet.

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.



Ikkunsidra:

[li r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
f’ittra datata 25 ta’ Novembru 2021 li permezz taghha gie nfurmat li 1-
applikazzjoni tieghu ghal “subdivision of temporary structure approved by
PA2183/10 into a store and an area for selling ice-cream (class 4B) for canoes
— part store fore pedal boats/items and part for a structure to sell ice-cream”
kienet rifjutata ghas-segwenti ragunijiet, u ¢ioe :

“a) The placing of equipment related to beach management can only be
consented to as part of a holistic beach management plan.”

Ili I-aggravji tar-rikorrent huma s-segwenti, u ¢ioe :-

1. L-Awtorita’ intimata ma oggezzjonatx ghall-permess ta’ zvilupp
miksub minghand I-Awtorita® ta’ 1-Ippjanar, liema permess kien inghata
ghaz-zamma ta’ store temporanju fuq il-Bajja s-Sabiha, Birzebbuga;

2. Illi jezistu strutturi ohra fuq I-istess bajja, li sahansitra huma ikbar minn
dik tar-rikorrent;

3. Ir-rigenerazzjoni tal-Bajja s-Sabiha tinsab diga’ approvata bl-
applikazzjoni numru 3526/2014 fejn fiha tidher I-istruttura in kwistjoni.

Ir-rikorrent xehed illi xoghlu jbiegh il-gelati u bhala confectionery. Spjega
li fil-Bajja s-Sabiha huwa ghandu store ghall-paddle boats u I-canoes. Xehed
illi permezz tal-applikazzjoni in kwistjoni huwa kien ged jitlob li mill-istess
store ikun jista’ jbigh il-gelat. Mistogsi mit-Tribunal meta kien I-ahhar i
nehha I-gabbana minn fuq il-Bajja huwa wiegeb li kien ghamel hekk lejn |-
ahhar t’ Awwissu. Mistogsi mit-Tribunal jekk fil-gurnata li kien ged jixhed, u
cioe” fis-7 ta’ Marzu 2022, din il-gabbana kinitx fuq il-Bajja s-Sabiha r-
rikorrent wiegeb li kien nizzilha fuq il-bajja vojta.

I1-Perit Kenneth Camilleri spjega li huwa kien inkarigat mir-rikorrent biex
japplika ghaz-zamma ta’ struttura fuq il-Bajja s-Sabiha. Jispjega li fiz-zmien
li saret din l-applikazzjoni, I-Awtorita’ intimata kienet tat in-no objection
taghha. Jispjega wkoll illi I-Kunsill Lokali ta’ Birzebbuga kien inkariga Perit
sabiex jaghmel pjanta tal-area tal-bajja b’management plan.

Antonia Farrugia, in rapprezentanza tal-Awtorita™ intimata, spjegat li r-
rikorrent ma ghandu ebda permess mill-Awtorita™ intimata ghaz-zamma ta’
struttura fuq il-bajja in kwistjoni. Ix-xhud esebiet ukoll dokument immarkat
bhala AF2 li fih juri I-encroachments kollha li kien hemm jew li hemm fuq il-
bajja in kwistjoni.



Scott Camilleri, Sindku tal-Kunsill Lokali ta’ Birzebbuga, xehed illi I-Kunsill
gieli jigi avvicinat sabiex jaghti no objection ghal xi applikazzjoni partikolari
fuqg il-Bajja s-Sabiha. F’dan ir-rigward huwa esebixxa lista’ ta’ talbiet simili
li saru lill-Kunsill ghal dawn |-ahhar snin. Jispjega li fir-rigward ta’ permessi
ghal kiosks il-Kunsill ma jaghtix permessi izda jidderiegi lil min hu kon¢ernat
ghal awtoritajiet ohra. Spjega li I-Kunsill Lokali ippubblika wkoll bye-law
dwar kontroll ta’ apparat ghall-attivitajiet fil-Bajja s-Sabiha (L.S. 364.190),
liema bye-law giet esebita a fol. 239 et sequitur tal-process.

Ikkunsidra:

I1li minn dak li jirrizulta mid-decizjoni tat-Tribunal ta' Revizjoni tal-Ambjent
u l-lppjanar datata 30 ta’ Lulju 2013 esebita a fol. 72 et seq. tal-process ir-
rikorrenti ottjena permess minghand |-Awtorita’ ta’ 1-Ippjanar sabiex ipoggi
gabbana fuq il-bajja s-sabiha mill-1 ta’ Gunju sal-21 ta’ Settembru ta’ kull sena
b’dan illi I-istess permess kien soggett ghall-kundizzjoni ta’ approvazzjoni
specifika mid-Dipartiment tal-Artijiet u mill-Awtorita® ta’ Malta dwar it-
Turizmu. L-istess permess hareg ukoll suggett illi I-gabbana ma tistax titpogga
gabel tlugh ix-xemx u trid titnehha kompletament gabel inzul ix-xemx. Minn
dak li rrizulta mill-provi ma jirrizultax illi l-istess gabbana gieghda tigi
mc¢agalga kuljum fil-perjodu msemmi hawn fug, u wisq inqgas li r-rikorrent gab
Xi approvazzjoni minghand id-Dipartiment tal-Artijiet, illum I-Awtorita” tal-
Artijiet. Jirrizulta wkoll li I-istess permess kien validu ghal hames (5) snin.
Fil-fatt I-Awtorita” ta’ 1-Ippjanar kienet gibdet I-attenzjoni tar-rikorrent li |-
permess skada fit-30 ta’ Novembru 2018 u ghalhekk ma setax jaghmel uzu
iktar minnu.

Ili mid-dokumenti esebiti mill-ufficjal tal-Awtorita® ta’ I-Ippjanar jirrizulta
wkoll illi fl-2014 il-Kunsill Lokali ta’ Birzebbuga kien issottometta
applikazzjoni ghal master plan ghall-Bajja s-Sabiha. Madanakollu mill-pjanti
sottomessi mill-Kunsill Lokali imkien ma tidher l-istruttura mertu ta’ dan 1-
appell.  Mill-istess dokumenti jirrizulta li I-istess Kunsill Lokali kien
oggezzjona mal-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar ghall-gabbana in kwistjoni u dana
permezz ta’ ittra datata 22 ta” Marzu 2011 li tinsab esebita a fol. 58 u dan stante
li I-bajja tigi frekwentata minn hafna nies u wkoll ghaliex I-istruttura kienet se
tkerrah l-ambjent tal-madwar.

Ili t-Tribunal josserva wkoll illi filwaqt li I-Perit Kenneth Camilleri spjega li
I-Awtorita™ intimata, jew il-predecessur taghha, ma sabu ebda oggezzjoni
ghall-applikazzjoni tar-rikorrent mal-Awtorita™ tal-Ippjanar, dan il-fatt ma
jirrizulta minn imkien.



Mid-dokument AF2 a fol. 247 tal-process jirrizulta li I-Awtorita” intimata, jew
il-predecessur taghha, taw is-segwenti permessi fuq il-bajja in kwistjoni, u
cioe’:

Zewg (2) permessi ghal pitch tal-football;

Permess sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet;

Permess ghat-tgeghid ta’ trampoline li skada fl-2016;

Beach concession (for hiring) li fuqu bhalissa mhux ged tigi accettata
kera.

W e

Illi ghalhekk it-Tribunal irrizultalu li r-rikorrenti m’ghandu ebda permess
minghand |-Awtorita® intimata jew minghand il-predecessur taghha sabiex
jokkupa parti mill-bajja in kwistjoni, u wisq inqas f’xi mument 1-Awtorita” jew
il-predecessur taghha taw in-no objection taghhom ghall-istess zvilupp. Illi
kwindi, fil-fehma tat-Tribunal, isegwi illi r-rikorrent ma setax jipprocedi
b’applikazzjoni biex jagsam il-gabbana ghal zewg generi ta’ kummer¢, u ¢ioe
biex jistiva |-pedal boats u I-canoes u parti ohra biex ibigh il-gelat, ladarba
langas permess sabiex jokkupa l-art in kwistjoni ma’ kellu da parti tal-
Awtorita” intimata. Likieku huwa diga’ kellu permess mill-Awtorita™ intimata
ghat-tpoggija ta’ tali struttura jista’ jkun li 1-affarijiet kienu jiehdu xejra
differenti imma I-fatti li ngabu a konjizzjoni ta’ dan it-Tribunal huma
xort’ohra.

Ili I-Awtorita” intimata min-naha I-ohra ghandha kull dritt, anzi dover, li tara
li tamministra I-art pubblika bl-ahjar mod possibbli. Huwa ferm desiderabbli
li f°’bajja daqstant poplari, filwagqt li tara li 1-utenti jigu provduti b’¢erti servizzi,
trid tara wkoll li thalli spazji miftuha ghat-tgawdija tal-pubbliku generali u li
I-bajja zzomm il-karatteristici taghha. Illi ghalhekk ma hemm xejn
irragjonevoli li ddecidiet li struttura bhal dik tar-rikorrent u ¢ioe™ gabbana fuq
trailer bir-roti, tista’ tinghata permess biss jekk tkun tifforma parti minn pjan
holistiku ta’ mmanigjar tal-bajja. Illi huwa desiderabbli li pjan bhal dan isir
halli jigi definit x’inhu permess u x’mhux permess isir fl-istess bajja u mhux
tigi uzurpata art pubblika u dan jithalla ghaddej ghal snin twal. Ghaldagstant,
it-Tribunal huwa tal-umli opinjoni illi wasal iz-zmien li jsir pjan biex kull min
ikun interessat ikollu I-istampa cara ta’ x’jista’ jew ma jistax isir fuq I-istess
bajja.

Ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi d-decizjoni appellata ma
ghandha xejn irragjonevoli fi¢-¢irkostanzi.

DECIDE



Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed ji¢had 1-
appell tar-rikorrent u jilga’ 1-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



