App. Civ. 845/17/1

QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMRALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 22 ta’ Gunju, 2022.

Numru 61

Rikors numru 845/17/1 AF

Triva Shipping Company Limited (C 39275)
V.

Direttur Generali (Dwana) u I-Kummissarju tat-Taxxi

1. FI-2017 inharget Nota ta’ Qbid bin-numru 167/2017 kontra s-
socjeta’ attrici fir-rigward ta’ 4150 litru duty free marine gasoil li kien jinsab
abbord il-bastiment MBM Xlokk, proprjeta’ tas-so¢jeta” Marine Fuels and
Supplies Limited. L-attri¢i tippremetti li fis-27 ta’ Gunju 2017 uffi¢jali tad-
Dwana kienu sabu lil ¢certu Marco Mallia allegatament ihott dan il-marine
gasoil minn fuq l-imsemmi bastiment ghal fuq bowser bin-numru BBI 171,
u kienu hargu n-Nota ta’ Qbid imsemmija. Is-socjeta” attrici tippremetti li

I-marine gasoil li ngabad mid-Direttur konvenut mhuwiex proprjeta’ ta’
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Marco Mallia izda proprjeta’ taghha, u hi ma kinitx taf li Mallia kien
gieghed jaghmel din |-operazzjoni. L-attric¢i tiimenta li n-Nota ta’ Qbid
inharget illegalment, b’mod arbitrarju u minghajr gustifikazzjoni, u tilmenta
wkoll li sofriet danni anke ghaliex il-konvenuti damu aktar minn hamsin
gurnata biex johorgu n-Nota ta’ Qbid wara li taw ordni biex il-bastiment

ma jintmissx.

2. F’dawn il-pro¢eduri hija talbet ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara u tiddeciedi li n-nota ta’ gbid numru 167/2017
inharget illegalment, b’'mod arbitrarju u/jew minghajr
gustifikazzjoni u li ghaldagstant mhux gustifikat li tibga’ fis-sehh
u konsegwentement tordna r-revoka tan-nota ta’ gbid imsemmija.

2. Tordna lill-intimat jirrilaxxa I-oggett imsemmi fi zmien gasir u
perentorju li jigi stabbilit minn din I-Onorabbli Qorti.

Bl-ispejjez kontra l-intimat senjatament, izda mhux biss, ghad-
danni kollha li r-rikorrent sofra u ghad jista’ jsofri kagun I-agir
illegali tal-intimat, u dana salv kull provvediment iehor xieraq u

opportun.”
3. ll-konvenuti eccepew, inter alia, illi [-Kummissarju tat-Taxxi
mhuwiex il-legittimu kontradittur, li I-lanjanzi tal-atturi huma nsostenibbli

ghaliex dawn il-pro¢eduri huma unikament konsegwenza ta’ agir illegali li
kien jirrizulta ftelf ta’ erarju pubbliku kieku ma giex skopert mill-ufficjali
tad-Dwana u ghalhekk ma jregix I-argument li n-Nota ta’ Qbid relattiva
nharget b’mod abbuziv, u li d-Direttur Generali (Dwana) ottempera ruhu
mal-ligi u wkoll li I-konvenuti ma jistghux jigu mizmumin responsabbli ghal

xi danni ladarba agixxew entro I-parametri tal-ligi.
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4. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-24 ta’ Gunju 2020
gie deciz hekk:
“Ghalhekk u ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti gieghda taqta’ u
tiddeciedi I-kawza billi filwagt illi tillibera lill-Kummissarju tat-Taxxi
mill-osservanza tal-gudizzju, tichad it-talbiet attri¢i bl-ispejjez
kontra taghha.”
5. L-attri¢i prezentat ir-rikors tal-appell taghha fl-14 ta’ Lulju 2020
permezz ta’ liema talbet lil din il-Qorti sabiex thassar u tirrevoka s-
sentenza appellata u minflok tghaddi biex tilga’ t-talbiet taghhom, bl-
ispejjez kontra I|-konvenut, prevja ¢-¢ahda tal-e¢cezzjonijiet moghtija

minnhom.

6. |d-Direttur Generali (Dwana) pprezenta r-risposta tal-appell tieghu
fil-5 ta’ Awwissu 2020 permezz ta’ liema ssottometta li I-appell odjern
ghandu jigi michud u s-sentenza appellata ghandha tigi kkonfermata, bl-

ispejjez taz-zewq istanzi kontra I-attrici.

Ikkonsidrat;

7. Permezz tal-ewwel zewg aggravji taghha I-appellanti targumenta li
skont id-dritt Ewropew irid ikun hemm proporzjonalita™ bejn il-ksur tar-
regolamenti u s-sanzjoni li tigi mposta mil-ligi bhala konsegwenza ta’ dak
il-ksur u tilmenta Ii l-artikoli citati mill-Qorti wasslu ghal konsegwenzi

sproporzjonati ghal dak li fil-fatt sehh. 1zzid li hawnhekk il-Qorti trid thares
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mhux biss lejn din il-kawza izda wkoll lejn il-pro¢eduri ohra li kienu ttiehdu
mill-appellati u li wasslu ghall-hrug ta’ tlett Noti ta’ Qbid, u ¢ioe™ 166/2017
fil-kkonfront ta” Marco Mallia ghall-Bowser Seddon Atkinson bin-numru ta’
registrazzjoni BBl 171, in-nota 167/2017 li nharget ukoll fil-konfront ta’
Marco Mallia rigwardanti 4150 litru marine gasoil u n-nota 168/2017 li
nharget fir-rigward tal-bastiment MBM Xlokk u 260,546 litru marine gasoil.
Tghid li jirrizulta mhux kontradett li Marco Mallia kien gieghed jaghmel xi
xoghlijiet fuq trakk proprjeta’ tieghu li kien jikkonsisti fl-ikkalibrar ta’
arloggi fuq il-bastiment u I-bowser meta ghaddew I-Uffi¢jali tad-Dwana, u
li d-Direttur appellat ma tilef I-ebda dazju jew introjtu iehor kagun ta’ dawn
il-fatti. Issostni li ghalhekk il-gbid tal-bastiment, il-bowser u |I-marine fuel
abbord il-bastiment u I-bowser kienet mizura eccessiva meta jigi
kkunsidrat li ma gie evaz l-ebda dazju u li dawn in-noti nhardu
sempli¢ciment ghaliex kienet saret operazzjoni ta’ kalibrar minghajr I-
awtorizzazzjoni tad-Dwana, tant |i fil-fatt il-konvenut stess mhux ged
jallega li kien gieghed isir xi tentattiv ta’ kuntrabandu, izda s-sanzjonijiet
fil-ligi huma mandatoriji, tassattivi u ma jaghmlu I-ebda distinzjoni bejn il-
gravita tal-ksur li jkun allegatament sehh. Targumenta li skont il-ligi
Ewropea agir amministrattiv ghandu jkun proporzjonali u I-mizuri adottati
mill-Istat m’ghandhomx imorru lil hinn mill-ghan |i jkunu ged jippruvaw
jilhqu, u dan oltre li huwa principju sancit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li I-gravita® tas-sanzjoni

m’ghandhiex tkun sproporzjonata meta mqgabbla mar-reat li jkun gie
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kommess, u jilmentaw li I-Ewwel Qorti ma ghamlet I-ebda referenza ghal
dan il-punt krucjali ghas-soluzzjoni tal-vertenza, minkejja li kien gie trattat

oralment quddiemha.

8. Id-Direttur appellat jirribatti illi i kieku I-ligijiet doganali ma kinux
tassattivi fil-bi¢¢a I-kbira taghhom ma kienx ikun hemm deterrent b’sahhtu
bizzejjed sabiex jissalvagwardja l-erarju pubbliku u I-Awtorita™ tkun
minghajr snien u bla sahha li tenforza I-ligi kontra persuni li jiksru d-
disposizzjonijiet doganali. Jghid li fdin il-kawza I-ksur tad-
disposizzjonijiet doganali sehh fuq tlett binarji, u ¢ioe™ (1) billi sar ¢aqliq
ta’ gasoil sdazjat minn fuq il-fuel barge MBM Xlokk ghal fuq I-art minghaijr
ma d-Dwana kienet informata u minghajr ma kienet prezenti, (2) billi |-
appellanti ma kienx ghad ghandhom awtorizzazzjoni sabiex jaghmlu
operazzjonijiet ta’ bunkering dakinhar tal-akkadut u ghalhekk ma setghu
jaghmlu |-ebda tip ta’ ¢aqliq ta’ gasoil u (3) kien hemm evazjoni ta’ dazju
in flagrante billi oltre ghall-gasoil sdazjat intefa’ wkoll marine gasoil
sdazjat fil-magna tal-bowser, meta |-uzu ta’ marine gasoil fuq Il-art huwa
llegali ghaliex ghandu livell oghla ta’ kubrit minn dak li jinbiegh bid-dazju
mhallas ghall-vetturi tal-art u jaghmel hsara ghas-sahha pubblika u
ambjentali meta jinharaq fit-triq. Jghid li mhuwiex minnu li ma kien ser
jintilef I-ebda dazju jew introjtu iehor kagun tal-fatti mertu ta’ dan il-kaz
ghaliex kif ammess minn Marco Mallia stess, huwa tefa’ ammont ta’

marine gasoil sdazjat minn fuq il-fuel barge ghal gol-magna tal-bowser,
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liema dazju ma kienx ikkawtelat, oltre ghac-¢aqliq klandestin |i sar ta’
gasoil sdazjat minn fuq il-fuel barge ghal §ol-bowser, li hadd ma kien ikun
jaf x’sar minnu kieku mhux ghaliex din I-operazzjoni llecita giet skoperta
mill-uffi¢jali tad-Dwana. 1zidu li apparti minn hekk, skont il-ligi
operazzjonijiet ta’ bunkering ghandhom isiru taht is-sorveljanza tad-
Dwana bi hlas appozitu, liema hlas ma sarx. lzid ukoll li I-ligi ma titkellimx
biss dwar telf ta’ introtju, izda wkoll dwar garr u ¢aqlig ta’ oggetti sdazjati
li ma jsirx taht supervizjoni u dwar ksur konsapevoli tal-ligijiet u
restrizzjonijiet ta’ dwana dwar hatt ta’ oggetti sdazjati. Jghid li I-Ewwel
Qorti ma kinitx konvinta li Marco Mallia ma kellux x’jahbi u zzid li Mallia
ngabad in flagrante icaglaqg b’'mod klandestin ammont ta’ marine gasoil
sdazjat minn fuq il-barge MBM Xlokk ghal fuq I-art, meta langas biss kellu
permess biex jaghmel din l-operazzjoni. Isostni li huwa nkoncepibbli li |-
appellanti ged tavvanza argument dwar nuqqgas ta’ proporzjonalita™ tal-
ligi meta Marco Mallia ammetta |li kien qieghed jikser il-ligi
konsapevolment biex jiffranka I-flus. Jargumenta wkoll li s-sentenza
citata mill-appellanti fl-ismijiet Classic Group Ltd v. Ministru tal-Finanzi et
ma tistax tigi nterpretata fis-sens li persuna tista’ tkun negligenti u ma
tagixxix bhala bonus pater familias imbaghad tinvoka I-element ta’

proporzjonalita’.

9. Permezz tat-tielet aggravju l-appellanti tilmenta li sofriet ksur tad-

drittijiet fondamentali taghha kif sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
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Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex il-ligijiet doganali jpoggu fuq I-
individwu piz sproporzjonat, u dan aktar u aktar meta wiehed iqis li I-
ezercizzju tal-kalibrazzjoni li kien jitwettaq wassal ghac¢-¢cahda mill-uzu
tal-kumplament tal-bastiment innifsu. Issostni li I-konfiska awtomatika u
tassattiva, minghajr ma jittiehed kont tal-partikolaritajiet tal-kaz hija

evidentement sproporzjonata u tivvjola d-dritt fondamentali msemmi.

10. Id-Direttur appellat jirribatti li kemm I-Ewwel Qorti u kif ukoll din il-
Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li tiddetermina materja kostituzzjonali.
IZid li barra minn hekk m’hemm I-ebda talba attrici li titratta allegat ksur
ta’ drittijiet fondamentali. Jargumenta li I-appellata ged tipprova tintroduci
materja quddiem din il-Qorti li ma tgajmitx quddiem I-Ewwel Qorti hlief
ghal referenza fil-qosor dwar il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita™ li sar biss fl-
istadju ta’ trattazzjoni finali. Jghid li fi kwalunkwe kaz dan l-aggravju
mhuwiex misthoqq ghaliex m’hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

11. Permezz tar-raba’ aggravju taghha l-appellanti ssostni li I-Ewwel
Qorti accettat it-tezi tad-Direttur konvenut li I-ksur tar-regolamenti kien
sempliciment wiehed tekniku u li ma kienx hemm htiega li jigi pruvat xi
kontrabandu. Tghid li I-kriterju li jrid jigi pruvat biex ikun hemm il-konfiska
huwa li I-uzu tal-mezz tal-garr ikun sar xjentement u ghalhekk irid jintwera

li l-uzu ta’ dak il-mezz ta’ garr sar bl-gharfien jew intenzjoni ta’ min ingeda
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bih, ukoll jekk ma kienx is-sid tal-mezz innifsu, u dan skont is-sentenza fl-
ismijiet Mario Falzon v. Direttur Generali (Dwana) deciza mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Ottubru 2014. Tghid li fdan il-kaz gie pruvat i
Marcus Tonna, kien accetta li jsiru xoghlijiet preparatorji ghall-garr taz-
zejt li kien ser jaghmel mal-hrug tal-licenzja, u ma kienx jaf x’kien hemm
bzonn ghall-kalibrazzjoni tal-arloggi, u langas ma kien prezenti meta
Marco Mallia mar fuq il-post biex jaghmel dan ix-xoghol u ghalhekk ma
giex pruvat li I-ksur tar-regolamenti sar bix-xjenza u l-approvazzjoni tal-
appellanti. Skont l-appellanti I-gbid kellu jekk xejn jigi limitat ghat-trakk li
ntuza biex jitnizzel il-fuel minn fuq il-bastiment, anke jekk dan kien ghal

skopijiet strettament preliminari.

12. Id-Direttur appellat jirribatti li mhuwiex minnu li I-Ewwel Qorti
accettat xi tezi tieghu fis-sens li I-ksur tar-regolamenti kien biss wiehed
tekniku u li ma kienx hemm htiega li jigi pruvat li sar xi kontrabandu,
ghaliex I-Ewwel Qorti galet li ma kinitx ged temmen il-verzjoni ta’ Marco
Mallia li ma kellu xejn x’jahbi. Jghid li huwa pacifiku fil-gurisprudenza
Maltija li |-konfiska doganali hija pro¢edura in rem u il-bona fidi jew
nuqgqgas ta’ xjenza tas-sid ma tic¢entrax, ghaliex dak li jrid jigi determinat
biss huwa jekk kienx effettivament hemm ksur tal-ligijiet doganali. Jghid
li I-ligi ma taghmilx distinzjoni bejn I-utent u s-sid u ghalhekk din id-
distinzjoni m’ghandhiex issir mill-Qorti. Isostni li die stabbilit li I-oggetti

magbuda gew maqgbuda regolarment ghall-finijiet tal-ligijiet u regolamenti
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vigenti, ghalkemm dan ma jeskludix id-dritt tas-soc¢jeta’ appellanti li ddur

fuq il-persuna li kisret il-ligi u rrekatilha dannu.

13. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“ll-Qorti sejra issa tghaddi sabiex tezamina d-disposizzjonijiet tal-
ligi rilevanti ghal din il-vertanza. L-artikolu 60(1)(a), (c) u (k) tal-
Kap. 37 jaqgra hekk:

“Bla hsara ta’ dak li jinghad espressament fligijiet ohra-

(a) Jekk oggetti suggetti ghal hlas ta’ dazju jigu zbarkati minn
bastiment f'Malta, minghajr ma jkun gie qabel imhallas jew
ikkawtelat id-dazju; jew

(c) Jekk oggetti jigu mehuda minn fuq bastiment, moll, bankina jew
lok iehor fMalta gabel ma jigu ezaminati mill-uffi¢jal inkarigat tad-
dwana jew, jekk oggetti iddikjarati sabiex jigu mdahhla fid-depozt,
jingarru ghad-depozt mhux taht is-sorveljanza jew bl-
awtorizzazzjoni ta’ dan I-uffi¢jal u mhux b’dak il-mod, u minn dawk
it-trigat jew nahiet, u f'dak iz-zmien li huwa jordna; jew

(k) Jekk oggetti jkunu mportati minn xi persuna li tkun xjentement
imdahhla fxi evazjoni jew tentattiv ta’ evazjoni frawdolenti ta’ xi
dazji tad-dwana, jew tal-ligijiet u restrizzjonijiet ta’ dwana, dwar I-
importazzjoni, hatt, trasbord, zbark u kunsinna ta’ oggetti jew b’kull
mod iehor li jmur kontra din I-Ordinanza,

fkull kaz bhal dan, I-oggetti hawn fug imsemmija ghandhom jigu
kkonfiskati, flimkien ma’:

(i) 1-oggetti I-ohra kollha li jkunu jiffurmaw maghhom oggett shin,
anke jekk b’ xi mod ikunu separabbli jew jistghu jinqalghu jew
jinfirdu; u

(ii) l-oggetti I-ohra kollha li jkunu jinsabu ppakkjati maghhom; u
(iii) l-oggetti I-ohra kollha li jkunu gew uzati biex jahbuhom.”
L-artikolu 68(1) tal-Kap. 37 jaqra hekk:

“ll-bastimenti, il-vetturi jew mezzi ohra ta’ garr, flimkien maz-
zwiemel jew annimali u hwejjeg ohra li jkun sar xjentement uzu
minnhom fl-importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fit-tizmim, fil-habi,
jew fil-garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx imhallas jew li
jkunu, taht din I-Ordinanza, suggetti ghal konfiska ghandhom jigu
kkonfiskati: |zda, ebda bastiment ma jkun suggett ghal konfiska
taht id-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu, jekk ma jkunx ta’ purtata
angas minn mitejn u hamsin tunnellata.”
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Dwar il-piz tal-prova fkawza ta’ din ix-xorta, skont l-artikolu 77
tal-Kap. 37:

“Jekk meta jigu mitluba lura oggetti, magbuda minhabba nuggas
ta’ hlas ta’ dazju, jew ghal raguni ohra li §gib maghha I-konfiska,
inkella fi pro¢edimenti ghall-gbir ta’ xi piena ta’ flus jew xort'ohra
skont din I-Ordinanza tinqala’ kwistjoni dwar jekk id-dazju li jmiss
fuq dawk l-oggetti kienx gie mhallas, jew jekk dawk I-oggetti kienux
gew importati jew trasburdati jew zbarkati skont il-ligi, jew dwar il-
lok minn fejn kienu gew dawk |-oggetti, f'kull wiehed minn dawn il-
kazijiet il-prova tieghu tmiss lill-persuna li taghmel dik it-talba jew
lill-imputat li kontra tieghu jsir dak il-procediment, skont il-kaz.”

Rilevanti wkoll huwa I-artikolu 17(1)(a), (b) u (d) tal-Att dwar id-
Dazju tas-Sisa (Kap. 382):

“Jekk oggetti dazjabbli —

(a) Jigu depozitati jew jinhbew fxi post bil-ghan li ssir frodi kontra
[-Gvern ghar-rigward tad-dazju tas-sisa li ghandu jingabar bis-
sahha ta’ dan I-Att; jew

(b) tnehhew b’mod klandestin jew mhux legittimu minn jew il barra
minn xi mahzen tas-sisa jew xi post fiz-zgur li fihom dawk [-oggetti
dazjabbli jkunu gew debitament depozitati; jew

(d) ddahhlu Malta u ssir evazjoni mill-hlas tad-dazju tas-sisa, jew
isir attentat biex issir dik I-evazjoni

F’kull kaz bhal dan, dawk I-oggetti dazjabbli jigu konfiskati, flimkien
mal-oggetti I-ohra kollha li jkunu jinsabu ppakjati maghhom, jew li
jkunu gew uzati biex jahbuhom, u min jaghmel ir-reat jehel iktar
minn hekk il-pieni stabbiliti fl-artikolu 16.”

It-tieni sub in¢iz, imbaghad, jaqra hekk:

“B’zjieda ma’ dan, il-vetturi, il-bastimenti jew mezzi ohra ta’ garr,
uzati jew li ser ikunu uzati ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib,
fiz-zamma, fil-habi, jew fil-garr ta’ oggetti li d-dazju taghhom ma
jkunx imhallas jew li jkunu, taht dan I-Att, soggetti ghal konfiska
flimkien mal-proprjeta, mobbli jew immobbli, illi fiha jinstabu I-
oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx imhallas jew li jkun soggett
ghal konfiska, ghandhom jigu konfiskati:

Izda ebda bastiment ma jkun soggett ghal konfiska taht id-
dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu jekk ma jkunx ta’ portata angas
minn mitejn u hamsin tunnellagg nett ta’ registru.”

Finalment, il-Qorti taghmel riferenza ghall-artikolu 3 tar-
Regolamenti dwar |-Awtorizzazzjoni ta’ Bunkering (Legislazzjoni
Sussidjarja 545.25) fejn hemm stipulat (Regolament 3) Ii t-
taghbija, hatt u trasferiment ta’ karburanti bejn tanker fit-triq u
bastiment li jkun jirCievi I-karburanti jehtiegu |-awtorizzazzjoni tar-
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Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma. Din |-
awtorizzazzjoni I-atturi ma kellhomx dakinhar tal-in¢ident.

Kif galet il-Qorti tal-Appell fil-kaz fl-ismijiet Priscilla Cassar et vs
[I-Kontrollur tad-Dwana et, tad-29 ta’ Jannar 2010, id-dmir tal-
Qorti f'dawn i¢-Cirkostanzi mhuwiex li tiddikjara valida jew nulla
n-nota ta’ gbid in kwistjoni, ‘izda li tezamina u tiddetermina jekk
effettivament kienx hemm il-ksur allegat tad-disposizzjonijiet
invokati mill-intimat biex jiggustifika I-gbid u ghalhekk jekk il-gbid
tal-oggetti relattivi kienx legalment Justifikat.’

L-attrici tinsisti li n-nota ta’ gbid mahruga mill-intimat hija illegali,
arbitrarja u ma kienitx gustifikata. Madanakollu, il-Qorti, wara fliet
bir-reqga I-provi kollha prodotti kif ukoll il-ligijiet doganali u
gurisprudenza applikabbli, gieghda tasal ghall-konkluzjoni li I-
intimat agixxa skont il-ligi meta ordna I-konfiska tal-bastiment
mertu tal-kawza.

[I-ligi hija ¢ara u ma thallix lok ghall-interpretazzjoni. Fuq
ammissjoni ta’ Marco Mallia stess, jirrizulta li dakinhar tal-in¢ident
kien qieghed jizbarka karburant sdazjat minn fuq il-bastiment
ghat-tank tal-bowser meta dan tal-ahhar m’ghandux permess ta’
mahzen tat-taxxa. Dan ma setax jaghmlu minghajr
awtorizzazzjoni tal-ufficjali tad-Dwana, anke jekk dak li kien
gieghed jaghmel kien biss biex jivverifika jekk il-meter hux
ikkalibrat. Mhux hekk biss, izda bi ksur lampanti tal-ligi, huwa
tefa’ ammont sostanzjali ta’ karburant fit-tank li jhraddem il-magna
tal-bowser, meta kien jaf illi dan il-karburant ma setax jintuza biex
ihaddem magna ta’ vettura li ser tinstaq fit-triq.

Fil-fatt, Carmel Attard, Kap Spettur fit-Tagsima tal-Infurzar fid-
Dipartiment tad-Dwana spjega li sabiex jinhatt gasoil sdazjat
minn fuq mezz ta’ garr ghal fuq iehor, irid jinghata avviz lil Fuel
Section tad-Dwana sabiex dan il-process isir taht is-supervizjoni
taghhom. Ix-xhud jispjega wkoll li I-gasoil sdazjat mertu tal-kaz
huwa intenzjonat sabiex jigi mahrug minn ingeniji ta’ bastimenti,
ghaliex huwa ghall-uzu marittimu biss, peress li ghandu livelli
ghola ta’ kubrit minn dak li jinbiegh bid-dazju imhallas ghal-vetturi
fit-trig. Ikompli billi jghid li meta gasoil marittimu jinharaq fit-triq,
dan ikun ged isir b’dannu ghas-sahha pubblika u ambjentali.

Is-socjeta attrici ghandha awtorizzazzjoni minghand ir-Regolatur
ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma ghat-taghbija, hatt u
trasferiment ta’ karburanti bejn tanker fit-trig u bastiment li jkun
jircievi |-karburanti. Il-perjodu ta’ validita ta’ din il-licenzja huwa
mit-12 ta’ Lulju 2017 sal 11 ta’ Lulju 2027. Dan ifisser li meta sehh
l-in¢ident mertu tal-kawza, l-attrici ma kellhiex |-awtorizzazzjoni
mehtiega biex thott il-karburant minn fuq il-bastiment ghall-
bowser. B’Zieda ma dan kollu, fost il-kundizzjonijiet tal-licenzja
wiehed isib stipulat ¢ar u tond illi d-detentur huwa dejjem obbligat
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jimxi mal-ligijiet u/jew regolamenti kollha fis-sehh u allura xorta
wahda kien mehtieg illi jigu avzati |-uffi¢jali tad-Dwana sabiex
jissorveljaw l|-operazzjoni, naturalment bl-ghan li jipprotegu I-
erarju pubbliku. Mhux kontestat illi I-uffi¢jali tad-Dwana ma gewx
notifikati dwar x’kien ser isir.

F’dawn i¢-cCirkostanzi, il-konfiska tal-oggetti hija mandatorja u I-
intimat m’ghandux diskrezzjoni jikkonfiskax jew le l-oggetti in
kwistjoni fejn isehh ksur tal-ligi doganali.

Ghandu jinghad ukoll li ladarba I-konfiska hija pro¢edura in rem,
il-fatt jekk is-sid kienx jaf jew le ma jaffettwax I-istess konfiska, u
jekk l-oggett konfiskat ikun jinstab li jkun bi ksur tal-provvedimenti
tal-Ordinanza tad-Dwana, I-intimat ghandu s-setgha i
jikkonfiskaha (Ara f'dan is-sens is-sentenza tal-Qorti tal-Appell
tas-27 ta’ Frar, 2003, fil-kawza fl-ismijiet Cara Limited vs
Kontrollur tad-Dwana). |zda f’kull kaz, il-Qorti hija tal-fehma i I-
verzjoni attrici la hija verosimili u lanqas kredibbli. Li kieku Marco
Mallia ma kellux x’jahbi, I-operazzjoni ta’ hatt ma kienx jaghmilha
filghaxija u langas ma kien se jitfa mitt litru karburant fit-tank tal-
magna tal-bowser, ladarba jammetti li kien jaf li dan il-karburant
ma jistax jintuza fuq l-art.

Langas ma hija kredibbli I-asserzjoni ta’ Marcus Tonna li huwa
ma kienx jaf li Marco Mallia, li kien ghadu mhuwiex impjegat mal-
kumpanniji attri¢i, kien sejjer dakinhar stess jizbarka I-karburant
minn fuq il-bastiment. L-argument li xi impjegat mar-Regolatur
ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma kien gallu li I-licenzja ghat-
taghbija, hatt u trasferiment ta’ karburanti bejn tanker fit-triq u
bastiment li jkun jir¢ievi I-karburanti kienet giet approvata
dakinhar xejn ma jiswa. L-ewwel u qabel kollox, prova ta’ din il-
komunikazzjoni huwa ma ressaqgx, u d-dokumenti fl-atti juru li din
il-licenzja fil-fatt harget gimghatejn wara l-in¢ident mertu tal-
kawza. Fil-fehma tal-Qorti, dawn iz-zewg argumenti huma wkoll
kontradittorji ghaliex jew ma kienx jaf li Mallia sejjer jizbarka I-
karburant dakinhar, jew, skont hu, setghet issir il-bic¢a xoghol
ghax qalulu li I-licenzja kienet approvata. |zda mhux hekk biss,
imma kif rajna, din il-licenzja ma kienitx bizzejjed ghax ma gewx
infurmati |-ufficjali tad-Dwana li kien ser jigi zbarkat il-karburant
sdazjat. Evidentement, Tonna, li l-operazzjonijiet kummerc¢jali
tieghu jikkonsistu princ¢ipalment foperazzjonijiet ta’ bunkering,
kien jaf illi ma setax jizbarka I-karburant minghajr ma jaghti avviz
lill-uffi¢jali tad-Dwana u mhuwiex verosimili li ma tax struzzjonijiet
¢ari lil Marco Mallia dwar x’ghandu u m’ghandux jaghmel bil-
karburant sdazjat.”
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

14. L-appellanti targumenta li I-konfiska tal-marine fuel, trakk u
bastiment hija konsegwenza li fi¢-¢irkostanzi mhijiex proporzjonali
ghaliex, skont hija, fdan il-kaz ma kien ser ikun hemm I-ebda telf ta’ erarju
pubbliku. 1lI-Qorti taghraf illi peress li fl-applikazzjoni tal-ligijiet doganali I-
Istat ikun qieghed japplika wkoll il-ligi tal-Unjoni Ewropea, il-principji
zviluppati  mill-Qorti  tal-Gustizzja Ewropea, inkluz il-principju ta’
proporzjonalita® nvokat mill-appellanti, jorbtu lill-Istat li ghalhekk huwa
mehtied li josservahom. It-tezi tal-appellanti hija li dan mhuwiex kaz ta’
kuntrabandu ghaliex dak li kien gieghed isir kien biss kalibrar tal-arlogg
tal-bowser, li ma kien ser jikkawza I-ebda telf ta’ erarju pubbliku. Skont I-
appellanti ghalhekk I-imposizzjoni ta’ konfiska f'dawn i¢-cirkostanzi hija
sproporzjonata ghaliex ma tihux qies tal-bona fidi taghha u tan-nuqqas
ta’ impatt negattiv li I-agir in kwistjoni kien ser ikollu fuq il-pubbliku in

generali.

15. 1I-Qorti tosserva li ¢-¢aqliq tal-fuel mill-bastiment ghall-bowser,
anke jekk biss ghall-finijiet ta’ kalibrar tal-arlogg tal-bowser, kien jehtieg li
jsir taht is-sorveljanza tal-awtoritajiet tad-Dwana wara |-hlas ta’ mizata
appozita. Dan ir-rekwizit johrog mid-disposizzjonijiet tal-ligi, u ma gie bl-

ebda mod pruvat li ma kienx ser ikun possibli li din il-pro¢edura titlesta fi
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zmien ragonevoli.! [I-Qorti tosserva li fil-fatt, meta sar dan l-allegat
kalibrar tal-arlogg tal-bowser, lanqas kienet ghadha nharget mill-REWS
il-licenzja mehtiega sabiex isir loading, discharging u transferring ta’ fuel
bejn road tanker u bastiment, u ghalhekk zgur li ma jistax jinghad li kien
hemm urgenza sabiex isir dan I|-ikkalibrar li tista’ b’xi mod tispjega jew
tiggustifika l-agir tal-appellanti. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, il-pro¢edura
relevanti ghal dan il-kaz u I-konsegwenzi ghan-nuqqas ta’ harsien taghha,
mhumiex irragonevoli, meta wiehed jikkonsidra partikolarment li fuel jigi
kkunsmat u ma jhalli I-ebda tracc¢i vizibbli, b’mod li ghalhekk huwa
mperattiv li I-ligi tirregola strettament i¢-¢aqliq tieghu biex kemm jista’ jkun
jigi prevenut ¢aqliq irregolari bil-konsegwenti evazjoni ta’ dazju bi hsara
ghall-erarju pubbliku u tohloq deterrent gawwi kontra I-ksur tal-ligi.
Ghalhekk ladarba I-pro¢edura li kellha tigi segwita tohrod mil-ligi, u hija
Cara u accessibli, u galadarba ma jirrizultax li kien hemm xi urgenza biex
jigi kkalibrat I-arlogg li tista’ tiggustifika n-nuggas tal-appellanti li ssegwi
din il-pro¢edura, il-Qorti tqis li I-hrug tan-nota ta’ gbid in kwistjoni mhijiex
mizura sproporzjonata, u dan bla hsara ghal kwalunkwe determinazzjoni
li tista’ ssir dwar jekk id-Direttur appellat kienx gustifikat fil-hrug tal-istess

nota aktar ‘il quddiem fl-ezami ta’ dan I-appell.

1 Ara per ezempju Joined Cases C-154/04 and C-155/04 (12/07/2005) fejn il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea kkonsidrat li fejn tigi stabbilita pro¢edura legali ¢ara u a¢cessibli, li torbot lill-
awtoritajiet pubblici u li tista’ tigi kompletata fi zmien ragonevoli jigi ssodisfat il-principju ta’
proporzjonalita’ fir-rigward ta’ mizuri li jillimitaw I-importazzjoni ta’ food supplements.
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16. L-appellanti targumenta wkoll li I-konfiska tal-marine gasoil in
kwistjoni hija leziva tad-drittijiet fondamentali taghha hekk kif sanciti
permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. II-
Qorti tibda billi tirrileva li dan lI-argument ma tgajjimx quddiem I-Ewwel
Qorti u ghalhekk, bhala noviter deductus, mhuwiex permissibli li jitgajjem
issa fl-istadju tal-appell. Inoltre, u fi kwalunkwe kaz, kif sewwa
jargumenta d-Direttur appellat, din il-Qorti mhijiex kompetenti sabiex
tiddetermina Imenti dwar allegat ksur ta’ drittijiet fondamentali, li jagghu

H

fill-gafas tal-kompetenza esklussiva tal-gqrati ta’ Qurisdizzjoni

kostituzzjonali. Ghaldagstant dan |-aggravju gieghed jigi michud.

17. 1I-Qorti ser tghaddi issa sabiex tezamina I-mertu tal-kaz odjern. Fir-
rigward tal-argument tal-appellanti i |-Ewwel Qorti kkonsidrat
erronjament li ma kienx hemm htiega li d-Direttur appellat jipprova li sar
xi kontrabandu, il-Qorti tibda billi tirrileva li skont I-Artikolu 77 tal-Kapitolu
37 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-oneru tal-prova li m’ghandhiex issir konfiska
jinkombi fuq l-appellanti u mhux fuq id-Direttur appellat. Wara li fliet bir-
reqga l-atti ta’ din il-kawza, din il-Qorti hija tal-fehma li l-appellanti ma
rnexxilhiex tippruva li I-hrug tan-Nota ta’ Qbid in kwistjoni ma kienx
gustifikat u tgis li I-Ewwel Qorti kienet korretta fil-konsiderazzjonijiet

taghha.
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18. L-ewwelnett, anke kieku kellha tigi accettata I-verzjoni tal-appellanti
li kien ged isir biss kalibrar tal-arlogg tal-bowser, kif diga™ nghad, din I-
operazzjoni kellha ssir bl-awtorizzazzjoni tal-uffi¢jali tad-Dwana u tant is-
supervizjoni taghhom. Mhuwiex kontestat li dan ma sarx u ghalhekk il-
ksur tal-ligijiet doganali diga’ jirrizulta anke minn dan biss. Barra minn
hekk, b’referenza ghall-argument tal-appellanti li sabiex jissussisti ksur
tar-regoli relattivi jehtieg li ¢-¢aqlig ikun sar xjentement, il-Qorti tirrileva li
dak li huwa mehtieg mil-ligi huwa li I-uzu tal-mezz ikun sar “...b’gharfien
jew intenzjoni minn min ingeda bih, ukoll jekk ma kienx sid il-mezz
innifsu.”> L-appellanti stess ma tinnegax li I-operazzjoni kollha saret
xjentement minn Marco Mallia, u ghalhekk huwa rrelevanti jekk hija kinitx
taf jew le b’dak li gieghed jaghmel. Barra minn hekk, din il-Qorti tqis
inverosimili li I-appellanti ma kinitx taf b’dak li kien gieghed jaghmel Mallia,
ghaliex huwa inverosimili u xejn kredibbli li Mallia kellu ac¢ess liberu
ghall-bastiment u ghall-karburant mahzun fih meta langas biss kien

impjegat tas-socjeta’ attrici jew ta’ sid il-bastiment.

19. Din il-Qorti tagbel mal-Ewwel Qorti li I-verzjoni tal-appellanti hija
dubjuza. L-ewwelnett, il-Qorti tosserva li hemm diversi diskrepanzi bejn
ix-xhieda ta’ Marcus Tonna u ta’ Marco Mallia dwar il-komunikazzjoni li
saret bejniethom, fejn filwaqt li Tonna jghid li kien qal lil Mallia li I-

applikazzjoni ghal-licenzja kienet giet accettata u li Mallia kellu jaghti n-

2 Mario Falzon v. Direttur Generali (Dwana) et (PA [Kost], 23/10/2014).
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notice fl-impjieg li kien fih, Mallia jghid li Tonna gatt ma nformabh jekk kinitx
harget il-licenzja jew li kellu jaghti n-notice. Inoltre, filwaqt li Tonna jghid
li I-operazzjoni in kwistjoni kienet sehhet dakinhar stess li giet diskussa
bejnu u bejn Mallia, Mallia xehed li dakinhar li mar jikkalibra I-bowser ma
kienx tkellem ma’ Tonna. Inoltre, il-Qorti tosserva li ghalkemm Mallia jghid
li meta waslu I-uffi¢jali tad-Dwana fuq il-post huwa kien gieghed icaqglaq
lura I-fuel ghal fuq il-bastiment, mill-affidavit ta’ Jesmond Vella jirrizulta li
fil-verita dak il-hin Mallia kien ghadu qieghed ihott fuel minn fuq il-
bastiment ghal fuq it-trakk. Apparti I-kontradizzjoni manifesta, dan ifisser
ukoll li siegha u nofs wara li kien ilu li beda I-operazzjoni® Mallia kien
ghadu ged ihott fuel minn fuq il-bastiment ghal fuq it-trakk, li ghal din il-
Qorti jgajjem dubju sostanzjali dwar il-veracita tat-tezi tal-attrici li Mallia
kien gieghed biss jikkalibra I-arlogg tal-bowser. Dan oltre I-fatt li huwa

kemmxejn suspett li din I-operazzjoni saret tant fit-tard.

20. 1I-Qorti tosserva wkoll i mix-xhieda ta’ Marco Mallia jirrizulta li
apparti I-fuel li ¢aglaq ghall-finijiet ta’ kalibrazzjoni tal-arlogg, huwa ¢aqglaq
ukoll mitt litru ghall-magna tat-trakk. Dan ghalhekk jikkontradi¢i |-
argument tal-appellanti li ma kien ser ikun hemm I|-ebda telf ta’ erarju
pubbliku, ghaliex il-fuel li Mallia ¢aqlaq sabiex jintuza mit-trakk kien
sdazjat u mhux kawtelat u ghalhekk il-konsegwenza ta’ dan i¢-¢aqlieq

kienet ser tkun li fugq dan il-fuel gatt ma kien ser jithallas id-dazju li huwa

8 Mallia xehed in kontro-ezami li kien mar jaghmel din I-operazzjoni ghal habta tas-sebgha ta’
filghaxija (fol. 104).
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dovut lill-Istat. Dan apparti I-fatt li mill-provi jirrizulta li huwa llegali li marine
fuel jintuza fuq I-art minhabba I-livell aktar gholi ta’ kubrit li jkun fih li

jikkawza hsara ambjentali u huwa detrimentali ghas-sahha pubblika.

21. Ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti l-appellanti ma rnexxilhiex turi li
I-hrug tan-nota ta’ gbid in kwistjoni ma kienx gustifikat, jew kien jammonta
ghal mizura sproporzjonata fi¢-¢irkostanzi, u dan ikkonsidrat li:

I.  I-kaz jinvolvi I-ksur ta’ numru ta’ ligijiet u regolamenti;

ii. |-kaz sehh meta l-appellanti ma setghet taghmel I-ebda ¢aqlieq
ta’ fuel ghall-ebda raguni fiz-Zzmien relevanti ghaliex ma kinitx
ghadha harget il-licenzja mehtiega;

ii.  I-kaz jinvolvi fuel sdazjat, li I-appellanti kienet taf, jew messha
kienet taf, li ma seta’ jigi mcaqglaqg ghall-ebda raguni fi
kwalunkwe mahzen, bowser jew post iehor li mhux i¢certifikat
bhala tax warehouse,;

iv.  Anke jekk I-appellanti ma kinitx taf il-pro¢edura li trid tigi segwita
biex jigi kkalibrat I-arlogg tal-bowser, kellha Zzmien ampju sabiex
tikkonsulta mal-awtoritajiet tad-Dwana biex tiffamiljarizza ruhha
mal-proceduri stabbiliti fil-ligi;

v. Huwa inverosimili li I-appellanti ma kinitx taf b’dak li kien ser
jaghmel Mallia, ikkonsidrat li Mallia ma kienx impjegat taghha u
ghalhekk huwa inverosimili li kellu a¢cess liberu ghall-bastiment

u ghall-fuel mahzun fih;
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vi. Hemm numru ta’ kontradizzjonijiet fix-xhieda i joholqu dubju
dwar il-veracita” tal-verzjoni tal-appellanti;

vii. A kuntrarju tat-tezi tal-appellanti li ma kienx ser ikun hemm telf
ghall-erarju pubbliku, huwa zgur kien ser jigi evaz id-dazju dovut
fuq il-fuel li Mallia hatt mill-bastiment sabiex jintuza mit-trakk;

viii.  Mallia uza marine fuel f'vettura fuq I-art, liema fuel huwa nociv
ghall-ambjent u ghas-sahha pubblika meta wzat fuq I-art, u dan

minkejja li kien jaf li dak li ged jaghmel huwa llegali.

22. Ghaldagstant u in vista ta’ dan kollu, il-Qorti tgis li s-sentenza

appellata hija korretta u m’hemmx lok li tigi riformata.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi tichad l-appell tal-

appellanti u tikkonferma s-sentenza appellata, bl-ispejjez kontra taghha.

Mark Chetcuti Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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